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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3'linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve
denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin goérev ve sorumluluklart”
baslikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmakta ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmektedir.
Bunun yani sira, bityiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer

verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmigtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla

ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi
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yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar1 genisletilerek biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici ve baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyesinin organlar1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak dngdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak tizere 94

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve midiirlilklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve Ustlii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Teftis Kurulu Baskanligi, 1. Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birim
Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Danigsmanlardir. Dogrudan Baskana bagli diger birim
olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Bagl kurulus olan Balikesir Su ve

Kanalizasyon Idaresi Baskanligi (BASKI) da Baskana bagli olarak gérev yiiriitmektedir.

Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 21
hizmet birimi daire baskanlig1 olarak yapilanmis olup, alan ve amaclarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baglidir.
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiistinde 659
personel, s6zlesmeli personel (657-4/B) statiistinde 200 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise
360 personel ile gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla
calistirilan 2460 is¢i bulunmaktadir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin, bagli kurulusu olan Balikesir Su ve
Kanalizasyon Genel Miidiirliigii ( BASKI ) 31.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek
ve bu maksatla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek,
2560 sayili Kanun’da sayilan gorevleri yerine getirmek iizere kurulmustur. Balikesir
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin ayn: zamanda Yonetim Kurulu Baskani oldugu BASKI'de

Biiytiksehir Belediye Meclisi Kurumun Genel Kurulu’nu olusturmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen oOdenekler ile

yliriitmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 8§95.000.000,00 TL
Odenek ongoriilmiis olup, 34.586.353,57 TL ek odenekle birlikte 2019 yili 6denek toplami
929.586.353,57 TL olmustur. Yil icinde 782.331.009,66 TL biitge gideri yapilmis,
137.104.015,86 TL o6denek iptal edilmis, kalan 10.151.328,05 TL &denek ise 2020 yilina
devretmistir. 2019 yili gider biitcesi 895.000.000,00 TL olmakla beraber, gelir biitgesi
845.000.000,00 TL olarak belirlendiginden gelir ve gider dengesinin bor¢lanma yoluyla

saglanmasi1 ongoriilmiistiir.
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan P{}‘etfﬁelrﬂe 'f)k.!ef?f”n/ Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen ]get\‘ji;g;a
El Giderin Tiirii Devreden s Lusule Toplam Toplam Odenek P
Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 119.141.986,00 | 20.262.332,85 | 139.404.318,85 | 129.280.138,10 | 10.124.180,75 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 | 18.829.933,00| 2.605.403,07 | 21.435.336,07 | 19.067.178,51| 2.368.157,56 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet 0,00 | 394.269.920,00 | 15.240.466,91 | 409.510.386,91 | 330.468.073,88 | 72.622.952,89 | 6.419.360,14
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 71.500.000,00 | 25.478.988,18 | 96.978.988,18 | 96.978.988,18 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 8500.000,00| 9.798.889,07 | 18.298.889,07 | 12.930.036,74 | 2.136.884,42 | 3.231.967,91
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 183.258.161,00 | 15.400.273,49 | 198.658.434,49 | 161.110.333,20 | 37.048.101,29 |  500.000,00
Sermaye
07 i 0,00 | 15.000.000,00 | 30.300.000,00 | 45.300.000,00 | 32.496.261,05| 12.803.738,95 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 84.500.000,00 | -84.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 0,00 | 895.000.000,00 | 34.586.353,57 | 929.586.353,57 | 782.331.009,66 | 137.104.015,86 | 10.151.328,05

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

(Bf;l;ﬁel ) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu asiangie (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi
(TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 119.141.986,00 129.280.138,10 108,51
02_— Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 18.829.933,00 10.067.178 51 101,26
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 394.269.920,00 330.468.073,88 83,82
04- Faiz Giderleri 71.500.000,00 96.978.988,18 135,63
05- Cari Transferler 8.500.000,00 12.930.036,74 152,12
06- Sermaye Giderleri 183.258.161,00 | 161.110.333,20 87,91
07- Sermaye Transferleri 15.000.000,00 32.496.261,05 216,64
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 84.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 895.000.000,00 | 782.331.009,66 87,41
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Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I:lot rﬁgrﬁiﬂlzgéﬁj Tahmini Tutari iadeler et (-I.—I.aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 13.730.000,00 | 12.554.314,04 | 1.576.155,19 | 10.978.158,85 79,96
03- Tesebbiis ve

iy A 39.782.000,00 | 42.301.835,33 | 1.354.584,42 | 40.947.250,91 102,93
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 4.000.000,00 | 36.578.368,51 | 142.700,00 | 36.435.668,51 | 910,89
Yardimlar
05- Diger Gelirler 738.288.000,00 {637.207.585,59 369.800,62 | 636.837.784,97 86,26
06- Sermaye Gelirleri 50.000.000,00 | 28.413.138,01 0,00 | 28.413.138,01 56,83
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -800.000 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 845.000.000,00 |757.055.241,48 | 3.443.240,23 | 753.612.001,25 89,18

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yil1 Faaliyet Gideri 668.677.536,48 TL, Faaliyet
Geliri 745.141.518,66 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 76.463.982,18 TL olarak

gerceklesmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Biiyiiksehir Belediyesinin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip .
Sira A 5 Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar1 Oldugu Sermaye Oram (%)
(TL) Tutar1 (TL)
Pamukgu Termal Turizm ve Ticaret A.S
1 (BALPAS) 5.334.800,00 4.311.051,88 80,81
Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida Anonim
2 Sirketi (BAGYAS) 72.900.000,00 72.755.368,52 99,80
Balikesir Otopark Isletmeleri Tic. Ltd. Sti. % 100
3 (BALPARK) 650.000,00 BAGYAS
. % 100
4 Balikesir Toplu Tagima A.S (B.T.T) 4.000.000,00 BAGYAS
. % 100
5 Balikesir Toplu Konut A.S. (BALTOK) 12.648.709,00 BAGYAS
6 Aksa Balgaz 21.035.592,20 2.103.559,22 10,00
7 Tarim Kredi Yem ve Sanayi A.S. 111.000.000,00 442.764,00 0,40
8 Mutlular Enerji Tic. Ltd. Sti 12.000.000,00 600.000,00 5,00
9 Balikesir Tarim Uriinleri A.S. (BATAS) 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00
10 B?hkes.lr l{mv.er.snem Teknoloji Geligtirme 2.250.000,00 621.000,00 2760
Bolgesi Yonetici A.S.
11 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S 150.000,00 150.000,00 100,00
12 Balikesir Gaz Dagitim Sanayi Ve Ticaret A.S. 50.000,00 12.160,00 24,32
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67’inci maddeler arasinda diizenlenmistir. 55’inci maddede i¢ kontrol,
“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmugtir.

Ayni maddenin devaminda “Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol
stireclerine iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin
standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagstirilir. Bu kurumlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk ydnetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontroller ile ig

kontrol sistemi riske karsi verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Balikesir Biiytiksehir
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Belediyesinin kurumsal risklerini minimum seviyeye ¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde

degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Balikesir Bilyliksehir Belediyesince
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar
kapsaminda 2018-2019 I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmis ve Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderilmistir. Bu ¢ergevede; Belediyede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
ve kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalari
devam etmektedir. I¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Bu baglamda i¢ Denetim Birimi

olusturulmus olup i¢ denet¢i kadrolarina 1 denet¢i atamasi yapilmistir.

Ayrica kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi’ni imzalamis olup
ozliik dosyalarinda yer almaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Yine kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin
ve midiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmis olup personel

gorev tanimlar1 yapilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve yine bu plan esas alinarak idarenin
yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans hedef ve
gostergelerini igceren performans programi olusturulmustur. Yine kurumsal risk yonetim
caligmalar1 yapilmis olup her yil gilincellenmektedir. Amag¢ ve hedeflerin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli onlemler belirlenmistir. En nihayetinde
faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web

sitesinden duyurulmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Balikesir Biiyliksehir Belediyesinde 5018 sayili Kanun’un
57°inci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapisi ve isleyisine iligskin esaslara uyum saglamaya
yonelik faaliyetler bulundugu, bu faaliyetlerin yine 5018 sayili Kanun’un 56°’nc1 maddesinde
aciklanan i¢ kontroliin amacia yonelik oldugu, dolayisiyla i¢ kontrol sistemi kapsaminda

degerlendirilebilecegi sonucuna ulasilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “Kontrol usulii” baslkli

13’lincti maddesinde;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
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karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gériilmemesi halinde ise nedenleri acik¢a belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve igslemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.”,
“Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar” baslikli 17 nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Yeni Tiirk
Lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir ...

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir igslem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerce yapilan harcamalara iligkin taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinda; mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim
isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasin1 asanlar 6n mali kontrole tabidir. Mali hizmetler birimince

yapilan 6n mali kontrol sonucunda yazil1 goriis verilmesi gerekmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde On Mali Kontrol Yénerge’si diizenlenmis olup I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da belirtilen parasal sinirlar1 asan islemler
bu esaslara uygun olarak 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Bununla birlikte, 6n mali kontrole

iliskin idari bir yapilanma mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredilerine iliskin Hesaplarin Dénem Sonu isleminin Hatah

Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin, kisa vadeli duruma doniisen banka kredilerine iliskin anapara
tutarlarinin, donem sonunda uzun vadeli banka kredilerine iligkin hesaptan, kisa vadeli banka

kredilerine iligkin hesaba aktarilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabin
aciklayan ve “Hesabin niteligi” basligini tasiyan 232’nci maddesinde bu hesabin, banka ve
diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlarin ve 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag; 233 iincii maddesinin 1/a/1 bendinde de 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe
hesaplarinda kisa vadeli krediler olarak izlenmesinin saglanacagi agiklanmistir. Yonetmelik'in
400 Banka Kredileri Hesabini agiklayan 302’nci maddesinin 1/b/1 bendinde de 233’{incii
maddenin s6z konusu bendinde acgiklanan islemin 400 Banka Kredileri Hesab1 yoniinden

isleyisine agiklik getirilmistir.

Y onetmelik'in bu hiikiimleri geregince kurumun banka kredisi olarak kullandig: yabanci
kaynak tutarlarindan vadesi 1 yilin altinda olanlarin 300 Banka Kredileri Hesabinda, vadesi 1

yildan uzun olanlarin 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu islemleri”
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baslikli 480'inci maddesinin (b) bendinde biit¢e ve 6denek hesaplar1 disindaki dénem sonu

islemleri ile ilgili olarak;

“5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklar: hesabinda kayitli tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktariimasi
gerekenler bu hesaplara borg¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanmr.”

denildiginden uzun vadeli yabanci kaynaklar i¢inde yer alan 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubundaki 300 Banka Kredileri hesabina aktarilma isleminin dénem sonunda
gerceklestirilmesi Yonetmelik'in bu hitkmii geregidir. Diger taraftan, mali tablolar {izerinden,
idarelerin varliklar1 ve yiikiimliiliikklerini kisa ya da uzun vadeli olarak degerlendirmek, finansal

yonetim agisindan 6nem arz etmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin iller Bankasi, kamu bankalar1 ve &zel bankalardan
kullanmis oldugu uzun ve kisa vadeli banka kredileri toplamindan, 2019 yili sonunda kalan
anapara borg stoku 761.539.409,53 TL tutarinda olup bu tutar bankalardan saglanan 6deme
planlarindaki rakamlar ile uyumludur. Bununla birlikte; Belediyenin kullandigi banka

kredilerinden kalan anapara borg stoku ile ilgili olarak asagidaki tespitlerde bulunulmustur:

a) 2019 yili sonu itibariyle, Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin kullandigi banka
kredilerinden kalan anapara borg¢ stoku, 2020 yilinda 6deneceginden kisa vadeli, 2020 yilindan
sonra 0deneceginden uzun vadeli olarak izlenmesi gereken kredi bor¢larindan olugmaktadir.

Bunlardan;

a-1) Iller Bankasindan temin edilen ve 2020 yilinda ddeneceginden kisa vadeli duruma
doniisen 22 kalem kredinin anapara tutari, bankanin 6deme planlarina gore 112.631.879,14 TL
tutarindadir. 2019 yili ddnem sonu muhasebe kayitlarinda 300 Banka Kredileri Hesabinin Iller
Bankasina ait kredilere iliskin tutar1 ise 3.066.681,13 TL eksigi ile 109.565.198,01 TL
tutarindadir. Kisa vadeli olarak izlenmesi gereken 3.066.681,13 TL tutarindaki borg stoku, uzun
vadeli olarak 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmektedir.

a-2) Ozel bankalardan ve Ziraat Bankasindan temin edilen 14 kalem kredinin, 2020
yilinda 6deneceginden kisa vadeli duruma doniisen 51.806.330,30 TL tutarindaki kismi, kisa
vadeli banka kredileri hesab1 olan 300 Banka Kredileri Hesabina 2020 y1l1 basinda aktarilmistir.
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Bu nedenle 2019 yili1 donem sonu muhasebe kayitlarinda 6zel bankalar ve Ziraat Bankasina ait
kredilere iliskin 51.806.330,30 TL tutarindaki kredi borg stoku 300 Banka Kredileri Hesabinda
goriilmesi gerekirken 400 Banka Kredileri Hesabinda uzun vadeli olarak yer almistir.

a-3) Vakifbanktan kullanilan 10 kalem kredi miiteaddit defalar yapilandirmaya ugramas,
2019 yilinda en son mayis ayinda bu krediler i¢in yapilandirmaya gidilmis ve 1 yil geri
O0demesiz donem Ongoriilmiistiir. Yine 2020 yilinin subat ayinda bu krediler {izerinde yeniden
yapilandirma saglanmistir. S6z konusu yapilandirmalar nedeniyle Vakifbanktan kullanilan
kredilere iliskin 6deme planlar siirekli degisime ugramis, O6deme vadesi kesinligini
kaybettiginden hangi vadede ne kadar 6demede bulunulacagi belirsizlesmistir. Bu nedenle
273.364.803,68 TL tutarinda kalan anapara bor¢ stokunun ne kadarinin kisa vadeli olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirleyebilme imkan1 kalmamustir. Odeme planlarinda yer alan,
kalan anapara borg¢ tutari ile muhasebe kayitlari birbirleri ile tam uyumlu oldugundan s6z
konusu kredilerin tamaminin uzun vadeli olarak 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith
bulunmasinin aykir1 olmadig1 degerlendirilmistir.

b) Ozel bankalardan alinan kredilere iliskin olarak; .... Bankasindan kullanilan kredinin
2019 yil1 ocak ay1 6demesinde anapara ve faiz tutarlari, mart ay1 6demesinde yer alacak tutarlar
ile karistirildigindan anapara 6deme tutar1 7.121,63 TL fazla, faiz 6deme tutar1 7.121,63 TL
eksik olarak muhasebe islemi goérmiistir. Bu nedenle 2019 yili donem sonu muhasebe
kayitlarinda, s6z konusu bankanin 300 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken ve 2019
yilinin son taksit 6demesi gelen kredisinin 6denmesinde, ¢ikis kaydi gerceklestirilmesi gereken
bakiye tutar1 eksik kaldigindan, bu tutar 400 Banka Kredileri Hesabindan 300 Banka Kredileri
Hesabina aktarilmis, dolayisiyla 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken anapara
borg¢ tutar1 7.121,63 TL eksik ¢cikmistir. Ancak 2020 yili subat ayinda, s6z konusu hatanin

muhasebe diizeltme kayd1 gergeklestirilerek kayitlarin ger¢cek duruma doniismesi saglanmaistir.

c) a-1 ve a-2 bentlerinde aciklandig: iizere kisa vadeli olarak 300 Banka Kredileri
Hesabina aktarilmayan kredi bor¢ stoku nedeniyle, 2019 yili dénem sonu muhasebe
kayitlarinda 300 Banka Kredileri Hesabi (3.066.681,13 + 51.806.330,30 )=54.873.011,43 TL

eksik tutarda yer almigtir.

d) a-1 ve a-2 bentlerinde agiklandig: iizere kisa vadeli olarak 300 Banka Kredileri
Hesabina aktarilmayan kredi bor¢ stoku ve b bendinde agiklandigi {izere hatali muhasebe kaydi
gbérmiis kredi tutar1 nedeniyle 2019 yil1 donem sonu muhasebe kayitlarinda 400 Banka Kredileri

Hesab1 (3.066.681,13 +51.806.330,30 - 7.121,63)= 54.865.889,80 TL fazla tutarda yer almistir.

Bu itibarla donemsellik ilkesi geregi banka kredileri hesaplarimin dénem sonu
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islemlerinin anilan mevzuat dogrultusunda yapilmamasi sonucunda 2019 yili Bilangosunda 300
Banka Kredileri Hesab1 54.873.011,43 TL eksik 400 Banka Kredileri Hesab1 54.865.889,80 TL

fazla gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Biiyiliksehir Belediyesine diger kamu idarelerince tahsisli kullandirilan taginmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gorilmistiir

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasi (d) bendi uyarinca
belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilirler. Diger taraftan kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak tizere belediyelere de taginmaz
tahsisi yapilabilmektedir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali

tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagcla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baglikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere

her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”

hiikmiince de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
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bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baglig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabwina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

’

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.’

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olan ve Biiyliksehir
Belediyesine tahsisli kullanilan 102 adet taginmazin, yukarida agiklanan esaslara gore ilgili
hesaplarin 03 Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe

kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekirken bu islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan bulgu iizerine s6z konusu kayitlarin yapildig: bildirilmisse
de 2020 yilinda yapilan islemlerin 2019 yili Bilangosunda olusan hatayi diizeltici etKisi

bulunmadigindan degerlendirmemiz devam etmektedir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda Biiyiiksehir
Belediyesinin 2019 yil1 Bilangosunda, 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.03 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi,
500.12/13 Net Deger Hesabi itibariyle varliklarin belediyece belirlenmesi gereken gercege
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uygun degerleri (rayi¢ bedeli) toplami1 kadar hataya neden olunmustur.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Biiyiliksehir Belediyesinin tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklar1 igin
yapilan deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi,

dogrudan gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nci maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu ic¢inde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya tretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’lincli maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasu, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagy, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi halinde,
amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri ilizerinden yapilacag: belirtilmistir. Ayni
Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payz1 siire ve oranlar1” basliklt 6’nc1 maddesinde, taginmaz
hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti asanlarin
deger artirict harcama olarak kabul edilece§i ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikiim altina

alimustir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitlh maddi duran varliklarin degerini artiran ve

tutart1 34.000,00 TL’n1 asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
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eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, séz konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yil1 islemlerinde, 300.809,00 TL
tutarindaki ve tasinmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklarin degerini artiran
harcamalarin, s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi,
dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran varliklara iliskin
amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan

hesaplandig1 tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan gider kayd: yapilan
harcamalar nedeniyle yilsonunda olusan faaliyet sonucu olumsuz etkilenmektedir. Zira yil
iginde gerceklesen giderler faaliyet sonuglarina yansimaktadir. Ote yandan maddi duran
varligin yeniden belirlenmesi gereken degeri lizerinden ayrilmasi gereken amortisman tutarlar
da faaliyet giderlerini artiracagindan, faaliyet sonucu, maddi duran varliklarin yeni degerleri
iizerinden ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan amortisman giderlerindeki fark kadar olumlu

etkiye maruz kalmaktadir.

Mali tablolarda olusacak onemli hatalarin 6nlemesini teminen, yapilan deger artiric
harcamalarin anilan teblige uygun olarak ilgili varlik hesaplart ile aktiflestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: lilce Belediyelerince Tahsil Olunan ve Biiyiiksehir Belediyesi

Hesaplarina Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Ilge belediyelerince, parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilarin sahiplerinden
Otopark Yonetmeligi hiikiimlerine goére tahsil olunan otopark bedellerinin, Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

Yapr ruhsati diizenlenecek binalarda, araglarin yol agtigi parklanma ve trafik
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in otopark ihtiyacinin giderilmesine yonelik esaslar1 diizenleyen Otopark

Y 6netmeligi'nin 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin (3) numaral alt bendinde;

“3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore karsilanamayan parsellerde,
tevhit yolu ile de ¢oziim saglanamamas: halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan

esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir.”
denilmektedir.

Yonetmelik’in  “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk wve tahsili” bagliklt 12’inci
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maddesinde de 4’ilincli maddenin yukarida belirtilen hiikkmii uyarinca alinacak otopark bedelinin

tespiti, tahakkuku ve tahsilinde uyulacak esaslara agiklik getirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesine eklenen son fikrasinda ise; imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin
icinde biiyliksehir belediyesine aktaracaklari, biiyliksehir belediyeleri bu gelirleri otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanacagi ve bu gelirlerin

belirtilen amag disinda kullanilamayacagi kesin hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemeler ve ilgelerden bildirilen kayitlara gore, Balikesir il sinirlar1 i¢indeki
ilce belediyelerince yapi ruhsati diizenlenebilmesi sart1 olarak tahsil olunan ve biiyliksehir
belediyesi hesabina aktarilmasi gereken otopark bedellerinin bir kisminin tahsil tarihleri uzun
donemlere yayilmakla birlikte, halen Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

6360 sayili Kanun ile 2014 yilinda biiyliksehir statiisii kazanan Balikesir ilinde, 2014-
2019 doneminde, ilge belediyelerince, 4.105.697,67 TL tutarindaki kism1 2019 yilina iligkin
olmak tizere toplam 18.381.224,33 TL tutarinda otopark bedeli tahsil edilmis olmasina ragmen,
bu tutardan ancak 5.378.682,92 TL tutarindaki kismi Biiyliksehir Belediyesine aktarilmistir.
Kalan 13.002.541,41 TL tutarindaki otopark bedeli Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina
aktarilmamis olup, bu tutarin ilge belediyelerinden tahsiline iligkin gerekli takip ve bagvuru

yollarini kullanma sorumlulugu Biiyliksehir Belediyesine aittir.

Otopark Yonetmeligi ve 5216 sayili Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen,
tahsil olunan otopark bedellerinin ilge belediyelerince siiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplaria aktarilmasi, Biiyiiksehir Belediyesinin bahsi gegen gelirlerine iliskin tahakkuk ve
tahsil siireglerini yasal yetkileri ¢ergevesinde takip etmesi ve elde edilen gelirleri de yalnizca

otopark ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla harcamasi gerekmektedir.

BULGU 3: llce Belediyelerince Tahsil Olunan ve Biiyiiksehir Belediyesi
Hesaplarina Aktarilmas: Gereken Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin

Takibinin Yapilmamasi

Ilge belediyeleri tarafindan tahsil olunan, konutlar disindaki binalar ile isyerlerine iligkin
cevre temizlik vergisi tutarlarindan biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken yiizde yirmi

oranindaki payn biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
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44’{incii maddesinde; ¢cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanun’da ongoriilen tarifeler {lizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

2464 say1l1 Kanun’un s6z konusu maddesinin 8’inci fikrasinda;[s yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin her yilin Ocak aymda yillik tutar olarak
tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde
Odenecegi, 9’uncu fikrasinda biiyliksehir belediye smirlari iginde bulunan belediyelerin
kendileri tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni esaslar
cergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi, 10’uncu fikrasinda da tahsil ettigi vergiyi
veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden
bu tutarlarin 6183 sayilt Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayil1 Kanun’un s6z konusu hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Balikesir il sinirlari
icindeki isyerleri ile konutlar disindaki diger sekillerde kullanilan binalara iligskin ¢evre temizlik
vergisinin, Balikesir il¢e belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi ve tahsilat tutarinin yiizde
yirmisinin tahsilati takip eden ayin yirminci giinli aksamina kadar Biiyliksehir Belediyesine
aktarilmasi gerekmektedir. Siiresi i¢cinde Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmayan ¢evre
temizlik vergisi paylari icin, ilge belediyelerine yonelik olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanmak durumundadir.

Yapilan incelemeler ve ilgelerden bildirilen kayitlara gore, Balikesir il sinirlart igindeki
ilge belediyelerince tahsil olunan ve biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilmasi gereken ¢evre
temizlik vergisi paylarinin bir kisminin tahsil tarihleri uzun dénemlere yayilmakla birlikte,

halen Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.

6360 sayil1 Kanun ile 2014 yilinda biiyiiksehir statiisii kazanan Balikesir ilinde, 2014-
2019 doneminde, ilge belediyelerince tahsil olunan ¢evre temizlik vergilerinden, 1.656.159,68
TL tutarindaki kism1 2019 yilina iliskin olmak tizere toplam 7.348.699,85 TL tutarinda gevre
temizlik vergisi biiyliksehir belediye pay1 gergeklesmis, bu tutarin da, ancak 1.275.018,37 TL
tutarindaki kismi1 Biiyiliksehir Belediyesine aktarilmis ya da Biiyiiksehir Belediyesinden
alacaklara karsilik mahsuplagilmistir. Kalan 6.073.681,45 TL tutarindaki ¢evre temizlik vergisi

pay1 Biiyiiksehir Belediyesi hesaplara aktarilmamis olup, bu tutarin ilge belediyelerinden
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tahsiline iligkin gerekli takip ve basvuru yollarmi kullanma sorumlulugu Biiyiiksehir

Belediyesine aittir.

Bu itibarla 2464 say1li Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen, ¢evre temizlik
vergisi paylarinin ilge belediyelerince siiresi iginde Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina
aktarilmas1 ve Biiyiiksehir Belediyesinin de bahsi gegen paylara iliskin tahakkuk ve tahsil
stireclerini yasal yetkileri ¢ercevesinde takip etmesi; siiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarina aktarilmayan cevre temizlik vergisi paylari i¢in de, ilge belediyelerine yonelik

olarak 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: BASKI Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin

Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresince (BASKI) tahsil olunan gevre temizlik
vergilerinin Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmadigi, tahsil olunan ancak biiyiiksehir
belediyesine aktarilmayan vergi tutarlarina iliskin olarak muhasebe kayitlarinda da herhangi bir

alacak kaydi bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak hesaplanacagi, su faturalarinda ayrica gosterilmek suretiyle
tahakkuk edecek olan gevre temizlik vergisinin su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce veya
su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir

belediyelerinde su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir.
2464 sayil1 Kanun’un s6z konusu maddesinin 9 ve 10’uncu fikralarinda ise;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan

tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir
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belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’

hiikiimlerine yer verilerek, cevre temizlik vergisi tahsilati ile yetkili kilinan su ve
kanalizasyon idarelerinin, tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi tutarlarini biiyiiksehir

belediyesine aktarmalarina iligkin esaslar diizenlenmistir.

2464 sayil1 Kanun’un s6z konusu hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, Balikesir il sinirlar
icindeki konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisi, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin su ve
kanalizasyon idaresi olan BASKI tarafindan tahsil edilmek ve tahsilat: takip eden aym yirminci
giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmak durumundadir. Siiresi i¢inde
Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarma aktarilmayan gevre temizlik vergisi igin BASKI’ye yonelik

olarak 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler ve BASKI tarafindan bildirilen kayitlara gore, konutlardan su
bedelleri ile birlikte tahsil olunan ve biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilmasi gereken cevre
temizlik vergisi tutarmin, 2014-2019 doneminde, 2.968.994,75 TL tutarindaki kismi 2019
yilina iliskin olmak iizere toplam 10.555.565,08 TL oldugu, ancak bu tutardan 5.779.762,50
TL’si nakden 33.545,93 TL’si mahsuben olmak iizere toplam 5.813.308,43 TL tutarindaki
kismimnin Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi, bu nedenle Biiyiiksehir Belediyesinin cevre
temizlik vergisi paylari ile ilgili olarak BASKi’den halen 4.742.256,65 TL tutarinda alacakli

oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla 2464 sayili Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen, BASKI
tarafindan tahsil olunan g¢evre temizlik vergisinden hesaplanacak Biiyiiksehir Belediyesi
paymun siiresi i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi ve Biiyliksehir Belediyesinin
de bahsi gecen paylara iligkin tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkileri ¢ergevesinde takip
etmesi; siiresi i¢inde Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmayan cevre temizlik vergisi
payt i¢cin BASKI’ye yonelik olarak 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Yol Ustii Arac Park Yeri Isletilmesinden Kaynaklanan Gelirlerin

Tahsilinin Saglanmamasi ve flce Paylarinin Gonderilmemesi

Balikesir il genelinde muhtelif cadde ve sokaklar iizerindeki alanlarin yol iistii arag¢ park
yeri olarak islettirilmesinden kaynaklanan gelirlerin, Biiyiliksehir Belediyesinin ortakliginin
bulundugu isletmeci Balikesir Otopark Isletmeleri Tic. Ltd. Sti.’den (BALPARK) tahsilinin
saglanmadigi, bu gelirlerden il¢e belediyelerine aktarilmasi gereken paylarin da génderilmedigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendinde
Biiyiiksehir ulasim ana planini1 yapmak, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek
Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarin biri olarak belirlenmis, 23 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %>50'sinden sonra kalacak %50'si Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda
say1lmig, aynt maddenin iiciincii fikrasinda Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden birbirlerine 6demeleri
gereken tutarlar1 zamaninda yatirmadiklart takdirde, s6z konusu tutarin, ilgili belediye ve
kurulusun talebi ile iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz
ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri

ve saymanlarin sorumlu olacag: hiikme baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinde de Biiyiiksehir
belediyesinin kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilecegi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini bizatihi isletebilecegi ya
da bu yerlerin isletme hakkin1 bu maddede belirtilen sartlar1 tasiyan ortakligi olan sirketlere

belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredebilecegi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin ‘Tanimlar’ baglikli 3’{incli maddesinin birinci fikrasimin (1)
bendinde yol iistii arag park yeri; “cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldiruimindan ayrilmis cepte,
yolun sag tarafinda veya refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey isaretlemeler
ile ayrilmus, kullanim siiresi goriilebilecek sekilde belirtilen, kullanim sartlarina iliskin diger
hususlar idaresince belirlenen, motorlu veya motorsuz araglarin park edebilecegi alan” olarak

tanimlanmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Biiyiliksehir Belediye Meclisinin
farkli tarihlerde alinmig kararlar1 dogrultusunda, Balikesir il genelindeki muhtelif cadde ve
sokaklar iizerindeki alanlarin, yol iizeri ara¢ park yeri olarak belirlenmesi ve bu alanlarin
Belediyenin sermayesine ortakligiin bulundugu Balikesir Otopark Isletmeleri Tic. Ltd. Sti.

(BALPARK) ne islettirilmesi imkani saglanmistir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi hiikiimleri dogrultusunda, s6z konusu alanlarin
yol {izeri otopark olarak isletilme hakkinin, belirlenen giizergahlarda, belirlenen siirelerde ve
elde edilecek gelirin %4’ + KDV tutariin isletme bedeli olarak biiyiiksehir belediyesine

O0denmesi kosuluyla gergeklesecegi meclis kararlarinda belirtilmistir.

Bu itibarla isletmeci sirket tarafindan yol {istli arag park yeri olarak, vatandaglara belli
bir bedel karsilig1 kullandirilan yerlerden elde edilen gelirlerin % 4 i tutarindaki kism1 ve bu
tutara ilisgkin KDV her yil gelir pay1 olarak Biiyiiksehir Belediyesine 6denmek, biiyliksehir
belediyesine gelir olarak kaydolunan bu tutarin % 50 si de niifuslarina gore ilge ve ilk kademe

belediyelerine dagitilmak durumundadir.

Yapilan incelemeler ve elde edilen bilgiler dogrultusunda, 2015 yilindan itibaren
isletmeci sirket tarafindan yol {istli ara¢ park yeri isletme hakki kullanildigi, 2015 ve 2016
yillarna iliskin isletme bedelinin 2017 yilinda 6dendigi, bununla birlikte 2017, 2018 ve 2019
yillarinda yol {istii arag park yeri isletilmesinden elde edilen gelirlerden % 4 isletme bedelinin

ve bu bedele iligkin KDV tutarinin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

5216 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinin birinci fikrasi (f) bendinde ongoriilen park
yerlerinin islettirilmesinden elde edilen ve Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken gelir
2017-2019 yillart igin 573.554,00 TL olup bunun % 50 sine tekabiil eden 286.777,00 TL
tutarindaki kismi bliyliksehir belediyesinin, 286.777,00 TL tutarindaki kism1 da niifuslarina
gore dagitilmak {izere ilge belediyelerinin payidir. Ancak 2017 yilindan beri biiyiliksehir
belediyesine 6denmeyen yol {istii ara¢ park yeri isletme bedeli, nakden tahsil edilmediginden
gelir olarak muhasebe kayitlarina alinamamis, tahakkuk olarak muhasebe kayitlarinda

izlenememis ve ilgelere iligskin paylar da gonderilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Biiyiliksehir Belediyesinin, yol istii ara¢ park yeri isletme
bedellerinin, isletmeciden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarini kullanmamasi ve ilge
belediyelerine ait paylari gondermemesi 5216 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
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BULGU 6: Belediye Tasinmazlarinin Isgaliye S6zlesmesi ile Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesine ait 95 adet taginmazin, ihale suretiyle kiralanmas1 usulii yerine

mevzuatta yeri olmayan “isgaliye s6zlesmesi” ile kullandirildig1 goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytiriitiilecegi hiikkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli
18’inci maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.”

Ayni Kanun’un “Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baghikli 34’lincii maddesinin (g)
bendinde ise;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin uygulamak;
stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

gorev ve yetkileri tanimlanmaistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni
karartyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise belediye
meclisinin karar1 gereklidir. 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca da kiralama islemlerinin
ithale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden
kiralama ihalesine ¢ikilmasi ise 2886 sayili Kanun’un 6zii geregidir. Zira kamu tasinmazlarinin
kiralama disinda bagkaca bir sekilde kullandirilmasina iligkin herhangi bir diizenleme 2886

sayilt Kanun’da yer almamaktadir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 95 adet
tasinmazin (diikkan, kafeterya, biife vs.) ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsilig

olmayan isgaliye sozlesmesi ile kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilirken isgaliye yoluyla
kullandirilan alanlarin zorunluluktan kaynaklanan nedenlerle ihale yoluyla kiralanmasinin
saglanamadigi, bu alanlarin bir kisminin iist yapilarinin iggalcilerce yapilmasindan bir kisminin
ise ATM cihazi kurulan yerler, taksi duraklari, ekmek satig biifeleri, bilet satis biifeleri, demonte

yapilar gibi ihaleye konu edilemeyecek yerlerden oldugu da bildirilmisse de bu husus
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bulgumuza alinan tespitte degerlendirilmis ve idarenin isgaliye yoluyla kullandirdig1 132 adet
yeri / taginmazindan bahsi gegen yerler degerlendirme dist birakilmak suretiyle 95 adedi i¢in

bulgu konusu yapilmistir.

Bu itibarla ihale usulleri kullanilmadan isgaliye s6zlesmesi ile tasinmazlarin

kullandirilmasi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Alimlarimin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen bazt mal ve malzeme alimlarinin,
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, acik ihale usulii yerine
dogrudan temin (22-d) yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina
alimmustir.

Mal Almi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii
maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla mal alimlar: kisimlara boliinemez.”

denilmekte, yine ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda;

“Ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Pazarlik usulii ile ihale yapilmas: ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise
ancak Kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiindiir. ”

hiikmii yer almaktadir.

25.01.2019 tarih ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/1 numarali Kamu
Ihale Tebligi’nin “Giincellenen hususlar” baslikl1 3’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyesi
sinirlari dahilindeki mal alimlarinda dogrudan temin sinir1 90.358,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinin farkli birimleri tarafindan 2019 yih

2 (13

icerisinde gercgeklestirilmis olan “bordiir boyast alimi1”, “toner alimi1”, “bilgisayar alimi1”,
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“temizlik malzemesi alim1”, “kirtasiye malzemesi alimi” ve “tohum/giibre alim1” gibi 6rnek
olarak gosterilen mal ve malzeme alimlarinin toplam tutarinin belirlenen 90.358,00 TL lik esik
degerin ¢ok iistiinde oldugu, ihale yoluyla temini miimkiin olan bu alimlarin kisimlara
béliinerek, dogrudan temin ydntemiyle yapilmasinimn, Kamu ihale Tebligi’ndeki parasal
limitlerin altinda kalmak amacina yonelik oldugu tespit edilmistir.

Her ne kadar idare bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini ancak, farkli harcama
birimlerinin farkli zamanlarda, farkli kosullarda, farkli saiklerle yapmis oldugu alimlar1 “esik
degerlerin altinda kalmak” maksadina yonelik islemler olarak degerlendirmenin dogru
olamayacagini belirtmekte ise de;

Farkli birimlere iliskin olsa dahi, temizlik maddesi, toner, kirtasiye ya da baskaca her
tiirden tiikketim malzemesi ihtiyacinin, “Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1” gibi bir birimin
biitcesine 6denek konulmasi ve bu 6deneklerden ihale usulleri kapsaminda karsilanmasi
miimkiin oldugundan degerlendirmemiz devam etmektedir.

Sonug olarak aciklanan nedenlerle, mal ve malzeme alimlarinin kisimlara boliinmek
suretiyle, agik ihale yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi ihale mevzuati

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinin, 2019 yili toplam
tutarinin, Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili biit¢esine bu amacla konulan 6deneklerin

%10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz”
denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin ilgili boliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

“Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
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kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan

ddeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardr.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri
icin biitgelerine konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya

’

kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.’

Teblig'de yapilan agiklamalar ¢gercevesinde, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin idarelerin biit¢elerine konan yillik toplam ddenekler tizerinden, her biri i¢in ayr1 ayr1 %10
oraninin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamaya temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilan konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar dahil olmayip, temsil agirlama faaliyetleri

kapsamindaki parasal limite tabi olan diger alimlar hesaplama kapsaminda degerlendirilecektir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu kapsamda yapilan harcamalarina iligkin olarak yapilan

incelemede asagidaki tespitlerde bulunulmustur:

2019 mali yili biitgesine mal alimi i¢in konulan 6denek tutar1 85.755.747,94 TL dir.
Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
olmak tizere, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilan mal alimlarinin tutar ise 13.370.992,01 TL’dir. 85.755.747,94 TL’nin
%10’u 8.575.574,79 TL olup, yil icerisinde parasal limitler dahilinde yapilmis olan mal
alimlarinin 4.795.417,22 TL tutarmdaki kism1 Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asilmustir.

2019 mali y1l1 biit¢esine hizmet alim1 i¢in konulan 6denek tutar1 279.093.895,93 TL dir.
Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
olmak iizere, 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilan hizmet alimlarinin tutari ise 31.329.842,13 TL dir. 279.093.895,93 TL nin
%10’u 27.909.389,59 TL olup, yil igerisinde parasal limitler dahilinde yapilmis olan hizmet

alimlarinin 3.420.452,54 TL’si Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmustir.

Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan, 2019 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci

maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet
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alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10’u tutarindaki simirm, Kamu Thale
Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas: hususu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve Kamu

Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alisan is¢ilerin kullanilmamus ticretli izin haklarinin
biriktigi ve bu durumun belediyenin iscilere karsi olan yiikiimliiliikkleri iizerinde mali risk

yarattig1 gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inct maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmast
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglhkl
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in dortyiizonalt1 Tiirk Liras1 (2019 yili i¢in giincellenmis

rakam) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmastir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
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Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi ile karst karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete donlismesi halinde idare agisindan c¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde calisan 320 is¢inin yillik
izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de toplam 35.232 giin

kullanilmamis birikmis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Dernek ve Vakiflarla Gergeklestirilen Ortak Hizmet Projeleri Icin
Meclis Tarafindan Proje Diizeyinde Karar Alinmamasi, Projelerin Genel Bir Protokol

Yapma Yetkisi Kapsaminda Yiiriitiilmesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan dernek ve vakiflarla birlikte yiiriitiilen ortak hizmet
projelerinin, icerigi sadece dernek ve vakiflarla protokol yapilabilmesine iliskin olan tek bir
meclis karar1 dogrultusunda gerceklestirildigi, projelerin ve kapsamlarinin ne oldugunun ise bu

meclis kararinda belirtilmedigi gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikras1 (c) bendinde belediyelerin, belediye meclisinin karari ilizerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda dernek ve

vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikme gore belediyeler, gorev ve sorumluluk alanina giren konularda, bir dernek
veya vakifla ortak hizmet projesi gergeklestirecegi zaman s6z konusu projeyi meclislerine
sunacak ve buradan alinacak olumlu karar ilizerine anlasma yapilarak proje yiiriitiilecektir.
Burada amagc, yapilacak her bir ortak hizmet projesinin konusu, yiikiimliiliikleri ve yarari
hakkinda belediyelerin karar organi olan belediye meclislerinin bilgi sahibi olmasini ve bu

dogrultuda karar alinmasini saglamaktir.
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2019 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi ile baz1 dernek ve vakiflar tarafindan birlikte
gergeklestirilen ortak hizmet projeleri i¢in, Biiyiiksehir Belediye Meclisince 18.04.2019 tarih
ve 326 sayili karar ile ortak hizmet projeleri yapilmasina iliskin genel bir karar alindig1 ve bu
kararda yapilacak projelerin konusu, yiikiimliiliikleri veya yarar1 hakkinda herhangi bir

degerlendirmeye yer verilmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar idare 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde ortak hizmet
projelerine yonelik alinacak meclis kararlarinin konu, yiikiimliiliikler ya da yarar1 noktasinda
ne gibi sartlar1 tagiyacagina dair igerik ya da kapsaminin belirlenmesinin zorunlu tutulmadigini,

bu nedenle bulguda belirtilen hususlara katilamadiklarini belirtmekte ise de;

Dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmesi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesinde diizenlenmis olmakla beraber, ortak hizmet projesinin ne
oldugu, hangi faaliyetlerin ortak hizmet projesi kapsaminda degerlendirilebilecegi ve ortak
hizmet projelerinin hangi usullerde gergeklestirebilecegi herhangi bir mevzuat igeriginde yer
almamaktadir. Ancak 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde su hususlar agiga

kavusturulmustur;

1- Ortak hizmet projesi gerceklestirilebilmesi i¢in belediye meclis karari alinmasi

gerekmektedir,

2- Gergeklestirilecek proje belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren bir konuda

olmalidir,

3- Ortak bir proje gerceklestirilecek dernek ya da vakfin 75’inci maddede tanimlanan

nitelikleri haiz olmas1 gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle “ortak hizmet projesi” kavramina agiklik getirmek

gerekmektedir.

“Ortak” kavrami Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “birlikte is yapan, ortaklasa yararlarla

birbirlerine bagl kimselerden her biri” olarak tanimlanmistir.

“Proje” kavrami yine Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “degisik alanlarda 6nceden plan ve
programa alinmis, maliyeti hesaplanmig, kurum ve kuruluglarin yonetim organlar tarafindan
onaylanmis, kisa ve uzun vadeye baglanarak 6zel kurum veya devlet adina gerceklestirilmesi

kabul edilmis bilimsel ¢alisma tasaris1” seklinde agiklanmistir.

“Hizmet” kavrami ise 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerince, belediyenin
gorev ve sorumluluk alanina giren bir konuda gergeklestirilecek faaliyet olarak ortaya

cikmaktadir.
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Dolayistyla “ortak hizmet projesi” nin “belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren
bir konuda, planlanmis, hesaplanmis, onaylanmis bir isin birlikte, taraflarin katki ve yararlari

dogrultusunda gergeklestirilmesi” olarak tanimlanmasi miimkiindiir.

Bu dogrultuda belediyenin dernek ve vakiflarla gergeklestirecegi “ortak hizmet
projelerinde” meclisin onaymi alabilmek i¢in, planlanan faaliyetin ve bu faaliyet ile elde
edilmek istenen faydanin ne oldugunun net olarak belirlenmesi, taraflarin ortaklik kapsaminda
yerine getirecekleri yiikiimliiliikklerin de neler oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.
Diger taraftan belediye agisindan bu faaliyetin belediye biitgesi lizerine etkisi bir maliyet unsuru
olarak on plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla belediye meclisi karara baglayacagi “ortak hizmet

projesi” ile belediyenin iistlenecegi sorumluluklara da onay vermek durumundadir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediye meclisinin 18.04.2019 tarih ve 326 sayil1 kararinda ise

“....5393 Sayili Belediye Kanun’un 75. maddesi hiikkmiince, Ilimizde yasayan
vatandaslarimiza yonelik olarak yiiriitiilecek faaliyetler kapsaminda tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluslari, Dernekler ve Vakiflar ile ortak proje hazirlanmasi,
hazirlanan projelere destek olunmasi, bu amagla hazirlanacak olan protokolleri Belediyemiz
adina imzalamak tlizere .............. ‘ne yetki verilmesine ............. mevcudun oycoklugu ile

karar verildi.” denilmektedir.

S6z konusu Meclis Kararmin en yalin haliyle igerigi; heniliz ortada olmayan, niteligi,
amaci, kapsami, maliyeti, sonucunda elde edilecek fayda ve belediyeye getirecegi
yikiimliiliikler belirsiz ve gelecekte talep olunacak projeler i¢in yoneticilerin anlagma yapmaya
yetkili kilinmasidir. Tiim bu belirsizlikler, gergeklestirilecek “ortak hizmet projeleri” lizerinde
meclise tanimlanan denetim yetkisinin kisitlanmasina yol agmaktadir. Oysa gerceklestirilecek
her bir ortak hizmet projesi i¢in meclis karari alinmasi gerekliligi, belediye faaliyetleri tizerinde
meclisin denetim yetki ve sorumlulugunun ortaya konulmasi amacina yoneliktir. Dolayisiyla
bu haliyle 326 sayili meclis karar1 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde diizenlenmis olan

“ortak hizmet projesi” gelistirilmesine iliskin hiikiimlerin 6ziine aykirilik teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Idarenin bulgu konusu hususa iliskin itirazi goriisleri yeterli

bulunmadigindan bulguda yer alan degerlendirmemiz devam etmektedir.

Sonug¢ olarak Dernek ve vakiflarla yapilacak ortak projelerin her biri i¢in Belediye
Meclisince ayr1 karar alinmasi gerektigi halde, genel nitelikte tek bir meclis karar1 ile dernek

ve vakiflarla ortak projelere girisilmesi 5393 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 11: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin, Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Biiyiiksehir Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda yapilan sosyal denge tazminat:
sozlesmesinin kapsam ile ilgili bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde memurlara sosyal denge

tazminat1 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sOzlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar ile
sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii bliimiiniin “Sosyal denge

tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de;

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluglar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 tidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yontinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’
denilmektedir.

Bu cercevede Biiyiiksehir Belediyesi ile anilan sendika arasinda imzalanan Sosyal
Denge Tazminat1 S6zlesmesinin 1’inci maddesinde “S6zlesmenin dayanagi ve amact” basligi
altinda, (a) bendinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri s6zlesmenin dayanagi olarak

belirtilmis (b) bendinde ise;

“Bu sozlesme ile; sozlesmenin tarafi olan isverenin mali giiciiniin elverdigi dl¢iide kamu
gorevlilerinin ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek,
gelecege giivenle bakmasini temin etmek, insanca yagamasini saglamak, ayni isi yapan kisiler
arasinda ticret dengesini saglamak, emegin karsiligini almak, adaletli iicret dagilimini temin

etmek, ekonomik ve sosyal barisi saglamak, ¢alisma performansini artirarak verimli,
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demokratik ve katilimct ¢aliyma diizenini olusturmak ve sosyal denge tazminati tutarin

belirlemek amaclanmistir.”

denilmekle bu sozlesmenin taraflar1 arasinda saglanmaya calisilan anlasma konusu

hususlar, amag olarak agiklanmaya ¢alisilmistir.

Yapilan incelemede “Sosyal denge tazminati sézlesmesi’nde, yukarida belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak

asagida belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle ki;

Sosyal denge tazminati sozlesmesinin konusu memurlara yapilacak sosyal denge
tazminat1 6demelerinin tutar1 ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, sézlesmenin heniiz 1’inci
maddesinde, s6zlesmenin kapsam ve amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve ¢ok genis
alanlara yayginlastinlmistir. Yine sozlesmenin 7‘nci maddesinde “Isverenin Hak ve
Yiikiimliiliikleri”, 8’inci maddesinde “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 9’uncu
maddesinde “Sendikal Caligmalar”, 10’uncu maddesinde “Sosyal Haklar ve Egitim”, 11’inci
maddesinde “Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi”,
12’nci maddesinde “Dogal Afet Yardimi1”, 14’iincii maddesinde “Isyeri Kurulunun Gérevleri”,
15’inci maddesinde “Haftasonu ve Tatil Giinleri Calismas1”, 17°’nci maddesinde “Hasar ve
Zararlarin Tazmini” bagliklar1 altinda s6zlesmenin konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer
verilmistir. Ozellikle s6zlesmenin 12°nci maddesinde yer alan “Dogal Afet Yardim1” belediyeyi
mali yiikiimliiliikler altina sokmaktadir. Sozlesmenin 14’{incii maddesinde de “Isyeri
Kurulunun Gérevleri” bashigi altinda “Uyelerin dogal afet sonucu ugradigi zararlar igin tazmin
miktarini belirlemek” hiikmiine yer verilmekle 12’inci madde ile 6ngoriilen dogal afet yardim

ile 1lgili sendikal talebe destek cikilmaktadir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Birinci Kisim Birinci Boliimiiniin “S6zlesmeden
Dogan Borg iliskileri” baslikli Birinci Ayrimi’nda “Kesin hiikiimsiizliik” baslikl1 27’inci madde

olarak;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya

konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdliir.

Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin

gecerliligini etkilemez ...”
denilmekle kanuna aykir1 sdzlesme yapilamayacagi agikliga kavusturulmustur.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge
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tazminati1 sozlesmesinin icerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname, 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte,

Borglar Kanunu hiikiimlerince de gecgerliligini yitirmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Temizlik Vergisi  Paylarinin

Takip Edilmemesi

Idare
Bulgu Adi Yil/Yillar T‘;r :;‘li‘:;“ Aciklama

_ Islem
BASKI Tarafindan Gonderilmesi 2018 Yerine Yerine getirilmediginden
Gereken Cevre Temizlik Vergisi Getirilmedi | 2019 Yili Sayistay Denetim
Paylarinin Takip Edilmemesi Raporunun Denetim
Gortsiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
béliimiinde "BASKI
Tarafindan  Tahsil Edilen
Cevre  Temizlik  Vergisi
Paylarinin Takibinin
Yapilmamasi" bagligr altinda
tekrar bulgu konusu

yapilmistir.

Bazi Ilce Belediyeleri Tarafindan 2018 Yerine Yerine getirilmediginden
Gonderilmesi  Gereken Cevre Getirilmedi | 2019 Yili Sayistay Denetim

Raporunun Denetim

Gorisiinii Etkilemeyen Tespit

ve Degerlendirmeler
béliimiinde "Tlge
Belediyelerince Tahsil

Olunan  ve  Biiyiiksehir
Belediyesi Hesaplarina
Aktarilmasi Gereken
Isyerlerine iliskin  Cevre
Temizlik Vergisi Paylarinin
Takibinin Yapilmamas1"
bashig:r altinda tekrar bulgu

konusu yapilmigstir.
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flge Belediyelerince
Gonderilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Takip Edilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmediginden
2019 Yili Sayistay Denetim
Raporunun Denetim
Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
béliimiinde "Tlce
Belediyelerince Tahsil
Olunan  ve  Biiyliksehir
Belediyesi Hesaplarina
Aktarilmasi1 Gereken Otopark
Bedellerinin Takibinin
Yapilmamasi1" baglig1 altinda
konusu

tekrar bulgu

yapilmistir.

Kiraya Verilen Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda

[zlenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

6 Subat 2019 Tarih ve 2101
yevmiye ile muhasebe kaydi

yapilmuistir.

Kesilen
Gideri

Faiz  Gelirlerinden
Vergilerin Biitce

Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 Mali

Mevduat Faiz Gelirlerinden

yilinda Banka

kesilen tutarlar Biit¢e Gideri
olarak muhasebelestirilmeye
baglanmistir.  Ancak 2020
Mali yilinda yalnizca faaliyet
gideri olarak
muhasebelestirilmesi

gerektigine  istinaden  bu
sekilde muhasebe kayitlar

gerceklestirilmistir.

Mallarin Onceden Alinip
Ardindan Thale Yapilmasi ve

Bazi1 Mallarin Eksik Alinmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu miinferit bir

olaya iligkin olup 2019
yilinda bulguya konu edilen
sekilde bir uygulama tespit

edilmemistir.
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Yapilmasi

Ara¢ ve Ekipman Kiralama 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu miinferit bir
Ihalelerinde 4734 Sayili Kamu Yerine olaya iligkin olup 2019
fhale Kanunu’na ve 696 Sayili Getirildi yilinda bulguya konu edilen
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye sekilde bir uygulama tespit
Aykiriliklar Olmasi edilmemistir.
Organizasyon Hizmet Alim 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu miinferit bir
Isinde 4734 Sayili Kamu ihale Yerine olaya iligkin olup 2019
Kanunu'nun Temel Ilkelerine Getirildi yilinda bulguya konu edilen
Aykir1 Hareket Edilmesi sekilde bir uygulama tespit
edilmemistir.
Idare Tarafindan ~ Yapilan 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda bulguya konu
Tasinmaz Kiralama Isleminde Yerine edilen sekilde bir uygulama
Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Getirildi tespit edilmemistir.
Yer Verilmesi
Muayene Kabul Islemlerinin 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda bulguya konu
Etkin Bir Sekilde Yerine edilen sekilde bir uygulama
Gergeklestirilmemesi Getirildi tespit edilmemistir.
Sozlesmeli Personele Odenen 2018 Tam Olarak | 2019 Temmuz Doneminden
Sosyal Denge Tazminatina Yerine Itibaren  Sosyal Denge
Iliskin Isveren Sigorta Prim Getirildi Tazminatina ’lliskin sigorta
Payinin Odenmemesi igveren  payr  kesilmeye
baslanmistir.
Otopark  Bedellerinin  Amaci 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu miinferit bir
Disinda Kullanilmasi Yerine olaya iligkin olup 2019
Getirildi yilinda bulguya konu edilen
sekilde bir uygulama tespit
edilmemistir.
Ortak Hizmet Projelerinin, Tek 2018 Yerine Yerine getirilmediginden
Bir Meclis Kararina Dayanilarak Getirilmedi | 2019 Yili Sayistay Denetim

Raporunun Denetim
Gorisiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

boélimunde "Dernek ve
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Vakiflarla  Gergeklestirilen
Ortak Hizmet Projeleri igin
Meclis

Tarafindan  Proje

Diizeyinde Karar
Alinmamasi, Projelerin Genel
Bir Protokol Yapma Yetkisi
Kapsaminda  Yiriitiilmesi"
basligi ile tekrar bulgu konusu

yapilmustir.

Mal Alimlarinda Mevzuatta
Belirtilen Siirin Uygun Goriis

Alinmaksizin Asilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmediginden
2019 Yili Sayistay Denetim
Raporunun Denetim
Gortstlini Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler
boliimiinde "Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlarinda, Biitgeye
Konulan Odenegin %10 unun
Kamu  fhale  Kurulunun
Uygun Gorlisi  Alinmadan
altinda

Asilmas1"  basghgi

tekrar bulgu konusu

yapilmistir.

Taginir Kayitlarinin

Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasmir Kayitlart 2019 Yil
Sonu ltibari Ile diizeltmeler
yapilarak Tasinir Kesin Hesap
Cetvelleri ile denklik

saglanmistir.

Bazi Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Bolunmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmediginden
2019 Yili Sayistay Denetim
Raporunun Denetim
Gorisiinii Etkilemeyen Tespit

ve Degerlendirmeler
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boliimiinde "Mal ve Hizmet
Alimlarmin Dogrudan Temin
Limitlerinin Altinda Kalmak
Maksadiyla Kisimlara
Boliinerek Yapilmas1" baslig

altinda tekrar bulgu konusu

Hatali1 Gosterilmesi

yapilmuigtir.
Bazi  Hizmet  Alimlarinda, 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu miinferit bir
Hizmet ifa Edilmeden Odemede Yerine olaya iligkin olup 2019
Bulunulmasi Getirildi yilinda bulguya konu edilen
sekilde bir uygulama tespit
edilmemistir.
Hissedar Olunan  Sirketlere 2018 Tam Olarak | Balikesir Biiyiiksehir
Taahhiit Edilen ve Odenen Yerine Belediyesinin ~ ortakliginin
Sermaye Bilgisinin Bilangoda Getirildi bulundugu Balikesir

Gayrimenkul Yatirim ve Gida

A.S. wyil icinde sermaye
artirimina

Balikesir

gitmistir  ve

Biiyiiksehir
Belediyesinin paymna diisen
49.900.801,45 TL 05.11.2019
tarth ve 19318 numaral
kayd:1 ile 247-
Sermaye Taahhiitleri

Hesabina ve 241 Mal Ve

yevmiye

Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler
Hesabmma kaydolunmus, bu
tutarin  12.475.200,36 TL
tutarindaki kismi 14.11.2019
tarth ve 19762 numarali
yevmiye maddesi ile nakden

O0denmistir. Kalan
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T.C. Sayistay Baskanligi

37.425.601,09 TL tutarindaki
sermaye  taahhiidii = 247-
Sermaye Taahbhiitleri

Hesabinda izlenmeye devam

Yilinda Gider Kaydi Yapilmasi

etmektedir.
Satis  Sozlesmesi  Feshedilen 2018 Tam Olarak | 21.01.2019 tarih ve 1.148
Tasinmazin Hatali Yerine numarali yevmiye ile
Mubhasebelestirilmesi Getirildi diizeltme kayd1 yapilmistir.
Gelecek  Yillarda  Olusacak 2018 Kismen Faizlerin
Banka Faizlerinin Donemsellik Yerine muhasebelestirilmesinde
Ilkesine Aykir1 Bir Sekilde 2018 Getirildi donemsellik ilkesine dikkat

edilmeye calisiilmaktadir.
Ancak 381 ve 481 hesaplarin
kullanilmaya baglanmas1 geri
doniilemez bir uygulama
yarattigindan gerekli

diizeltme yapilamamuistir.
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