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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

4) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

6) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincii maddesi ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilgce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saglhgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlar1; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek

ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri
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ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kepez Belediyesi belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan
ibarettir. Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olmaktadir. Kepez Belediyesi’nde 5 belediye baskan yardimcisi

ve 20 mudirliuk mevcuttur.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu

esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde

belirtilen kistaslara uygun olarak belediye bagkaninca yapilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
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Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen toplam 1889 personelin 27’s1 yonetici ve miidiir,
7’s1sef, 127°si memur, 287°s11s¢1, 24’1 s6zlesmeli personel, 1313’1 sirket biinyesinde istihdam
edilen is¢i, 102’si de Iskur kapsaminda calistirilan personeldir. Onceki yil ¢alisan toplam 1881
kisilik personel sayisina gore personel sayisinda dnceki yillara gore dnemli miktarda artislar

olmamustir.
1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Kurum biitcesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci
maddesinde yapilan siiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Mali yil biitcesi, stratejik plan ve performans programlart dikkate alinarak
izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir. Biitge,
kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz oniinde tutularak
verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir.
Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siiflandirmasi boliimlerinden olusur. Gider
biitcesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort
boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort
diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort

diizeyden olusur.
Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo asagida gdsterilmistir:

Tablo 1: 20162018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

GIDER TURU 2016. YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Orani
(A) (B) ©) (D=C-A/A)
(%)

Personel Giderleri 43.377.030,54] 46.931.037,51] 46.806.327,66 3,96
S.G.K. Devlet Prim 7.790.409,80 7.724.497 22, 8.194.761,28 2,62
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 01.764.463,67| 112.704.266,16| 144.472.195,72 25,50
Giderleri
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Faiz Giderleri 1.520.885,58 980.529,79 650.210,70 -34,61
Cari Transferler 6.186.413,70 5.868.417,52  6.986.281,91 6,95
Sermaye Giderleri 70.903.569,09] 82.792.412,02] 110.198.369,81 24,93
Sermaye Transferleri 2.512.500,00f 10.518.569,16 450.000,00 111,46
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00

BUTCE GIDER 224.055.272,38 267.519.729,38| 317.758.147,08 19,08
TOPLAMI

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 1’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplam1 2016-2018 déneminde yiizde 19,08 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artigin yiizde 111 ile Sermaye Transferleri ve yiizde 25 ile Sermaye Giderleri kalemlerinde

oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016-2018 Dionemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

Degisim Orant

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)
Gelir Tiiri (A) (B) ©) (%)
Vergi Gelirleri 52.153.859,19] 60.256.800,16] 63.203.787,21 10,21
Tesebbiis Ve Miilkiyet
Gelirleri 23.570.252,85 24.184.194,44] 27.131.915,04 7,40
Alinan Bagis Ve Yardim Ile
Ozel Gelirler 110.785,00 135.025,00f 1.339.336,38 456,90
Diger Gelirler 130.781.756,50[ 157.266.917,78| 158.037.628,45 10,37
Sermaye Gelirleri 44.069.099,31 40.944.235,15( 55.415.531,05 14,13
Biitge Gelirleri Toplami 250.685.752,85| 282.787.172,53| 305.128.198,13 10,35
Biitge Gelirlerinden Red Ve 500.597,21] 5.220.602,71) 1.932.637,48 439,95
ladeler Toplami
Net Biitce Gelirleri
Toplami 250.185.155,64{ 277.566.569,82| 303.195.560,65 10,09

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate
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alindiginda,

bir onceki yila gore gelirler ylizde ortalama yiizde 10,09 oraninda artis

gostermistir. Artisin temel sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artigtir.

Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir dnceki yila gore oldukga

diisiik bir artig gostermistir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2018 YILI
. .. 2018 YILI GIDER GERCEKLESME
GIDER TURU . GERCEKLESEN
BUTCE (A) (B) ORANI % (C=(B/A)

Personel Giderleri 48.049.033,40 46.806.327,66 91,08
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 9.064.867,80 8.194.761,28 88,87
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 137.239.380,00 144.472.195,72 97,92
Faiz Giderleri 600.000,00 650.210,70 99,73
Cari Transferler 7.510.000,00 6.986.281,91 99,52
Sermaye Giderleri 104.892.124,00 110.198.369,81 99,22
Sermaye Transferleri 0,00 450.000,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 19.999.594,80 0,00 91,08
BUTCE GIDER TOPLAMI 327.355.000,00| 317.758.147,08 97,07

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri % 97,07 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 97,92 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 99,73

oraninda baglangig¢ biitgesinde 6ngoriilen tutar seviyesindedir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

. 2018 YILI
L L 2018 YILI GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU . . GERCEKLESEN
BUTCESI (A) ®) ORANI % (C=B/A)

Vergi Gelirleri 80.117.000,00 63.203.787,21 78,89
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.962.000,00 27.131.915,04 129,43
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 8.000.000,00 1.339.336,38 16,74
Diger Gelirler 159.291.000,00| 158.037.628,45 99,21
Sermaye Gelirleri 29.035.000,00 55.415.531,05 190,86
Alacaklardan Tahsilatlar
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BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 297.405.000 305.128.198,1 102,60
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler 50.000,00 1.932.637,48 3.865,27
NET BUTCE GELIRLERI 297.355.000,00| 303.195.560,65 101,96

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Gelirleri % 101,96 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirler beklenenin altinda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Sermaye Gelirleri ise beklenenin

iistiinde gergeklesmistir.

327.355.000,00TL lik 2018 y1l1 Gider Biitgesinde en biiyiik pay; 144.472.195,72 TL s1
ile mal ve hizmet alimlarinda kullanilmis, 110.198.369,81TL s1 ile sermaye giderleri ikinci
sirada yer almigtir. 2018 y1li i¢inde yapimi tamamlanan en biiyiik biit¢eli yapim isleri sirasi ile

su sekildedir:

1: Asfalt Yapim Isi S6zlesme Bedeli 28.500.000,00TL

2: Celebi Sultan Camii ikmal Insaat1 Yaptirilmasi Sozlesme Bedeli 8.250.000,00TL

3: Ahatli Hasta Konuk Evi Yapimi S6zlesme Bedeli 5.698.637,00TL

4: Dokuma Eski Fabrika Binas1 Yenileme isi Sozlesme Bedeli 4.047.813,51TL

5: Kepez Akdeniz Sehir Miizesi Yaptirilmasi isi Sozlesme Bedeli 3.847.500,21TL

2018 yilinda ihalesi gerceklestirilip devam eden en biiylik yatirim harcamalar1 su
sekildedir:

l: Dokuma Fabrikast Kepez Bilim Merkezi Yaptirilmast Sozlesme Bedeli
12.190.000,00TL

2: Kaldirim Yapilmasi1 Sozlesme Bedeli 3.541.344,00TL

3: Cevre Citi, Kuliibe ve Giris Kapis1 Yaptirilmast Isi Sézlesme Bedeli 1.329.000,00TL

4: Duac1 Mahallesi Semt Konag1 Yaptirilmas1 S6zlesme Bedeli 926.000,00TL

2018 yilinda tamamlanmasi planlandigi halde 9.139.000,00TL s6zlesme bedelli Kepez
Kent Meydan1 Yaptirilmast isi, 4.139.000,00TL sozlesme bedelli Semt Spor Sahalar
Yaptirilmast Isi ve 2.149.000,00T1 sdzlesme bedelli Gaziler Sosyal Yasam Merkezi Yapimi

isine ait sozlesmeler, fesih edildiginden tamamlanip hizmete alinamamagtir.

Onceki yillarda ihalesi yapilmis olup 2018 yilinda da devam eden en biiyiik hizmet alim
15144.990.177,50TL sozlesme bedelli Kat1 Atip Toplama, Siiptirme ve Nakli isi ile 1.250.000TL
sozlesme bedelli Ramazan iftar Yemegi alimi isidir. 2018 yilinda en biiyiik mal alim isleri

6.631.260,00TL s6zlesme bedelli akaryakit alim1 ve 1.075.000,00TL s6zlesme bedelli micir ve
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filler alimu igleridir.

Belediyece biitge icinde Saglik Isleri Miidiirliigiince meclis tarafindan belirlenen
bedeller karsiliginda vatandaslara saglik hizmetleri verilmektedir. Bu kapsamda sunulan
hizmetler; halka ve personele poliklinik ve laboratuar hizmeti verilmesi, maddi durumu miisait
olmayan hastalara iicretsiz muayene ve ila¢ temini, gezici saglik araci ile muayene ve tarama
islemleri, vatandaslarimiza evde bakim ve muayene hizmeti verilmesi, dis muayenesi ve
tedavisi, géz muayenesi ve gozlik verilmesi, diyetisyen, psikolog, fizik tedavi hizmetleri,
yaslilarimiza yonelik olarak huzur evi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, cenaze yikama ve nakil
islemleri ile bolgemizde maddi durumu iyi olmayan vatandaslarimizin ¢ocuklariin hijyenik

kosullarda siinnet ettirilmesi ve veterinerlik hizmetleridir.

Belediyece biitce icinde isletilen kresler ve huzur evleri ile kiiclikler ve yashlar i¢in

barinma, sosyal ve kiiltiirel hizmetler verilmektedir.

Ilge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler

Sirketin Ad1 Hisse Varsa Diger Hisse | Odenmis Odenmenmis | Toplam
Orani Hissedarlarin | Oran1 | Sermayesi Sermayesi | Sermaye

Adi Orani
Antalya Kepez 100 |- |- 2.550.000,00 | 450.000,00| 3.000.000,00
Insaat Miihendislik
Ozel Egitim
Dan.Hiz.Ihtiyag
Maddeleri
Tur.San.Ve Tic.A.S.
Antalya Pamuklu 99,98642 | Antbirlik 0,00482|56.049.747,24| - 56.049.747,24
Dokuma A.S.

Aklan Tarim 0,0006

Antalya 0,00004

Belediyesi

Gergek Kisiler |0,00802

Kizilay 0,00002

Ticaret Borsast | 0,00002
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Elmal1 0,00001
Belediyesi

Cocuk 0,00001
Esirgeme

Kurumu

Diger Tiizel 0,00004
Kisiler

iller Bankasi |  |-——— |- 17.883.984,26| = --——-- 17.883.984,26

Antalya Pamuklu Dokuma Ins.Miih. Ozel Egtm. Tur. San.A.S. ile ilgili olarak; soz
konusu sirketteki Siimer Holding A.S.’nin %99,98 oranindaki hissesi, Ozellestirme Kurulunun
31.01.2005 tarih ve 2005/19 sayili kararina istinaden 10.02.2005 tarihinde yapilan ve ticaret
siciline tescil ve ilan ettirilen hisse devir sozlesmesi ile Belediyeye devredilmistir. Sirketin
sermayesi 46.056.000 TL’dir. Sirketin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.2017 yilinda
sermayede 10.000.000TL artirim yapilmis, belediye riichan hakkini kullanarak arttirilan

sermayenin tamamini 0demistir.

1.1. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakl: faaliyet
gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin
kullandig1 muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne

zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.
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¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3. miikerrer sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslarin “i¢ Kontrol Standartlar’” baslikli 5’nci maddesinde; “I/¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netime ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Antalya Kepez Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1t Uyum Eylem Plan1 2012
ve 2015 yillari igin iist yoneticinin onayi ile hazirlanmis olup uygulamaya konulmus olmakla

birlikte 2018 yil1 i¢in herhangi bir eylem plan1 yaymlanmamustir.

Bu ¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalart devam

etmektedir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliik
dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir

Kurum misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedefleri belirlenmis, stratejik plan ve

performans programlarinda yer almistir. Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi
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hazirlanmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis, personel, nitelik ve kurum

ihtiyaclari dikkate alinarak gorevlendirilmistir.

Birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmektedir.

Kurumda yetkiler agik¢a tanimlanmuis, yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Maliye Bakanligi'nca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢ kontrole yonelik

ilave politika ve prosediir belirlenmemistir.
Muhasebe yetkililigi gorevini yiirliten personelin sertifikasi bulunmaktadir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler

belirlenmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Midiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi i¢ Denetim Birimi olusturulmamis olup i¢ denetci kadrolarinda gorev
yapan denet¢i bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi, hem etkin bir i¢ kontroliin saglanmas1 hem
de kurum amag ve hedeflerine ulasmada varlik ve kaynaklarin korunmasinda vazgegilemez bir

unsur oldugundan, yeterli sayida denet¢inin atanmasi saglanmalidir.

Kurumda 6n mali kontrol faaliyetleri mali hizmetler miidiirliigii biinyesinde i¢ kontrol

birimi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerileri belediye
icerisindeki dilek-sikayet kutusu cagri merkezi ve ¢Oziim masas1 vasitasiyla alinip

degerlendirilmektedir.

Kepez Belediyesi 2015-2019 doénemi stratejik plant mali hizmetler miidirligii
baskanliginda olusturulan ekipg¢e hazirlanmis ve bagkan yardimcist baskanligindaki iist kurulca
kabul edilerek yaymlanmistir. Stratejik Plan 2017 yilinda revize edilerek 2018-2019 Revize
Stratejik Plan1 dogrultusunda 2018 Mali Yili Performans Programi diizenlenip uygulamaya

gecilmisgtir.

6 Alani igeren 6 Stratejik Amac, 31 Stratejik Hedef ve 47 adet Idari Performans Hedefi
kapsaminda hazirlanan 2018 Mali Yili Performans Programinda, 176 faaliyet ve 248

performans gostergesi ongoriilmiistiir. Performans Programi ve stratejik plana uygun olarak
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2018 yili biitgesi 327.355.000,00TL olarak belediye meclisince de kabul edilip ve
uygulanmistir. Kurumun stratejik plan, performans programi ve biitge uygulamalar: sonucunda
2017 yilina iliskin faaliyet raporu yayinlamig olup 2018 yil1 faaliyet raporunun hazirlanmasi ve

yayinlanmasi ¢alismalari devam etmektedir.

Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu, dnceki yillarda yayimlanmis olmakla
birlikte, 2018 yil1 ilk 6 aylik Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlandigr halde web

sitesinde yayinlanmamuistir. Y1li Faaliyet Raporlar1 kurum web sayfasinda yayimlanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Kepez Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2464 sayih Kanuna Gore Yeniden Giincelleme Orami Kadar

Arttirllmasi Gereken Bazi Vergi ve Harc¢larin Giincellenmemesi

Idare hesaplarinda yapilan incelemede gelir tarifesinin giincellenmedigi, 2013 yilinda

belirtilen tarifenin ¢cogu vergi ve hargta halen gecerliligini korudugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nci maddesinde kanunun 15°inci
maddesindeki ilan ve Reklam Vergisi, 21 inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nci
maddesindeki Isgal Harc1, 60’ 1nc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci ile 84
iincii maddesindeki Cesitli Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi belirtilmis olup buna gore,
s0z konusu vergiler kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z Onlinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin Onerisi ilizerine Cumhurbagkaninca tespit edilir denilmekte, tespit edilen bu
tutarlarin, her takvim y1l1 bagindan gecerli olmak iizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacagi ancak bu miktar
ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutari asamayacagi ifade edilmistir. Kanunun

gegcici 7 nci maddesinde de 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis
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olan maktu vergi ve harg tarifelerin Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar yiiriirliige
girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir. Kanunun agiklanmasina yonelik
Maliye Bakanligi’nca c¢ikarillan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin Belediyelerce Yapilacak
Islemler baslikl1 3.1 inci boliimiinde 2013 yilinda belitlenen tarifenin yeniden giincelleme orani
kadar her yil arttirilacagi ancak kanunda belirtilen iist sinir1 agamayacagi da agikca
belirtilmistir. Kanun maddesinde zikredilen Cumhurbagskanlig1 karar1 heniiz yayinlanmadig:
icin belediyelerin gelir tarifesini belirlerken 2013 yilinda belirledikleri tarifeleri yeniden
giincelleme oranmini1 dikkate alarak arttirmalar1 ve 2018 yili gelir tarifesini buna gore
belirlemeleri gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus giincellenen tarifenin

kanunda belirtilen tist sinir1 asmamasidir.

Belediyenin 2013 ve 2018 yillar1 gelir tarifesi incelendiginde yukarda adi gegen 5 tane
vergi ve harcin 2013 yilindaki tutarlarinin 2018'de de aynen kabul edildigi, yeniden giincelleme
oram kadar arttirilmadig tespit edilmistir. Ornegin ilan ve reklam vergisinde 2013 ve 2018

yillar tarifesi ile olmas1 gereken tutarlar su sekildedir:

Tablo 6: ilan ve Reklam Vergisi 2013 ve 2018 Yillar1 Tarifesi

Enaz | Enc¢ok | 2013 Yili Gelir | Yeniden 2018 Y11 Gelir
Tarifesinde Yer | Giincelleme Tarifesinde Yer
alan Tutar Sonrast Olmast | Alan Tutar
Gereken Tutar
2. Motorlu tagit 8 40 40 40 Toplu Tasima
araglarinin i¢ine veya Araglari:30
disina konulan ilan ve Diger Tasitlar
reklamlarin beher 20
metrekaresinden yillik
olarak
4. Isikh veya 30 150 45 150 Led ekranli ilan
projeksiyonlu ilan ve ve reklamlardan:
reklamlardan her 80
metrekare i¢in yillik Diger 151kl1 ve
olarak projeksiyonlu
ilan ve
reklamlardan:
75
5. 11an ve reklam 0,01 0,25 0,01 0,25 0,12
amactyla dagitilan
brosiir, katalog, duvar
ve cep takvimleri,
biblolar veya
benzerlerinin her biri
i¢in
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Keza Eglence Vergisinde de kanunun o0ngordiigi siniflandirmanin  tamamen
terkedilerek yeni bir siniflandirmaya gidildigi ve bu siniflandirmaya gore belirlenen tarifenin
de tavanin oldukca altinda oldugu, belediyelerin vergilendirme konusunda siniflandirma yapma
yetkisinin bulunmadigi, dolayisiyla tarifenin mevzuat dogrultusunda diizeltilmesi gerektigi

aciktir.
Isgal Vergisinde olmas1 gereken tutarlar ve 2018 yil1 tarifesine asagida yer verilmistir:

Tablo 7: isgal Vergisi 2013 ve 2018 Yillar1 Tarifesi

Isgalin Tiirii ve Yapildig1 Yer | En az En¢ok | 2013 Yili Yeniden 2018 Yili
Gelir Giincelleme Gelir
Tarifesinde | Sonrasi Tarifesinde
Yer alan Olmas!1 Yer Alan
Tutar Gereken Tutar | Tutar
1. 52nci maddenin (1) ve (2) | 0,5 2,5 0,50 2,5 1,25
numarali bentlerinde yazil
isgallerde beher metrekare
icin giinde
2. 52nci 0,5 2,5 1,3 2,5 1,5
maddenin (1) | Satis1 yapilan
numarali kiiglikbas
bendinde hayvan
yazili hayvan bagina
saticilariin
isgallerinde 1 5 2,6 5 3
Satis1 yapilan
biiyiikbas
hayvan
basina

Diger Cesitli harglar ve Tatil giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinda da benzer durum
bulunmakta, gelir tarifesi glincellenmeyerek belediyenin olas1 gelirlerinden vazgecilmektedir.
Ancak kanunun amir hiikmii geregi, 2013 yilindaki tarifelerin kanunda belirtilen {ist sinira kadar
yeniden gilincelleme oranlar1 kadar arttirilarak 2018 yilina ait gelir tarifesi buna gore

belirlenmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda gerekli islem baglatilarak belediyemiz
gelir tarifesinin giincellenmesi konusu Belediye Meclisine sunulmugstur. Meclis¢e giincellenecek

olan tarifeye gore islem yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak gelir tarifesinin glincellenmesi hususunun belediye meclisine sunuldugu

belirtilmisse de onceki yillarda diisiik belirlenen vergi ve harglar nedeniyle gelir kaybina neden
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olunmustur. Gelir tarifesinde yapilacak giincellemelerin mevzuata uygunlugu sonraki denetim

doénemlerinde de takip edilecektir.

BULGU 2: Daimi Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kepez Belediyesi’'nde ¢alisan daimi isgilerin birikmig iicretli izinlerinin bulundugu

tespit edilmisgtir.

Anayasanin “Calisma Sartlart ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°nci maddesinde

“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;
“Yillik ticretli izin hakk: ve izin siireleri” baglikli 53 tincii maddesinde;

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere, en az
bir yu c¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir. Yullik iicretli izin hakkindan

vazgegilemez...”
“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59 uncu maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden

kendisine veya hak sahiplerine ddenir... ”denilmektedir.

Aynmi Kanun'un 54 iincii maddesinde, "Is¢i yukaridaki fikralar ve 55 inci madde
hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili
icinde kullanir." denilerek, yillik tcretli izinlerin kullanilmayip biriktirilmesine izin

vermemistir.
Yillik Ucretli izin Y@netmeligi’nin 5 inci maddesinde;

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde
yiirtitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine goére, yullik iicretli izinlerin, her yilin belli bir

doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.’

denilmektedir.

Iscinin her yil yillik iicretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
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iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh sagligi i¢in gereklidir. Bir yil boyunca ¢alisan is¢inin yillik
izin kullanmasi, beden ve ruh sagligi acisindan biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve isveren,

yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek igsverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagsma ile aylara da bélebilir.
Yillik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8 nci maddesinde ifade
edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi ile bagl degildir.
Ancak, izin sira ve nébetlesmesini géstermek iizere sz konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler

iscinin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir."

Iscinin kullanmadig1 izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete doniismektedir. Odeme son iicret iizerinden
yapilacagindan, iscinin eline ¢ok yiiksek miktar gecebilmektedir. Bu nedenle, is¢iler emekli
olunca kullanmadigi izinlerin de parasini alacagi i¢in, izin kullanmamakta, idare de buna izin
vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek

Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Kepez Belediyesi’nde yapilan incelemelerde kurum is¢ilerinin énemli bir kisminin 200
giin ve iizeri izinlerinin biriktigi, hatta bazi ig¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin sayisinin

400 giine ulastig1 goriilmiistiir.

Belediyede daimi isci olarak c¢alisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu dolayisiyla bu durumun yukarida yer verilen mevzuata aykirilik tegkil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda belediyede daimi is¢i olarak ¢alisan
personelin kullaniimayan izinleri takip edilecek ve birikmis izinlerin bir takvim ¢ergevesinde
kullandirilmas: saglanacak ve bundan sonra bu gibi durumlara meydan verilmemesi
hususunda biitiin birimler bir genelge ile uyarilmistir. Bahis konusu genelge dogrultusunda

biriken izinlerin kullandirilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulgu dogrultusunda is¢ilere birikmis izinlerinin kullandirilmasi amaciyla
gerekli ¢caligmalarin yapildigi, ayn1 hususun devam etmemesi i¢in ilgili birimlere yaz1 yazildig:

ifade edilmis olup bu yondeki uygulamalar izleyen denetim déneminde de takip edilecektir.
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BULGU 3: Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere
Aykiri1 Olarak Arag¢ Kiralanmasi

Hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesine iliskin esas ve usullere aykir1 olarak yabanci

menseili ve/veya motor hacmi 1600 cc'yi gecen binek araglarin kiralandigi anlagilmistir.

237 sayil1 Tagit Kanunu’nun 10 uncu maddesine istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan
“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” hazirlanip yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu Esas ve Usullerin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde, 237 sayili

Kanun’a tabi olan kurumlar ve tagitlar belirtilmistir.

237 Sayili Tagit Kanunu’nun 1 inci maddesinde ise, belediyeler tarafindan kullanilacak

tasitlarin bu kanun hiikiimlerine tabi olacaklari kayit altina alinmustir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Temel amag”

baslikli 5 inci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacimin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol ag¢ilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bigcimde kullaniminin

saglanmasidr.”;
“Genel esasalar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag¢ cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardir:

a) Hizmet aliminin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10

yvasini, diger tasitlar ise 15 yasint doldurmamis olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanct mengeli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi,
Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirli

olacaktir.

c) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhi)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

’

gecmeyecektir.’
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Destek Hizmetleri Miidiirligii tarafindan yapilan, 01.01.2018-30.09.2019 tarihlerini
kapsayan “Cesitli Tip ve Ozelliklerde Ara¢ Kiralanmasi Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin
teknik sartnamenin Kiralanacak Araglarin Cinsi Nevi’ni gdsteren tablonun 3 {incii ve 4 iincii
siralarinda yer alan araclar 1600 cc lizerinde talep edilmistir. Ayrica sartnamenin 1 inci, 3 lincii,
4 iincii ve 5 inci sirasinda istenilen toplam 15 adet araca iliskin arag¢ teslim tutanaklarinin

incelenmesi sonucu, yabanci menseili oldugu tespit edilmistir.

Tasit Kanunu ve ilgili esas ve usuller geregince, belediyelerin yabanci menseli binek ve
station-wagon cinsi tasit edinmeleri miimkiin olmadig1 gibi, yerli iiretim dahi olsa, motor
silindir hacmi 1600 cc yi gecen arag¢ edinmeleri de miimkiin gériilmemektedir. Anilan mevzuat
ile getirilen diizenlemelerin kamu diizeni ile ilgili oldugu diisiiniildiigiinde; s6z konusu
kisitlamalarin sadece ihale Oncesinde degil, ihalelerin uygulanmasi sirasinda da dikkate
alimmas1 gerektigi, ayni sartlarla dahi olsa yabancit menseli ve 1600 cc motor hacmini agan

araglarin edinilmemesi ve kullanilmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 8: Mevzuata Uygun Olmayan Araglar

S.No Kiralanacak Araglarin Cinsi Nevi Birimi Miktar1
1 Binek Otomobil 1500-1600 cc arasi (AC,ABS) Adet 7
3 Binek Otomobil (Makam Araci) 1900-2000 cc aras1 (AC- Adet 1
ABYS)
Arag kendi mali olacaktir.

4 Binek Otomobil (Makam Araci) 1900-2000 cc aras1 (AC- Adet 2
ABYS)
Araglardan 1 adedi kendi mali olacaktir.

5 Binek Otomobil (Makam Araci) 1500-1600 cc aras1 (AC- Adet 5
ABS)
Araclardan 1 adedi kendi mal1 olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
ihalesi yapilan 01/01/2018-30/09/2019 tarihlerini kapsayan “Cesitli Tip ve Ozelliklerde Arag
Kiralanmasi Hizmet Alim1” isi ihalesi ile ilgili olarak, birim fiyat teklif cetvelinin 1 ve 5 sira
numarall is kalemlerinde belirlenen araglar ile ilgili ihale dokiimani icerisinde yer alan teknik
sartnamede yabanci mengsei olmasi ile ilgili bir diizenleme yapilmamis olup, istekli sézlesme
sonrasinda araglart teslim etmis ve idaremizce uygun bulunarak kullaniimaya baslanilmistir.
Birim fiyat teklif cetvelinin 3 ve 4 sira numarali is kalemlerinde ise makam aract olarak
kullanilacak olmasi, temsil ve agwrlama faaliyetleri nedeni ile ilgili diizenlemeye yer

verilmistir.
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Idaremizce éniimiizdeki yillarda yapilacak olan bu tiir hizmet alimlarinda, 237 Sayili
Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller de belirlenen

hiikiimlere uygun olarak alim yapilmast saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; birim fiyat teklif cetvelinin 1 ve 5 sira numarali
is kalemlerinde belirlenen araclarla ilgili olarak teknik sartnamede araglarin yabanci menseili
olmasi ile ilgili bir diizenleme olmadigi, ihale sonrasinda yiiklenicinin yabanci menseili araglari
teslim ettigi, 3 ve 4 sira numarali i kalemlerinde ise makam araci olarak kullanilacak olmasi,

temsil ve agirlama faaliyetleri nedeni ile ilgili diizenlemeye yer verildigi belirtilmistir.

Tasit Kanunu ve Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde
yer alan diizenlemelere gore 1600 cc motor hacmini asan araglarin, temsil ve agirlama
faaliyetleri nedeniyle makam araci olarak kullanilacak olmasi gerekgesiyle de kiralanmasi
miimkiin degildir. Hizmet alimi suretiyle ara¢ kiralanmasina iliskin idarece hazirlanan
sartnamelere 1600 cc motor hacmini agan arag talep edilmesine iliskin hiikiim konulmasi, bu
anlamda yukaridaki mevzuata zaten aykiridir. Ayrica Tasit Kanunu geregince yayimlanmis
mevzuatin sadece ihaleden 6nce uyulmasi gereken kurallar1 kapsamadigi, uygulamanin da
mevzuata uygun olmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle sartnamede belirtilmemis olsa dahi
yabanci menseili araglarin teslim alinip ¢alistirilmasi mevzuata aykiridir. Tasit kiralanmasina

iligkin islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Mevzuata Aykir1 Olarak Bir Dernege Tasinmaz Tahsisinin Bulunmasi

Antalya Kepez Belediyesi tarafindan ortak hizmet projesi adi altinda protokolle bir

dernege bedelsiz olarak taginmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile

gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
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alinmasi gerekir.(1)”
Denilmektedir.

Ortak hizmet projesi; belediye ve kamuya yararli dernegin ortak bir amag¢ ig¢in
Belediyenin gorev ve sorumluluk alani igerisinde yer alan bir hizmeti is birligi icinde
gerceklestirmeleridir. Ornegin muhtaglara yardim yapilmasi veya egitim ve saglik alanindaki
bazi hizmetlerin verilmesinde, bina gerekli techizat ve sarf malzemeleri belediyeden, gerekli
insan giicii ise bagka bir kamu kurulusu veya dernekten karsilanmak {izere ortak hizmet projesi
yapilmasit mevzuata uygunken, herhangi bir tasinmazin dogrudan bir dernegin kullanimina
birakilmasi, paydaglarin gorev ve katkilarinin belirlendigi bir hizmet tanimi1 yapilmadigindan,

adina ortak hizmet projesi denilse dahi mevzuata uygun olmayacaktir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluk alaninin tespitinde 5393 sayili kanunun 14’{incii
maddesine bakilmalidir. Ayrica bu tespiti yaparken mezkir maddede yer verildigi tizere mahalli

ve miisterek nitelikte olma sartini unutmamak gerekir.

Idare ile ... Cemiyeti arasinda yapilan protokolde her ne kadar belediyenin gérev ve
sorumluluk alaninda yer alan 6grenci yurdu yapmak iizere ortak proje ifadesi yer almis olsa da,
gerek insaa edilecek yurdun isletilmesi ve miilkiyeti ile ilgili ayrintilar gerekse hizmetin
sunumunda belediyenin yetki ve gorevleri belirlenmediginden yapilan islemin ortak hizmet
projesi olarak kabul edilemeyecegi gibi belediyeye ait taginmazin dernege tlicretsiz olarak

tahsisi oldugundan mevzuata aykir1 oldugu diisiintilmektedir.

Zira 5018 sayili Kanunun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli 47°inci maddesinde “Kamu
idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen
tasinmaz, amag dist kullanilamaz.” denilmekte olup derneklere bedelsiz olarak tasinmaz

kullandirilmasi ile ilgili bir diizenleme metinde yer almamaktadir.

Ayrica Belediye Kanunun 15’inci maddesinin d fikrasinda; “Il simrlart iginde
biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde il belediyeleri ile niifusu
10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapt
calismalarim faiz almaksizin on yila kadar geri ddemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya

yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik, egitim, sosyal hizmet ve

Antalya Kepez Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile ticretsiz veya diistik bir

bedelle amacit disinda kullanilmamak kaydivla tasinmaz tahsis edebilir.” Hilkkmi yer

almaktadir.

Kepez Belediyesi 08/10/2012 karar tarihli meclis karariyla “miilkiyeti belediye ye ait
Duraliler tapulamali 853 metrekarelik 8721 ada 5 nolu parselin karar tarihinden itibaren 30
yillik stireli irtifak hakki ile tahsisen verilmesine”, 02/01/2013 tarihli meclis karariyla yukarida
ad1 gecen parsel lizerinde “25 yil siire ile intifa hakki kurulmasina, yapilacak ortak proje ile
ilgili protokol diizenlenmek {izere belediye baskanina, intifa hakki tesisi ile ilgili is ve islemleri

yiirlitmek tizere belediye enclimenine yetki verilmesine” denilmistir.

Yukarda yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu yararina
caligsan dernekler ile ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi ancak her ne ad altinda olursa
olsun bedelsiz olarak tasinmaz tahsis edilemeyecegi, kanun koyucunun sadece diger kamu
kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerine cevaz verdigi, bu kuralin istisnasinin
15'inci maddede yer alan saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projeler olarak
sayildigi, bu halde dahi Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi zorunlulugunun

bulundugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kuruma ait tasinmazlardan kamu hizmetleri i¢in gerek
duyulmayanlarin bedelsiz olarak dernek-vakif veya 0zel kisilere kullandirilmast veya tahsis
edilmesi miimkiin goriilmediginden, s6z konusu tahsis veya taginmaz kullandirilmasina son
verilerek kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmayan mevcut taginmazlarin kiraya verilmesi veya

kanunda yer alan diizenlemelere gore tahsislerinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz simirlart igerisinde Ahatli Mahallesinde
miilkiyeti Belediyemize ait 8721 ada 5 parsel 1/1000 élgekli Uygulama Imar Plaminda Sosyal

Tesis Alani olarak planlanmistir.

... Cemiyeti 10/09/2012 tarih ve 394 sayiuli yazilar: ile Kepez Belediyesinden Kiiltiir,
Ahatl, Yenidogan Mahallerinde; Ogrenci Yurdu, Misafirhane, Yash Bakim Evi, Kres, Cemiyet

Sube Merkezi olarak kullanmak iizere yer tahsis edilmesi talebinde bulunmustur.

Belediyemiz Meclisinin 08/10/2012 tarih 167 sayili karart ile miilkiyeti Belediyemize ait
8721 ada 5 parselin tahsis edilmesi uygun goriilmiistiir. Ancak derneklere yer tahsisi

yvapilamayacagi anlasildigindan bu karari tashih eden 02/01/2013 tarih 22 sayili karar ile yer

tahsisinden vaz gecilmis 75. madde uyarinca ortak hizmet projesi vaptlmasi uygun goriilmiistiir.
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Bu nedenle 01/11/2013 tarihli protokol imzalanmuis ve ortak hizmet projesi yapilmasina
karar verilmistir.(EK 4/1,2,3,4)

Sonuc olarak, bulguda bahsedildigi gibi bedelsiz yer tahsisi yapilmamus, ortak hizmet
projesi yapimasina karar verilmistir. Ortak hizmet projesi protokolii ¢ercevesinde belediye
bos olan arsasina dernek tarafindan yurt insaati yapilmasina izin vermis ve dernekte iki idare

arasinda yapilan protokol hiikiimlerine uygun olarak yurt binasinit yapmustir.

Ayrica 5393 sayil yasamin 14 iincii maddesinde “Belediye, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; a) ... orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin
son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluglar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler
ile ortagi olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek ogrenim
ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
tefrisinde uygulanmaz.); ... yapar veya yaptirwr.” denilmekte olup, yurt yapmak veya yaptirmak

belediyenin zorunlu gérevleri arasinda sayilmistir.

Yine Sayistay bulgusunda “Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, kamu yararina c¢alisan dernekler ile ortak hizmet projesi
gercgeklestirilebilecegi...” denilmekte olup, yapilan ortak hizmet projesi desteklenmistir.”

denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda miilkiyeti belediye ye ait Duraliler tapulamali
853 metrekarelik 8721 ada 5 no.lu parselin ilk olarak ad1 gecen dernege tahsis edildigini daha
sonra tahsisin miimkiin olmadig1 anlasilip ilgili dernek ile ortak hizmet projesi diizenlendigi

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde dernekle yapilan ortak hizmet projesinin sartlar

tasimadigr goriilmistiir.

Bulguda belirttigimiz lizere Ortak hizmet projesi; belediye ve kamuya yararli dernegin
ortak bir amag i¢in Belediyenin gorev ve sorumluluk alani icerisinde yer alan bir hizmeti is
birligi icinde gerceklestirmeleridir. Ornegin muhtaglara yardim yapilmasi veya egitim ve saglik
alanindaki baz1 hizmetlerin verilmesinde, bina gerekli techizat ve sarf malzemeleri belediyeden,
gerekli insan giicii ise bagka bir kamu kurulusu veya dernekten karsilanmak iizere ortak hizmet
projesi yapilmasi mevzuata uygunken, herhangi bir tasinmazin dogrudan bir dernegin
kullanimina birakilmasi, paydaslarin gérev ve katkilarinin belirlendigi bir hizmet tanimi

yapilmadigindan, adina ortak hizmet projesi denilse dahi mevzuata uygun olmayacaktir.
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Idare ile dernek arasinda yapilan protokolde goriildiigii iizere paydaslardan olan
idarenin gorev ve katkilariin belirlenmedigi idarenin sadece arsayi tahsis edip bagka herhangi
bir sorumlulugunun olmadigr goriilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar protokoliin adina ortak

hizmet projesi denilse de arsa tahsisi oldugu anlagilmaktadir.

Kuruma ait tasinmazlardan kamu hizmetleri i¢in gerek duyulmayanlarin bedelsiz olarak
dernek-vakif veya 6zel kisilere kullandirilmasi veya tahsis edilmesi miimkiin gériillmediginden,
sO6z konusu tahsis veya tasinmaz kullandirilmasina son verilerek kamu hizmetinde ihtiyag

duyulmayan mevcut tasinmazlarin kiraya verilmesi gerektigi acgiktir.

Ilgili arsanin giiniin rayicine gre kiralanmasinin uygun olacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 5: Mevzuata Aykirn Olarak Bir Sirket ve Spor Kuliibiine Tasinmaz

Tahsisinin Bulunmasi

Antalya Kepez Belediyesi tarafindan bir sirket ve spor kuliibiine bedelsiz olarak

taginmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.(1)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” Hikmii yer

almaktadir.
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5018 sayili Kanun'un “Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47’inci maddesinde “Kamu idareleri,
kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz,
amag dis1 kullanilamaz.” denilmekte olup metinde sirket ve spor kuliibiine bedelsiz olarak

tasinmaz kullandirilmasina iliskin bir ifade yer almamaktadir.

Kepez Belediyesi tarafindan ¢esitli tarihlerde bir elektrik dagitim firmasina 4 adet trafo
yeri olarak kullanilmak {izere arsa, belediye biinyesindeki bir spor kuliibiine ise olimpik yiizme
havuzu tahsis edilmistir. Belediye spor kuliiplerine tasinmaz tahsisine iliskin olarak Sayistay
Genel Kurulunun belediyelere ait taginmazlarin belediye meclisi karari ile spor kuliiplerine
tahsis edilmesine imkan bulunmadigna iliskin 5415/1 no.lu Igtihadi Birlestirme Kararinda da
ifade edildigi lizere, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyeye ait tasinmazlarin
bedelsiz olarak sirket, dernek veya kuliiplere tahsis edilmesi veya kullandirilmasinin mevzuata

uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, kuruma ait tasinmazlardan kamu hizmetleri igin gerek
duyulmayanlarin bedelsiz olarak dernek, vakif, sirket, spor kuliibli ve 06zel kisilere
kullandirilmasi veya tahsis edilmesi miimkiin goriillmediginden, s6z konusu tahsis ve tasinmaz
kullanimina son verilerek ihtiya¢ duyulmayan taginmazlarin ilgili kanunlardaki diizenlemelere

gore satist veya kiraya verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin muhtelif mahallelerinde belde halkinin
elektrik ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla resmi kurum olan TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligina bagli TEDAS Genel Miidiirliigii adina Belediyemize ait parseller ile
tasarrufumuzda bulunan Park, Cocuk Bahgesi gibi kamu alanlarinda kalan Trafo yerlerinin

tahsisi yapiimakta idi.

Bulguya konu 4 adet Trafo yeri ayni amagla TEDAS Genel Miidiirliigii adina 2011,
2015, 2015 ve 2017 ylarinda tahsis edilmistir. Ancak TEDAS Genel Miidiirliigii elektrik
dagitim islerini ¢esitli sirketler vasitasi ile yapmakta olup, Antalya ve ¢evresinde de Akdeniz
Elektrik Dagitim AS. adi altinda yapilmaktadr. Bu sirketin ozellestivilmesi 28/05/2013
tarihinde yapimistir. 4 adet Trafo yerinin 3 adeti bilgimiz disinda gergeklesen ozellestirme

sonrast tahsis edilmistir. Ozellestirme bilgimiz disinda gerceklesmistir.

Sonug¢ olarak, bulguya konu 4 adet Trafo yeri; ozelestirmenin bilgimiz disinda
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gerceklestirilmesi nedeniyle sehven yapilan 3 adet trafo yeri ile once yapilan 1 adet trafo

yerinin tahsisinin iptali icin gerekli islem baslatilmis olup, Belediye meclisinin ilk toplatisinda,

bahis konusu tahsisin iptali saglanacaktir.

Ayrica Kepez Belediye Spor Kuliibiine Olimpik yiizme havuzunun tahsisi isleminin iptali

ile ilgili Belediye Meclisine yazilmig olup, Tahsis isleminin iptali saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, yapilan hatali tahsis islemlerinin iptal edilecegi

belirtilmis olup konu hakkindaki uygulamalar izleyen yillarda takip edilecektir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesinden ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Otopark Geliri Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklarmin anlatildigi 7°nci maddesinin f bendinde; "...karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; ..." gorev ve yetkisinin biiyiiksehir belediyelerinde oldugu ifade edilmistir. Ayni
Kanun'un 23 {incii maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gelirleri diizenlenmekte ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylagilmasina dair hiikiimler icermektedir. Maddenin (f)
bendinde; "7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si" denilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, biiyliksehir belediyesince Kanun'un 7’nci maddesine gore
isletilen ve islettirilen arag¢ park yerlerinin gelirlerinden % 50 sinin, niifuslarina gore ilge ve ilk
kademe belediyeleri arasinda dagitilmasi gerekmektedir. Ilce belediyesi hudutlarinda
biiyiiksehir belediyesince isletilen veya islettirilen arag park yeri olup olmamasinin bir énemi
bulunmamaktadir. 2018 verilerine gore Kepez Belediyesinin 531619 kisilik niifusu ile
Antalya'daki en biiyiik niifusa sahip il¢e oldugu diistiniildiiglinde, biiyliksehir belediyesince elde
edilen s6z konusu otopark gelirlerinden Kepez Belediyesine ayrilmasi gereken herhangi bir
payimn mevcut olmamast miimkiin olmadig: gibi, Kepez Belediyesince de herhangi bir talep ve

takipte bulunulmamasi makul gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; 5216 sayili Kanunun 7’nci maddesinin (f) bendine gore
biiyiiksehir belediyesince elde edilen arag¢ park yeri gelirlerinden il¢e belediyesine 6denmesi

gereken paylarin takip ve talebinin yapilmasi uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen
veya islettirilen arag park yerleri gelirlerinden % 50 sinin, niifuslarina gore ilge ve ilk kademe
belediyeleri arasinda dagitilmasi gorevi 5216 sayili kanunun 2. Maddesinin (f) bendine “7 nci
maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce
ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si"
istinaden Biiyiiksehir Belediyesine verilmis bir gorevdir. Bu gérev kapsaminda Biiyiiksehir
Belediyesi Ilce Belediyesinin herhangi bir talebi olmadan séz konusu pay: Ilge Belediyeleri
hesaplarina aktarmasit gerekmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgce belediyelerine
aktarilmast gereken boyle bir payin oldugu ne Biiyiiksehir Belediyesine ait 2017 Yili Sayistay
denetim raporunda ne de ilge belediyelerine ait 2017 yili Sayistay Denetim Raporlarinda boyle

bir bulgu yer almamaktadir.

Kaldi ki, soz konusu pay belediyemiz tarafindan takip edilmekte ve Biiyiiksehir
Belediyesinin Belediyemizden alacag: olan Cevre Temizlik Vergisi payindan Belediyemizin
alacaklart mahsuplagsma yontemi kullaniimak suretiyle tahsil edilmektedir. Bulgu kapsaminda

takip ve tahsili yapilmayan bir alacak bulunmamaktadir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda benzer bir hususun 2017 Sayistay Raporlarinda
yer almadigi ifade edilse de konunun 6nceki yillarda baska bir ilge raporunda yer aldig1 Sayistay

Raporlarindan anlasilmaktadir.

Ikinci olarak s6z konusu tutarin ilge belediyesince takip edildigi ve biiyiiksehir
belediyesine olan borg¢larla mahsuplagma yoluna gidildigi ifade edilmektedir. Ancak cevapta
ve eklerinde yapilan takip sonucu ne kadarlik bir alacak dogduguna iliskin bir bilgi
verilmemektedir. Kaldi ki otopark gibi sadece biiyiiksehir belediyesinin bilgi sahibi olabilecegi
bir konuda nasil takip yapildigi da incelenmeye muhtag bir husustur. Cevapta ayrica mahsup

yapilan Cevre Temizlik Vergisi tutarina iliskin bir bilgiye de yer verilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; 5216 sayili Kanunun 7°nci maddesinin (f) bendine gore
biiyiiksehir belediyesince elde edilen arag¢ park yeri gelirlerinden ilge belediyesine ddenmesi

gereken paylarin takip ve talebinin yapilmasi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Kurumun Adu: Yili: 2018
Kepez Belediyesi
2018 BILANQO Ayi: OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2016 Y1l 2017 Y1l 2018(Cari Yil) 2016 Y1l 2017 Y1l 2018(Cari Yil)
IIl- KISA VADELI YABANCI
- DONEN VARLIKLAR 0 0 93.566.342,39| [KAYNAKLAR 0 29.491.547,11
30 KISA VADELI IG MALI
10 HAZIR DEGERLER 0 0 34.510.788,48| [BORGLAR 0 2.503.303,55
300 BANKA KREDILERI
102 BANKA HESABI 0 0 30.423.186,48| |HESABI 0 2.503.303,55
103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLERI| HESABI ( -
) 0 0 -4.185,23| | 32 FAALIYET BORGLARI 0 18.065.686,95
109  BANKA  KREDI
KARTLARINDAN ~ ALACAKLAR 320 BUTGE
HESABI 0 0 4.091.787,23 [EMANETLERI HESABI 0 18.065.686,95
33 EMANET YABANCI
12 FAALIYET ALACAKLARI 0 0 51.133.311,16 [KAYNAKLAR 0 4.586.943,25
120 GELIRLERDEN 330 ALINAN DEPOZITO
ALACAKLAR HESABI 0 0 4.236.137,88| |VE TEMINATLAR HESABI 0 1.901.220,85
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 333 EMANETLER)
ALACAKLAR HESABI 0 0 42.646.043,57| |HESABI 0 2.685.722,40
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122 GELIRLERDEN TECILLI

36 ODENECEK DIGER

VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.206.707,14| [YUKOMLULUKLER 4.335.613,36
126 VERILEN DEPOZITO VE 360 ODENECEK VERGI
TEMINATLAR HESABI 2.831.772,57| [VE FONLAR HESABI 1.312.918,90)
361 ODENECEK|
127 Diger Faaliyet Alacaklari SOSYAL GUVENLIK
Hesabi 212.650,00 [KESINTILERI HESABI 2.447.933,36
362 FONLAR VEYA
DIGER KAMU IDARELERI
ADINA YAPILAN TAHSILAT|
14 DIGER ALACAKLAR 207.092,97| [HESABI 335.133,08
140 KISILERDEN 363 KAMU IDARELERI
ALACAKLAR HESABI 207.092,97| [PAYLARI HESABI 239.628,02
15 STOKLAR 448.793,83
V- UZUN VADELI
150 ilk Madde ve Malzemeler 448.793,83| [YABANCI KAYNAKLAR 80.468.291,00
16 ON ODEMELER 1.671.227,54 43 DIGER BORGLAR 41.507.328,06
162 BUTCE DISI AVANS VE 430 ALINAN DEPOZITO
KREDILER HESABI 1.671.227,54| |VE TEMINATLAR HESABI 41.507.328,06
18 GELECEK AYLARA AIT
GIDERLER VE GELIR 47 BORG VE GIDER
TAHAKKUKLARI 218.071,73| [KARSILIKLARI 38.866.311,68
180 GELECEK AYLARA AT| 472 KIDEM TAZMINATI
GIDERLER HESABI 203.556,73| [KARSILIGI HESABI 38.866.311,68
48 GELECEK YILLARA
181 GELIR TAHAKKUKLARI AIT GELIRLER VE GIDER
HESABI 14.515,00] [TAHAKKUKLARI 94.651,26
19 DIGER DONEN 481 GIDER
VARLIKLAR 5.377.056,68] [TAHAKKUKLARI HESABI 94.651,26
190 DEVREDEN KATMA
DEGER VERGISI HESABI 5.377.056,68
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V- OZ KAYNAKLAR

1.047.039.125,39

II- DURAN VARLIKLAR

1.063.432.621,11

50 NET DEGER

942.347.149,99

500 NET DEGER|

22 FAALIYET ALACAKLARI 396.274,64| [HESABI 942.347.149,99
57 GEGMIS  YILLAR
220 GELIRLERDEN OLUMLU FAALIYET
ALACAKLAR HESABI 150| [SONUGLARI 100.501.958,49
570 GEGCMIS YILLAR
222 GELIRLERDEN TECILLI OLUMLU FAALIYET
VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 393.124,64] [SONUCLARI HESABI 100.501.958,49
227 Diger Faaliyet Alacaklari 59 DONEM FAALIYET
Hesabi 3.000,00( |[SONUGLARI 4.190.016,91,
590 DONEM OLUMLU
24 MALI DURAN VARLIKLAR 77.802.224,28| |FAALIYET SONUCU HESABI 4.190.016,91,
240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 18.752.477,03
241 MAL VE HIZMET
URETEN KURULUSLARA|
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 59.049.747,25
25 MADDI DURAN
VARLIKLAR 985.228.015,12
250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI 559.585.307,85
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERIi HESABI 317.876.255,46
252 BINALAR HESABI 193.473.547,38
253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 16.127.688,29
254 Tagitlar Grubu 13.349.940,24
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255 Demirbaglar Grubu

15.382.399,89

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( - )

-140.520.046,85

258 YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR HESABI 9.952.922,86

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 2.240.209,97

264 OZEL MALIYETLER
HESABI

30.151.062,14

268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-32.391.272,11

28 GELECEK YILLARA AIT|

GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI 6.107,07
280 GELECEK YILLARA AIT|
GIDERLER HESABI 6.107,07
29 DIGER DURAN
VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 247.930,99
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -247.930,99

Aktif Toplam

1.156.998.963,50

Pasif Toplam

1.156.998.963,50

IX- NAZIM HESAPLAR

91.134.420,54

IX- NAZIM HESAPLAR

91.134.420,54
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91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KISILERE AIT MENKUL KIYMET|
HESAPLARI

15.987.498,19

91 NAKIT DISI TEMINAT
VE KISILERE AIT MENKUL|
KIYMET HESAPLARI

15.987.498,19

910 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

15.987.498,19

911 TEMINAT]
MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI

15.987.498,19

920 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI

33.437.179,84

TAAHHUTLERI  KARSILIGI
HESABI

92 TAAHHUT
92 TAAHHUT HESAPLARI 33.437.179,84] |[HESAPLARI 33.437.179,84
921 GIDER

33.437.179,84

99 Diger Nazim Hesaplan

41.709.742,51

99 Diger Nazim Hesaplari

41.709.742,51

990 Kiraya Verilen Duran
\Varliklar Hesabi

41.709.742,51

999 Diger Nazim
Hesaplar Karsihgi Hesabi

41.709.742,51

Genel Toplam

1.248.133.384,04

Genel Toplam

1.248.133.384,04
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Kepez Belediyesi 2018
01-01-2018/31-12-2018 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Hesap Hesap
Yardimci Yardimci
Hesaplar Hesaplar
Kodu GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Kodu GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
PERSONEL
630, 1 |GIDERLERI 54.110.058,79 0| 54.110.058,79| | 600[1 |Vergi Gelirleri 7.808.034,29| 80.309.597,53| 72.501.563,24
Sosyal  Glvenlik Tesebbis ve
Kurumlarina Milkiyet Gelirleri
Devlet Primi
630, 2 |Giderleri 8.194.761,28 0 8.194.761,28| | 6003 577.906,22| 41.529.845,19| 40.951.938,97
Alinan  Bagis ve
MAL VE HiZMET]| Yardimlar ile Ozel
6303 ALIM GIDERLERI  |119.284.727,28| 802.645,84/118.482.081,44| | 600/4  |Gelirler 0] 2.571.419,30 2.571.419,30
630/4 FAIZ GIDERLERI 137.390,82 0 137.390,82| | 6005 |Diger Gelirler 2.984.339,62(166.330.401,03| 163.346.061,41
CARI Deger ve Miktar,
630|5 TRANSFERLER 4.225.165,07(1.224.091,47| 3.001.073,60| | 600|111 |Degisimleri Gelirleri 0 9.368.399,75| 9.368.399,75
SERMAYE
630|7 TRANSFERLERI 1.224.091,47 0 1.224.091,47 0 0 0
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630

Deger Ve Miktar|
Degisimleri

Giderleri

14.670.959,13

o

14.670.959,13

630

Gelirlerin Ret Ve
jadesinden
Kaynaklanan

Giderler

15.995.927,18

o

15.995.927,18

630

Amortisman

Giderleri

39.311.225,20

o

39.311.225,20

630

iLK MADDE VE
MALZEME

GIDERLERI

29.141.319,65

1.631,13

29.139.688,52

630

20

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan

Giderler

282.108,33

282.108,33

GiDERLER
TOPLAMI

286.577.734,20

2.028.368,44

284.549.365,76

GELIRLER TOPLAMI

11.370.280,13

300.109.662,80

288.739.382,67

0

0

0

FAALIYET SONUCU

284.549.365,76

288.739.382,67

4.190.016,91
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kuruma Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi | 2017 Tam Olarak
Islemlerinin Yapilmamasi Yerine Getirildi
Nakden Tahsil Edilen ve Bir Yildan Uzun | 2017 Tam Olarak
Vadede Iade Edilecek Kesin Teminatin Yerine Getirildi
Hatali Hesap Koduna Kaydedilmesi
Belediye Tarafindan Kiraya Verilen | 2017 Tam Olarak
Taginmazlarin =~ Bir  Kismmin  Kayith Yerine Getirildi
Degerleri Uzerinden Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina Kaydedilmemesi
Belediyeye Ait Tasinmazin Kamu Yararina | 2017 Tam Olarak
Calisan Dernege Tahsis Edilmesi Yerine Getirildi
Sozlesme Yikimliligini Yerine | 2017 Tam Olarak
Getirmeyen Kiract ile Tlgili Olarak Yerine Getirildi
Ihalelerden Yasaklama Karar1 Verilmemesi
Kira Sozlesmelerine Mevzuata Aykirt | 2017 Tam Olarak
Hiikiim Konulmasi Yerine Getirildi
Belediye Tarafindan Kamu idarelerine | 2017 Tam Olarak
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Yerine Getirildi
Kayitlarinda Izlenmemesi
Kidem Tazminati Karsiliginin Ayrilmamasi | 2017 Tam Olarak
Yerine Getirildi
Mevduat Faizi Gelirinin  Net Tutar | 2017 Tam Olarak
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Antalya Kepez Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antalya Kepez Belediyesi'nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018-2019 donemine ait Revize Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, genel olarak performans yonetim

sisteminin amag ve hedefler ile uyumlu olarak ¢alistig1 kanaatine varilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Antalya Kepez Belediyesi'nin yayimladigi 2014-2014 stratejik planinin
revize edilmesi ile yayinlanan 2018-2019 donemine ait Revize Stratejik Plan, 2018 yili

Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kepez Belediyesi’nin yayimladigir 2018-
2019 dénemine ait Revize Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Antalya Kepez Belediyesi’nin hazirladigi
2018-2019 Revize Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Faaliyet Raporu,
raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda; bu belgelerin tiim kriterleri karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, sz konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenler hari¢ bu kriterlere genel

itibariyle uydugu kanaatine varilmistir.
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Veri kayit sistemi agisindan; performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak genel bir sistem kurulmus olmakla birlikte sistem gelisme asamasinda olup hedef
ve gosterge acisindan performansin Ol¢iilmesi ve raporlanmasinin amacina uygun oldugu
gorilmiistiir.

Genel olarak performans yOnetim sisteminin kurulus amacina uygun olarak yeterli

diizeyde ve etkinlikte ¢alistig1 kanaatine vartlmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Stratejik Amag ile Ilgili

Olmamasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi
sonucunda; Planda yer alan 31 adet hedefin 29 adedinin ilgili, 2 adedinin ilgisiz oldugu

goriilmiistiir. Tlgisiz oldugu diisiiniilen hedeflere asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Stratejik Amacla flgili Olmayan Hedefler

Amag Hedef Degerlendirme
Amag 1 Belirlenen misyonu | Hedef 10 Belediye | Mevzuata uygunluk
yerine getirmek ve vizyona | birimlerinin is ve | uyulmasi gereken vyasal
ulasmak icin etkin, verimli ve | islemlerinin mevzuata | gerekliliktir. Bu hedefin
kaliteli hizmet sunulmasi | uygun yuritilmesini | amaca hizmet etmeyecegi
amaciyla kurumsal vyapinin | saglamak boyle bir hedef tanimlamasi
dizenlenmesi ve yapilamayacagi

kapasitesinin artiriimasi

degerlendirilmistir.

Amag 1 Belirlenen misyonu
yerine getirmek ve vizyona
ulasmak icin etkin, verimli ve

kaliteli hizmet sunulmasi
amaciyla kurumsal yapinin
dizenlenmesi ve

Hedef 11 Kurumsal yapinin;
hizmet kalitesinin artirilarak
desteklenmesi icin,
birimlerin is ve islemlerinin
hukuka uygun olarak
yuritulmesini saglamak

Hukuka uygunluk uyulmasi
gereken vyasal gerekliliktir.
Bu hedefin amaca hizmet
etmeyecegi bdyle bir hedef
tanimlamasi yapilamayacagi
degerlendirilmigtir.

kapasitesinin artiriimasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére; amaglar, idarenin hizmetlerine
iligkin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin kavramsal ifadesidir. S6z konusu
sonuglar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimii ya da vatandaglarin ve idarenin

ihtiyaglarimin  karsilanmasiyla ilgilidir. Yine Kilavuza gore; hedefler, amaglarin

gerceklestirilmesine yonelik Ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
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igerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar ve zaman cinsinden ifade

edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Hedeflerin;
. Idarenin misyon, vizyon, temel degerler ve amaglariyla tutarl
o Durum analizinde ulasilan tespitler ve ihtiyaglarla uyumlu

. Acik ve anlasilabilir
o Somut

o Olgiilebilir

. Iddial1 ve gercekei
. Sonug odakl

. Zaman ¢ergevesi belirli
bir sekilde olusturulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Planda Amag¢ — 1’in altinda yer alan Hedef — 10 ve 11’e
iliskin Sayistay degerlendirmesi oniimiizdeki donemde ger¢eklestirilecek Stratejik Plan

kapsamin da goz oniinde bulundurulacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi oniimiizdeki

denetim donemlerinde kontrol edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Amacla Ilgili Olmayan Hedef ve Gostergeye Yer

Verilmesi

Stratejik planda yer alan gostergelerin  “ilgililik” kriteri acisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; planda yer alan 31 hedeften birinin amaciyla, gdstergesinin de

amag ve hedef ile ilgili olmadig1 gériilmiistiir.

llgisiz oldugu diisiiniilen amac, hedefe ve gdstergeye asagida yer verilmistir.
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Tablo 2: Hedefle Ilgili Olmayan Gostergeler

Amac 5 TOPLUMSAL DAYANISMANIN ARTIRILMASI iCiN VATANDASLARIN EKONOMIK
VE SOSYAL SEVIYELERINI YUKSELTMEYE YONEL!K SOS){AL BELEDIYECILIK
HIZMETLERI GERCEKLESTIRILMESI
Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 3 Egitim oOgretim | Gosterge 2 Ogrencilere | Egitim ve dgretim kapasitesinin
kapasitesinin  gelistirilmesi | yonelik hizmetlere iliskin | gelistirilmesinde, vatandas

icin  her tlrlii destegin | vatandas memnuniyetini | memnuniyetinin arttirilmas: gésterge
saglanmasi donem sonunda % 20 | olamayacagindan aralarinda bir bag
oraninda artirmak olmadigi, gostergenin hedefle ilgili
olmadig1 da degerlendirilmistir.

Toplumsal dayanigmanin artirilmasi i¢in vatandaglarin ekonomik ve sosyal seviyelerini
yiikseltmeye yoOnelik sosyal belediyecilik hizmetleri gergeklestirilmesi amacinin, egitim
ogretim kapasitesinin gelistirilmesi ile nasil saglanacagi, arasinda nasil bir bag oldugu
anlasilamamistir. Belediyelerin egitim — 6gretim ve gelistirilmesi ile ilgili dogrudan bir gorev
ve yetkileri bulunmamakta, Belediye Kanunu’ndaki okul 6ncesi egitim kurumlar1 agmasi ile
ilgili gorev ve yetkisi ise Anaysa Mahkemesinin K:2007/5 sayili karar1 ile iptal edilmis
bulunmaktadir. Bu durumda, sosyal belediyecilik hizmetleri ile egitim O0gretim hizmetleri
arasinda bir bag kurulamadig1 gibi, ekonomik ve sosyal seviyelerini yiikseltmeye yonelik bu
amag ile egitim dgretim kapasitesinin gelistirilmesi arasinda da bir bag kurulamamistir. Ote
yandan, gosterge olarak belirlenen vatandas memnuniyetinin artmasinin, egitim ve 6gretim
kapasitesinin gelismesi hedefi ile nasil baglantisinin oldugu, memnuniyetteki artisin, kapasite
artisindan bagimsiz olarak da gerceklesebilecegi géz oniine alindiginda, hangi hallerde bu bagin
kurulacaginin belirtilmedigi goriildiigiinden hedef ile gosterge arasinda da dogrudan bir ilgililik

olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore;  Amaglar, idarenin
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin kavramsal ifadesidir.
S6z konusu sonuglar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin ¢6ziimii ya da vatandaslarin ve
idarenin ihtiyaclarinin karsilanmasiyla ilgilidir. Yine Kilavuza gore; hedefler, amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik Ongoriilen ¢iktt ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar ve zaman cinsinden ifade

edilebilir olmas1 gerekmektedir.
Hedeflerin;

e Idarenin misyon, vizyon, temel degerler ve amaglariyla tutarli

e Durum analizinde ulagilan tespitler ve ihtiyag¢larla uyumlu
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e Acik ve anlagilabilir
e Somut

e Olgiilebilir

e Iddial1 ve gercekci
e Sonug odakl1

e Zaman cercevesi belirli bir sekilde olusturulmasi gerekir.

Aciklanan nedenlerle; “Egitim 6gretim kapasitesinin gelistirilmesi i¢in her tiirli
destegin saglanmas1” hedefinin, “Toplumsal dayanigmanin artirilmasi i¢in vatandaglarin
ekonomik ve sosyal seviyelerini yiikseltmeye yonelik sosyal belediyecilik hizmetleri

gerceklestirilmesi” amaciyla ilgili olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan okullar nezdinde gerceklestirilen
hizmetler okullara her tiirlii yardimin yapilarak egitim kalitesinin gelistirilmesine yonelik olup,
okullarda saglanan egitim destegi 6grenciler kapsaminda velileri de etkilemektedir. Bu nedenle
vatandas memnuniyeti ile okullara verilen destek iliskilendirilerek gosterge halinde
sunulmustur. Sayistay degerlendirmesi oniimiizdeki donemde gergeklestirilecek Stratejik Plan

kapsamin da goz oniinde bulundurulacaktir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, vatandas memnuniyeti ile okullara verilen
destek arasinda ilgililik bag1 kurmaya caligsa da hedefin amagla, gostergenin de hedefle ilgisiz

oldugu degerlendirilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi Oniimiizdeki denetim

donemlerinde kontrol edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedefler ve Gostergelerin lyi

Tanimlamamasi

Stratejik planda yer alan gostergelerin “iyi tanimlama” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; planda yer alan 31 hedefe iligkin 77 adet gostergenin 4’iiniin iyi
tammlanmadigi  goriilmiistiir. Iyi tamimlanmadigi diisiiniilen gostergelere asagida yer

verilmistir.
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Tablo 3: Iyi Tammlanmayan Hedef ve Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme
Amag 1 Hedef 7 Gosterge 3 Performans degerlendirme
Belediye calisanlarinin Doénem sonunda sisteminin hayata nasil gegirilecegi
kapasitesini, verimliligini ve Performans ve dlgmenin nasil yapilacagi

motivasyonunu artirmak, insan
kaynaklar1 yonetimini
gelistirmek

degerlendirme sistemini
%100 oraninda hayata
gecirmek

belirtilmediginden gostergenin iyi
tanimlanmadig1 degerlendirilmistir.

Amac 1 Hedef 7
Belediye calisanlarinin
kapasitesini, verimliligini ve

Gosterge 4
Personel 6zliik
islemlerini % 100

Personel Ozliik Islemlerinin
taniminin yapilmadigi,
gerceklesmeden neyin anlagilacagi

motivasyonunu artirmak, insan | oraninda ve nasil 6l¢iileceginin belirtilmedigi
kaynaklar1 yonetimini gerceklestirmek. goriildiigiinden gdstergenin iyi
gelistirmek tanimlanmadig1 degerlendirilmistir.
Amag 1 Hedef 12 Gosterge 2 Arag ve is makinelerinin siirekli

Belediye hizmetlerinin
kargilanmasinda arag ve is
makinelerini siirekli calisir
halde bulundurmak ve

Plan déneminde her yi1l
ihtiya¢ duyulan yeni arag
ve is makinesi ihtiyact %
100 oraninda

calisir halde bulunmasi ile neyin
kastedildigi, yeni arag¢ ve is makinesi
ihtiyacinin neye gore belirlenecegi
ve ylizde yliz oraninin nasil

yenilemek saglanacaktir. hesaplanacagi gosterilmediginden,
hedef ve gostergenin iyi
tanimlanmadig1 degerlendirilmistir.

Amac 1 Hedef 12 Gosterge 3 Arag ve is makinelerinin stirekli

Belediye hizmetlerinin
karsilanmasinda arac ve is
makinelerini stirekli ¢alisir
halde bulundurmak ve
yenilemek

Belediye arag ve is
makinelerinin akaryakit
ihtiyaci plan doneminde
% 100 oraninda
karsilanacaktir.

calisir halde bulunmasi ile neyin
kastedildigi, akaryakit ihtiyacinin
nasil belirlenecegi ve oranin nasil
hesaplanacagi gosterilmediginden,
hedef ve gostergenin iyi
tanimlanmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu Iidareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, hedefler, amaglarin
gergeklestirilmesine yonelik Ongoriilen ¢ikti ve sonucglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedefler, a¢ik ve anlasilabilir, somut ve 6l¢iilebilir bir sekilde
olugturulmalidir. Net ve anlagilabilir hedefler iyi tanimlanmanin bir geregi olup, idarelerce
neyin basarilmak istenildiginin a¢ikca ifadesidir. Bu baglamda hedeflerle birlikte gostergelerin

de 1yi tanimlanmasi, agik ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Amagl Hedef 7- Gésterge 3: Donem sonunda Performans

Degerlendirme Sistemini % 100 hayata gegirmek

Burada Performans Degerlendirme Sisteminin nasil olacagi ve hayata nasil gegecegi
hususundan ziyade, bu sistemle ilgili esaslarin yazili hale getirilip uygulanmaya baslanmasi,

gostergenin % 100 gergeklestigi anlamina gelmektedir.

Amacl Hedef 7- Gosterge 4: Personel Ozliik islemlerini % oraninda gerceklestirmek.
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Buradaki tamimlama tiim personele ait ozliik islemlerinin yil i¢inde tiimiiniin eksiksiz

olarak birim tarafindan hayata gecirilmesidir.

Amagl Hedef 12- Gésterge 2: Plan doneminde her yil ihtiya¢ duyulan yeni arag ve is

makinesi ihtiyact % 100 oraninda karsilanacaktir.

Is Makinelerinin siirekli calisir bulunmasi ve yenilenmesi demek, garajda ariza
nedeniyle yatan is makinesi olmamasi, Heke ayrilanlarin yerine derhal yenilerinin alinarak is

zafiyeti olusturulmamasidir.

Amagl Hedef 12- Goésterge 3: Belediye arag¢ ve is makinelerinin akaryakit ihtiyaci

donem icinde % 100 oraninda karsilanacaktir.

Is makinelerinin siirekli géreve hazir olmasimin diger bir girdisi ise akaryakitlarinda

stirekliligin saglanmasidir. Burada ifade edilmek istenen budur.

Yukarida giindeme getirilen hususlara ilave olarak konuya iliskin Sayistay
degerlendirmeleri oniimiizdeki donemde gerceklestirilecek Stratejik Plan kapsamin da goz

oniinde bulundurulacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda ki gostergelerde ne ifade edilmek
istendigi belirtilmistir. Ancak yapilan acgiklamalar gostergelerin iyi tanimlanmadigi,
gostergelerin anlasilmasi i¢in ilave agilamalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bulguda
belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 6niimiizdeki denetim donemlerinde kontrol

edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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