MUGLA MENTESE BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2016







ICERIK

MUGLA MENTESE BELEDIYESI 2015 YILI DUZENLILiK DENETIM 1
RAPORU
MUGLA MENTESE BELEDIYESI 2015 YILI PERFORMANS DENETIM 25

RAPORU






MUGLA MENTESE BELEDIYESI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooooiiiiiiieeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI w....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et en st en e s ennnnen 5
0] 00\ 08 B 1LY 0] 2101 6 OO T 9
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 10






KISALTMALAR
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TEDAS: Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mentese Belediye Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na
tabi olup mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiriitmektedir. Kurum mali

islemlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Usul Yonetmeligi

hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir.

Kurumun biitcesine iligkin 1 inci diizey gelir ve gider gerceklesmeleri asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Gerceklesen Biitce Gelirleri

BUTCE GELIRININ TURU 2014 2015

VERGI GELIRLERI 7.590.524,24TL | 14.336.671,59 TL
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.033.089,64 TL 5.141.432,83 TL
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL 0.00 TL 25.000,00 TL
GELIRLER

DIGER GELIRLER 21.475.430,05 TL | 25.251.990,39 TL
SERMAYE GELIRLERI 291.671,84 TL 1.637.657,53 TL
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 32.390.715,77 TL | 46.392.752,34 TL
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Tablo 2: Gerceklesen Biitce Giderleri

BUTCE GIDERININ TURU 2014 2015

PERSONEL GIDERLERI 6.010.013,73 TL 10.029.328,72 TL

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET

Lo . 1.071.188,56 TL 1.659.215,05 TL
PRIMI GIDERLERI

MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 14.653.073,14 TL|  27.086.948,97 TL
FAIZ GIDERLERI 17.133,69 TL 579,67 TL
CARi TRANSFERLER 815.987,54 TL 1.154.915,56 TL
SERMAYE GIDERLERI 4.276.158,11 TL 6.527.313,45 TL
SERMAYE GIDERLERI 16.218,05 TL 43.057,28 TL
BUTCE GIDERLERiI TOPLAMI 26.859.772,82 TL|  46.501.358,70 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirden Alacaklar Hesabmma Tiim Gelir Kalemlerinin

Tahakkuklarimin Yapilmamasi

Mentese Belediyesinin mali tablolarinin incelenmesinde; Kurumun gelir kalemlerinin
tamaminin tahakkuk ettirilmedigi, dolayisiyla 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin gergek

durumu yansitmadigr goriilmiistiir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, tahsilati tahakkuka bagli kira, para cezalar1 ve
benzeri gelirler tahakkuk ettirilmemistir. Hesaba yapilan kayitlar asagida gosterilmistir:

HES_AD TUTAR_TOPLAMI

Bina Vergisi 5.852.987,68

Diger Tasinmaz Kira Gelirleri |3.570.963,40

Arsa Vergisi 3.152.063,08
Cevre Temizlik Vergisi 896.580,92
[lan ve Reklam Vergisi 757.233,00
Arazi Vergisi 100.485,27
14.330.313,35

Mentese Belediyesi muhasebe kayitlarindan diizenlenen yukarida yer alan tabloya
bakildiginda, belediyenin sadece vergi gelirlerinin tahakkuk kayitlari “120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1na kaydedildigi goriilmektedir. Belediyenin kira gelirleri, para cezalar1 ve
benzeri tahsilati tahakkuka bagli diger gelirlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle

Kurumun mali tablolar1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait
tahakkuklar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri
adi altinda takip edilmektedir.

Belediyemiz tarafindan kiraya verilen taginmazlara ait Ecrimisil Gelir tahakkuklari
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmin 03.06.01.02 Ecrimisil Gelirleri adi altinda takip

edilmeye baglanmistir.
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Mugla Belediye Baskanligindan devrolan para cezalar1 17 / 02 / 2016 tarih ve 657
nolu yevmiye ile 120. Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 05.03.02.99 Diger idari Para Cezalar1
Hesabina alinmis ve bu kayit 30 / 03 / 2016 tarih ve 1611 nolu yevmiye ile 121.Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin 05.03.02.99 Diger Idari Para Cezalar1 Hesabina aktarilmistir.

30 / 03 / 2014 ve 31 / 12 / 2015 tarihleri arasindaki tahsilati yapilmamis para
cezalarina ait tahakkuklar 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimnin 05.03.02.99 Diger
Idari Para Cezalar1 Hesabma kaydi 17 / 02 / 2016 tarih ve 660 sayili yevmiye ile yapilmistir.
01 / 01 / 2016 tarihinden 17 / 02 / 2016 tarihine kadar olan para cezalarindan tahsilati
yapilmamis olanlar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 05.03.02.99 Diger Idari Para
Cezalar1 Hesabina 17 / 02 / 2016 tarih ve 661 nolu yevmiye ile aktarilmistir. 17 / 02 / 2016
tarihinden 30 / 04 / 2016 tarihine kadar olan para cezalar1 30 / 04 / 2016 tarih ve 2340 nolu

yevmiye ile ilgili hesaplara muhasebe kaydi yapilmistir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig1 belirtilmis olup para cezalarmin gerekli tahakkuk islemleri i¢in 2016 yilinda 120
Gelirlerden Alacaklar ve 121Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarina 639.121,91 TL kayit
yapildig1r gortilmistiir. 2015 yili mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin tiim

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermedigi anlasilmistir.

BULGU 2: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Borclarin Mali

Tablolarda Goriinmemesi

Belediyenin mali tablolarinin incelenmesinde; iller Bankas: tarafindan 5779 Sayili
Kanun geregince genel biitge vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal
paydan, heniiz gerceklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan borg

tahakkuklarinin yapilmadig1 ve borg hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5779 sayli 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanunun “Kesinti yapilmas1” baslikli 7'nci maddesinde;

“2) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayiui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
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tammlanan Hazine alacag niteligindeki bor¢lar, Iller Bankasina olan bor¢lart ile sosyal
giivenlik kuruluglarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglart ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamuis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore
Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakly idarelere édenir. @

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrast kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklari i¢in yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orani, ytizde 40’1t asamaz”
Denmektedir.

[ller Bankas1, 5779 Sayili Kanun geregince Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarim1 her ay ilgili Belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajanst gibi Kurumlarin alacaklarina iliskin tahakkuk etmis olan bor¢lardir. S6z
konusu borg tutarlari, ilgili ay gelir olarak tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya
olmasin Belediye’ye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan s6z konusu borglarin

muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir

Bu kapsamda, Mentese Belediyesinin 412.308,51 TL Tedas’a, 52.140,86 TL Tiirkiye
Belediyeler Birligine olmak iizere toplam 464.449,37 TL tahakkuk etmis ancak heniiz Iller
Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun, tahakkuk kayitlar1 yapilarak ilgili bor¢ hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "04 / 04 / 2016 tarih ve 1946 yevmiye ile Iller Bankasinca

kesinti yapilmis bor¢ muhasebe kayitlarina alinmistir" denmektedir.
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Sonuc olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig1 belirtilmis olup, ancak 2015 yil1 mali tablolarinda 320- Biitge Emanetleri Hesabinin

tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icermedigi anlasilmistir.

BULGU 3: Kuruma Ait Tasinmazlarin Niteligine Gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesaplarinda

Izlenmemesi

Mugla Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliigiinden alinan Mentese Belediyesinin 2015
yilina esas tahsisli gayrimenkulleri ile kayith tasinmazlarinin listesi ile Kurumun muhasebe
sistemi karsilastirildiginda, Kuruma ait oldugu anlasilan tasinmazlarin Kamu idarelerine ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ergevesinde kayitlarin yapilmadig gériilmiistiir.

flgili tasinmazlara ait kayit ve icmal cetvelleri, bunlarin nitelikleri, degerleri, sayilari
gibi bilgiler ilgili miidiirliikklerde bulunmaktadir. Belediyeye ait taginmazlar hakkinda yeterli
tam bilgi mevcut olmasina ragmen, bu tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmamistir. Bu
durum, Kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar béliimiinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinda

goriinen tutarlarin da gercegi yansitmamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca

s0z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmeligin 5. Maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinmistir. Belediyemiz Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii tarafindan 12 / 01 / 2016 tarih ve 17 sayili Baskanlik Oluru ile
Belediyemize ait Tasinir, Tasinmaz Mallarin Deger Tespiti Komisyonu Kurulmus olup;

caligmalar devam etmektedir" denmektedir.

Sonuc olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig: belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mentese Belediyesinin 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Gelirlerden Alacaklar, Biitce Emanetleri ve Tasinmaz hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Sira Numaralarinin Yonetmelige Uygun Olmamasi

Kurumun 2015 Yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; yevmiye numarasi olarak

188 adet numaranin yevmiye kayitlarinda yer almadig1 tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlar1” bashikli 43'tincii maddesinde, “(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére
ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gore
biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen

’

islemler, hesaplara ait “hesabwin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina
bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde kaydedilir.
Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka bagska bir hesap ya da hesaplarin alacagina
kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur. ... (4)
Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklegen islemlerin
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den baslayp, hesap doneminin

sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter

ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”” Denmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bagslhikli 44'tnci
maddesinde ise “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullamlir. a)
Yevmiye defteri (Ornek-37), Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali
defterdir. Yevmiye defterine a¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgelerine dayanilarak kaydedilir. ...” Denmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; yevmiye numaralarinin, 1’den baglayarak
numaralandirilmasi, yevmiye numaralarinin ardisik olmasi, herhangi bir bosluk ve atlamaya

yer verilmemis olmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregidir.

Ayrica yevmiye defteri, bu deftere yapilacak muhasebe kayitlarina esas olusturan

belgeler ile bu belgelerin diizenlendigi tarihler esas alinarak olusturulmalidir. Dolayisiyla,
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olas1 bir hatali muhasebe kaydinin, bu hatanin diizeltmesinin yapilacagi tarihte olusturulacak
yeni bir yevmiye kaydi ile telafi edilmesi gerekmektedir. Yani sira, miiteselsil olmayan
yevmiye numarasi, eksik ya da kayip evrak durumuna yol acabilecektir. Bu nedenle, yevmiye
numaralarinin, miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi, muhasebe kayitlarinin
meydana geldigi tarihte kayda alinmasinin dogal bir sonucudur. Buna aykirilik teskil eden
yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem
yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise, hatali muhasebe
kayitlariin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin

giivenilirligi tizerinde risk olusturmaktadir.

188 adet yevmiye numarasinin eksik veyahut atlanmis olmasi, belirtilen mevzuat

hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde dogru bir uygulama degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe Programindaki yevmiyeler sirast ile

kullanilmaya dikkat edilmektedir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminatina iliskin Karsiiklarin Ayrilmamasi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, gerek kadrolu ve gerekse hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi ve bununla ilgili

muhasebe hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248'inci maddesinde, faaliyet
donemi icinde ddenmesi ongoriilen kidem tazminatlar i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligt
Hesabinin, 290 inc1 maddesinde ise faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in de 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye’de istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin isgilere her bir
tam hizmet yili i¢in kac giinliik iicret verilecek ise bunun 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu*na tabi en yiiksek devlet memuruna bir hizmet yili i¢in 6denecek emeklilik

ikramiyesi olan “tavan tutar” ile kiyas edilerek hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine
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gore 372 ve/veya 472 hesaplarinin alacagina ve 630 hesabinin borcuna kaydedilerek

muhasebelestirilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati
karsiliklarinin her yi1l Ocak ay1 icerisinde yeni katsayiya gore aciklanan “Tavan Tutar”
iizerinden giincellenerek 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinda izlenmektedir.

Ornek 30/ 04 /2015 1865 yevmiye" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen konuya iligskin olarak 2015 yili igerisinde 472
kidem tazminati karsiliklar1 hesabina gerekli kayitlarin yapildig: bildirilmis ise de 2015 yili
icin ayrilmasi gereken 372 nolu kidem tazminatlar1 karsiliklari hesabinin  kullaniimadigi
goriilmistlir. Ayrica hizmet alimi suretiyle c¢alistirilan personellerin kidem tazminatlari igin
karsilik ayrilmamistir.Kamu idaresinin belirtilen sekilde kayit yapilmasi konusunu dikkate

almasi gerekmektedir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarinda 2015 Yili i¢cinde toplam 164.324,42 TL mevduat faiz geliri
elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden
faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar iizerinden muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiriimadikga netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.

Ayni Yoénetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nci maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur” hikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar
tizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme sonucunda 600.5.1.9.3 kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile
630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi 0demeleri ve benzeri giderler 28.997,94 TL

eksik gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevduat faiz gelirlerine ait muhasebe kayitlart gelir vergisi

stopaj1 diisiilmeden islenmektedir. 05 / 02 / 2016 tarih ve 452 nolu yevmiye" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig1 belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kayith Tutarlarin Cikislariin

Yapilmamasi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen mal ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe kayitlarindan c¢ikartiimadigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesinin 2'nci ve 3'lincii fikralari ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1” baslikli
105'inci maddesi hiikiimleri uyarinca; kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek
lizere satin alman tiiketim malzemelerinin oncelikle 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina
borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi; tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin taginir 2. diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayl listesinin ii¢ ayr ge¢cmemek iizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630
Giderler Hesabma borg, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilerek
cikiglarinin yapilmasi gerekmektedir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen séz konusu mal ve malzemeler
tiiketilmis olmasina ragmen muhasebe kayitlarindan ¢ikiglarinin yapilmamis olmasi, kurumun
ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk meydana
getirmektedir. Bu durum Kurum agisindan bir risk olusturdugu gibi, ayn1t zamanda 150

hesabinin gergek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "150 i1k madde ve malzeme hesabinda islenen s6z konusu
mal ve malzemelerin 3 aylik donemler halinde ¢ikis islemleri yapilmaktadir. Ornek 31 / 03 /

2016 -1810 nolu yevmiye" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig belirtildiginden, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlan icinde isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi

Kurumun veritabanindaki bilgiler ile Vergi Dairesi Miidiirliigii’nden alinan verilerin
incelenmesi neticesinde, belediye smirlar1 icerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmaksizin faaliyet yiiriiten igletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri agma

ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma izni Harcr” bashikli 81'inci
maddesinde; “Belediye simirlar: veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin acilmasi Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Mugla Vergi Dairesi Midiirliiklerinden alinan bilgilere gore, bu vergi dairesi
miidirliiklerinde kaydi olan ve kurumun yetki ve gorev smirlart i¢inde 31.12.2015 tarihi
itibariyle bulunan 4632 aktif isyerinden, 3708 adedine Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
verildigi; kalan 924 adet ruhsatsiz faaliyet gosteren isyeri arasindan 249 adedinin sorumluluk

kapsaminda bulunmasina ragmen ruhsatlandirilmadigi gorilmuistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce 31 / 12 / 2015 tarihinden sonra yapilan
denetim ve kontrollerde Mugla Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan liste i¢erisinde bulunan
ve ruhsatsiz olarak faaliyet gdsteren 249 adet isletmeden 163 adet isletmeye Isyeri A¢ma ve

Calistirma Ruhsat1 diizenlenmistir.

Ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren 86 adet isyerinin tespiti yapilarak isletme

sahiplerine igyeri agma ve calistirma ruhsatlarini almalar1 konusunda tebligler yapilmistir.
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Sorumluluk alanimizda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati almadan faaliyet gdsteren
isyerlerinin 10 / 08 / 2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige giren
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik Hiikiimleri dogrultusunda

ruhsatlandirma islemleri devam etmektedir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig1 belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Kalkinma Ajans1 Paymin Kamu Idare Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde kalkinma ajansi paylarinin 363

Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363 Kamu idareleri Paylari
Hesabi1” baslikli 243'"iincii maddesinde, “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi icin kullanmli” denmektedir. Hesabin isleyisini diizenleyen 244 iincii
maddede, “Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
bor¢; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir. Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu
hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak kaydedilir” hitkmii yer almaktadir.

5449 Sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin 1'inci fikrasimnin d
bendinde; “Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, ... belediyeler igin;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda,
cari yil biitcesinden aktarilacak pay”; 3 tnci fikrasinda ise “Birinci fikranin (d) bendinde
belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayimin sonuna kadar ajans
hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu
idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore

Maliye Bakanlhigi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger
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alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir” hiikimleri geregi hesaplanan
paylarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 363 Kamu Iidare Paylar1 Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Odeme yapildig1 takdirde ise, s6z konusu pay sermaye transferi niteliginde
oldugundan 830.5 Cari transferler kodundan degil 830.7 Sermaye transferleri kodundan

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "04/05/2016 tarih ve 2346 nolu yevmiye ile 363.01.03

Giiney Ege Kalkinma Ajansi hesabi agilarak kayit altina alinmistir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig1 belirtildiginden, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
BULGU 7: Yapilandirilmis Vergi Bor¢larimin Hatali Hesap Kodunda Izlenmesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde; Maliye Bakanligi ile yapilandirilmisg

gecmis yillar vergi borglarinin hatali olarak 320 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Emanetler Hesabimin
niteligi diizenleyen 217'nci maddesinde, bu hesabin mali yil icerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine

O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Maliye Bakanlig ile yapilandirilmis olan s6z konusu borca iliskin tutarin, ge¢mis
yillar vergi bor¢larinin yapilandirilmasi ile elde edildigi, dolayisiyla mali nitelikte olmadig,

bu nedenle de 320 Emanetler Hesabinda izlenemeyecegi diistiniilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabin1 diizenleyen ilgili maddelerinde;
“438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabt

Hesabin niteligi

Mugla Mentese Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

MADDE 282 - (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek

olan kismunmin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 283 - (1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin

alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.”

Denmektedir.

Maliye Bakanligi ile yapilandirilan ge¢mis yillar vergi borglarinin 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi, bunlardan yili igerisinde
Odenecek olan tutarlarin da 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yiikiimliiliikler Hesabindan muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "31 |/ 01 / 2016 tarih ve 503 nolu yevmiye ile 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin 9999

Diger Hesap Koduna aktarilmigtir.

Vadesi 2017 ve sonrasma ait taksitler 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borclar Hesabina 04/05/2016 tarih ve 2337 nolu yevmiye ile islem

yapilmustir." denmektedir.
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Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig1 belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MUGLA MENTESE BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF

HESAP |[HESABIN

KODU |ADI TUTAR

102 BANKA HESABI 2.504.647,27

109 BANKA KREDI | 362.935,06
KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI

121 GELIRLERDEN  TAKIiPLi|5.181.527,80
ALACAKLAR HESABI

122 GELIRLERDEN TECILLI|92.575,12
VE TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE |11.040,65
TEMINATLAR HS.

140 KIiSILERDEN ALACAKLAR |113.049,23

PASIF
HESAP | HESABIN
KODU |ADI TUTAR
300 BANKA KREDILERI HESABI |3.149.567,62
320 BUTCE EMANETLERI | 4.954.951,77
HESABI
330 ALINAN  DEPOZITO  VE 786.880,44
TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI 449.569,69
360 ODENECEK  VERGI  VE|296.198,84
FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL |391.391,17
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HESABI

GUVENLIK KESINTILERI

HESABI

150

ILK MADDE VE MALZEME
HESABI

2.328,85

362

FONLAR VEYA DIiGER KAMU
IDARELERiI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI

20.931,11

162

BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI

234.370,05

363

KAMU IiDARELERI PAYLARI
HESABI

49.581,69

190

DEVREDEN KATMA
DEGER VERGIiSI HESABI

1.084.067,41

368

VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

101.446,59

240

MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI

1.225.079,65

472

KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI

4.393.848,83

250

ARAZI VE
HESABI

ARSALAR

729.949,17

500

NET DEGER HESABI

4.425.905,00

251

YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI

12.356.583,51

570

GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUCLARI
HESABI

1.167.272,30
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590

DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

648.802,55

252 BINALAR HESABI 3.885.825,28
253 TESIS, MAKINE VE | 2.115.070,52
CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI 1.760.038,30
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.958.869,07
257 BIRIKMIS -12.782.397,74
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
260 HAKLAR HESABI 226.626,14
268 BIRIKMIS -226.626,14
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
294 ELDEN CIKARILACAK |80.555,09
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR
HESABI
299 BIRIKMIS -79.766,69
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
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TOPLAM 20.836.347,60 TOPLAM 20.836.347,60
DIPNOTLAR
900 GONDERILECEK BUTCE |17.498.641,30
ODENEKLERI HESABI
901 BUTCE ODENEKLERI | 17.498.641,30
HESABI
910 TEMINAT MEKTUPLARI |1.591.714,29
HESABI
911 TEMINAT MEKTUPLARI |1.591.714,29
EMANETLERI HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI | 21.514.443,45
HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI | 21.514.443,45
KARSILIGI HESABI
990 Kiraya Verilen Duran |4.118.050,95
Varhklar
999 Diger Nazim Hesaplar | 4.118.050,95
Karsihig:
TOPLAM 65.559.197,59
Mugla Mentese Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 22




T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

600 GELIRLER HESABI 45.867.982,05
600 1 Vergi Gelirleri 15.380.529,61
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.159.116,99
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 25.000,00
600 5 Diger Gelirler 25.303.335,45
630 GIDERLER HESABI 45.219.179,50
630 1 Personel Giderleri 14.423.177,55
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.659.215,05
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.308.556,26
630 4 Faiz Giderleri 579,67
630 5 Cari Transferler 550.184,35
630 7 Sermaye Transferleri 43.057,28
630 12 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 270.255,19
630 13 | Amortisman Giderleri 1.415.582,92
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.269.356,03
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 279.215,20

Mugla Mentese Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

23



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mentese Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mentese Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Idarenin vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin arkasinda yatan ve kararlarma,
secimlerine ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eden temel degerler ile, amag ve
hedeflere nasil ulasilacagini gosteren stratejiler, stratejik planlamanin temel unsurlarindan

olup stratejik planda yer almalidir.

Stratejik planda amaglar ile hedefler arasinda, belirlenen hedefin, idarenin mevzuattan
ve/veya isin dogal akisindan kaynaklanan asli gorev ve eylemleri disinda, amacin
gerceklesebilmesine hizmet edebilecegi kolayca kavranabilecek mantiksal bir bagin

kurulabilmesi gerekmektedir.

Stratejik amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaclar
olarak tanimlanan hedeflerin, 6ncelikle ol¢iilebilir olarak ifade edilmesi, Ol¢iilebilir olarak
edilemedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gereckmektedir. Gergeklesen sonuglarin Onceden belirlenen hedefe ne olgiide
ulagildiginin  ortaya konulmasinda kullanilacak olan performans gdstergelerinin ise,
oOlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi zorunludur.
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Stratejik planin  yillik uygulama dilimlerini olusturan ilgili yi1l performans
programinin, stratejik plana uygun olarak Maliye Bakanliinca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde idarenin program donemine iligkin performans hedef ve gostergelerini,
performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
idareye iligkin mali ve mali olmayan diger bilgileri i¢erecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Performans Ol¢iimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1  ve analizini gerektirmektedir. Bu kapsamda, performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin dngoriilere

dayal1 bir veri kayit sistemi olusturulmasi gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarnin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Mentese Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Mentese Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Mentese Belediyesi; 2015-2019 donemine iligkin Stratejik Planini mevzuatta dngoriilen
zamanda “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini saglamig, ancak temel degerler ve
stratejilerin  belirlenmemis olmasi dolayisiyla mevzuatta Ongoriilen usullere uygun
hazirlamayarak “sunum” kriterini, stratejik amaclar ve stratejik hedefler arasinda mevzuattan
veya isin dogal akisindan kaynaklanan idarenin asli gorevlerinin disinda mantiksal bag
kurulamamsindan dolayr “ilgililik” kriterini, stratejik hedefler ve performans gostergelerinin

oOl¢iilebilir olmamasindan dolay: “Ol¢iilebilirlik™ kriterini yerine getirmemistir.

Mentese Belediyesi; 2015 Yili Performans Programini hazirlamamis olmasi dolayisiyla
“mevcudiyet” kriterini yerine getirememistir. Stratejik planin yillik uygulama dilimlerini
olusturan ve idarenin program donemine iligkin performans hedef ve gostergelerini,
performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiillecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri igerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde
hazirlanmas1 gereken performans programinin mevcut olmamasi, Mentese Belediyesinin

performans esasli biitgelemeye uyum saglamadigin1 géstermektedir.

Mentese Belediyesi; 2015 Yili Faaliyet Raporunu mevzuatta Ongoriilen zamanda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini saglamistir. Ancak 2015 yili
Performans Programi hazirlanmadigindan dolayi, raporlanan performans bilgisinin kaynagina
kadar izlenebilmesi anlaminda “dogrulanabilirlik”; performans hedef ve gostergelerinin
planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli kullanilip kullanilmadigi anlaminda
“tutarhilik”; ve idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki sapmalara iliskin
nedenlerin inandirict ve ikna edici olup olmamasi anlaminda “gecerlilik/ ikna edicilik”

kriterleri agisindan 2015 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirilememistir.

Mentese Belediyesi, performans oOl¢limii igin gerekli olan performans bilgisinin

olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
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hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere

dayal1 bir veri kayit sistemi olusturamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Amaclarla Tlgili Olmayan Hedefler Bulunmasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; hedefler, amagclarin

gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglar olup, ulasilmast éngoriilen

¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesi olarak

tanimlanmistir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.

fgililik; stratejik amaglar ile hedefler arasinda idarenin mevzuattan ve/veya isin dogal

akisindan kaynaklanan asli gérev ve eylemleri disinda, amacin gergeklesebilmesine hizmet

edebilecegi kolayca kavranabilecek mantiksal bir bagin kurulabilmesidir. Ayni1 zamanda, s6z

konusu hedeflerin Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzundaki belirtilen nitelikleri

tagimasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Kurumun 2015-2019 Stratejik Planinda stratejik amaclar ile ilgisi

kurulamayan hedefler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Stratejik Planda flgililik Kriterini Saglamayan Hedefler

STRATEIJIK AMAC

STRATEJIK HEDEF

Amag.4.1: Imar Planlarma
Uygun Kent Gelisiminin

Saglanmasi.

Hedef 4.1.1 5 Yillik imar programinin hazirlanmasi.

Hedef 4.1.2 Revizyon Imar Planlari calismalarinin

baslatilmasi.

Hedef 4.1.3 Yeni Imar Planlarinin Yapilmas.

Hedef 4.1.4 18. Madde imar uygulamasinin yapilmasi.

Hedef 4.1.5 3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yapi
Denetim Kanunu ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligine
uygun olarak yapi insaat ruhsatlarinin diizenlenmesi, insaat
kontrollerinin yapilmasi, tamamlanan insaatlar ic¢in yap1

kullanim belgelerinin diizenlenmesi.

Hedef 4.1.8 Ozel Miilkiyetlerin kamulastirma ¢alismalarimnin
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yapilmasi.

Hedef 4.1.9 Belediye tasinmazlarina ait envanterin

hazirlanmasi.

Amag 4.2: Kentsel Tasarim

ve Ust Yapmin lyilestirme

Hedef 4.2.8 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile Isbirligi

yapilacak ¢alismalar.

Caligmalart.

Amag¢ 4.3: Belediyemizin | Hedef 4.3. Dava ve icra takip dosyalarinin belediyemiz
Mali Yapisinin | lehine sonuglandirilmasi.

Giiclendirilmesi.

Ama¢ 4.4. Cevre YOnetimi

ve Saglik.

Hedef 4.4.8. Belediyeye ait evsel atik toplama araglarinin

bakim onarim ve temizliginin uygun yapilmast.

Hedef 4.4.9. Pazaryerlerinin ve {reticilerin kullandigi

alanlarin temizliginin yapilmasi.

Hedef 4.4.12. Defin islemlerinin yiiriitiilmesi.

Amac¢ 4.5. Kiiltiir, Tarih,

Turizm  Sanat ve Sosyal

Faaliyetlerin Gelistirilmesi

Hedef 4.5.4. Etkinlik giinlerinde ulagim hizmetlerinin

saglanmasi

Amac¢ 4.6. Katilimci
Yonetim ile Idari Yapinn

Gelistirilmesi

Hedef 4.6.3. Baskanin ¢alisma programlarinin hazirlanmasi

ve halkin bilgilendirilmesi.

Hedef 4.6.4. Kardes sehir iliskilerinin kurulmasi amaciyla

caligmalar yapmak.

Hedef 4.6.5. Kardes sehir iliskilerin giiclendirilmesi, kardes

sehir ile ekonomik, kiiltiirel, teknik anlamda azami fayda

saglanmasi, karsilikli  ziyaret ve gelen konuklarin
agirlanmasi.
Hedef 4.6.7. Belediye personelinin haberlesmesinin

saglanarak faaliyetlerden haberdar edilmesinin saglanmasi.

Hedef 4.6.8. Personelin fotograf¢ilik, kameramanlik, ¢ekim
teknikleri, grafik tasarim teknik egitimlerinin en iyi sekilde

saglanmasi.
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Hedef 4.6.9. Yazili1 ve gorsel basinda yer alan haberlerin,
goriintiilerin sistemli olarak depolanmasini saglayarak arsiv

olusturulmasi.

Hedef 4.6.11. Taniim amach faaliyetlerin ytriitiilmesi.

Hedef 4.6.12. Belediyemizin temsil edilmesi ve faaliyetlerin

yiiriitiilmesi.

Hedef 4.6.13. Ozel malzeme alimlarm yapilmast .

Hedef 4.6.18. Kurum personelin rutin islemlerinin takibi ve

kolaylastiriimasi.

Hedef 4.6.22. Bilgi islem biriminde bulunan donanimlarin
yenilenmesi ve ihtiyaca yonelik ek cihazlarin alinarak
belediyenin ve vatandaslarin daha hizli ve saglikli hizmet

almalarimin saglanmasi.

Hedef 4.6.23. Belediyemizin santralinin kurularak saglikli

caligsmasinin saglanmasi.

Hedef 4.6.24. Belediye personelinin elektronik ortamda giris

ve ¢ikislarinin kayit altina alinmasi.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 sayili Ondort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina dair kanun geregince Mentese Ilgesi kurulmus ve Mentese Belediye baskanlig
01 / 04 / 2014 tarihinden itibaren hizmet iiretmeye baglamistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan stratejik planlamaya iligkin hiikiimler 01/01/2005
tarthinde yiiriirlige girmistir.5393 sayili Belediye kanununun 41. Maddesi ile stratejik
planlama kilavuzu’ nun (1 ) in 5. Fikrasinda, kanuna gore belediye baskan1 mahalli idareler
genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde, kalkinma plan1 ve programu ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l basindan 6nce de yillik performans programini
hazirlayip belediye meclisine sunmakla yiikiimliidiir denmektedir. Buna gore Belediyemizin
yeni kurulmasindan ve 6360 sayili kanun ile il Belediyesi, Il Ozel idaresi ve Tiizel kisiligi
sona eren Belde Belediyelerinden devrolan calisan personeller i¢inde konuyla ilgili deneyimli
personel bulunmadigindan hazirlanan 2015-2019 yillarin1  kapsayan stratejik planda

tarafinizca tespit edilen eksiklikler bulunmustur. Ancak yapilan denetimde tespiti yapilan
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eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli caligmalar baslatilarak revize islemi yapilacaktir"

denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Olgiilebilir

Olmamasi

Kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Planimin incelenmesinde performans
gostergelerinin herhangi bir 6l¢ii birimi (adet / m?/ ton / yiizdelik oran / say1) cinsinden ifade

edilmeden 6l¢iilebilir olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler; amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne oOl¢lide wulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Dolayisiyla hedefin 6l¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin,
oOlgiilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Stratejik plan ve performans programinda belirlenen hedefler ve bu hedeflere ne kadar
ulasildigini 6l¢meyi amaglayan performans gostergeleri belirlenerek biitce talep edilmekte ve
faaliyet raporunda da kullanilan biitce ile hedeflerin ne kadar gergeklestirildigi hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde ortaya konmaktadir. Bu kapsamda; ornegin 'kabul edilen proje
sayist', 'otopark ihtiyacinin ilgemizde azaltilmasi', 'atik yaglarin toplanmasi', 'atik pillerin
toplanmasi' veya 'islem sayilar’' seklinde Olgiilebilir olmayan, bununla birlikte idarenin
mevzuattan kaynaklanan asli gorevleri ve/veya isin dogal akisi geregi yapilmasi gereken
'demirbastan silinme ve ekleme islemleri', 'dosyanin hazirlanmasi', 'ambar giris ¢ikislar'

‘planlarin uygulanmas1’, ‘yetki karmasasinin bitirilerek calisilmast’, 'thale dosyasi', 'bakim
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onarimlarin ~ yapilmasi', ‘'ekibin kurulmasi', 'tarifelerin belirlenmesi' veya 'duyurunun

gerceklesmesi' gibi performans gostergeleri belirlemek anlamli degildir.

Stratejik planda belirlenen stratejik hedeflerin ve/veya performans gostergelerinin,
ulagilmas1 hedeflenen miktarin (nicelik) sayisal olarak belirtilmesi suretiyle 6lgiilebilir olarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Olgiilebilir olarak belirlenmemis olan performans gostergeleri &rnekleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2: Stratejik Planda Olgiilebilir Olmayan Performans Gostergeleri Ornekleri

Hedef Gosterge

Hedef 4.1.6 Kentsel ve dogal sit | Planlarin uygulanmasi.

alanlarindaki tarihi dokunun kent hayatinda | Yetki karmasasinin bitirilerek ¢alisilmasi.

stirdiiriilebilirligin saglanmas. Uyelik islemlerinin tamamlanmast.

Diizenleme ¢alismalarinin yapilmasi.
Hedef 4.1.7 Halkin ihtiyacina yonelik

Biiyliksehir Belediyesi ile isbirligi. Kamu
meydan, rekreasyon alaniacik spor alam _ o
kurumlart ile protokol igbirligi yapilmasi.
park bahce alanlarin kamuya kazandirilmasz.

Imar planmin uygulanmast.

Hedef 4.2.1. Mentese ilcesinin st yapi1 | Calisma ve izleme raporlari ve birimin

diizenlemelerinin (yol, kaldirim, meydan vb.) | calismaya baslamasi.

kentsel  tasarim  yapilarak,  konforun | Uygulamalarin gerceklestirilmesi.

arttirilmasi. Arag gere¢ aliminin yapilmasi.

Hedef 4.2.2 Imar Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri | Yonetmeligin Mecliste kabulii.

Miidirliigii  ortak  calismast  ile  yap1
o o ) Yonetmelik geregi cezalarin uygulanmasi ve
cephelerinin tyilestirilmesi, gorunti
o ) ) yonetmelige uygunlugun saglanmasi.
kirliliginin 6niine gecilmesi.

Hedef 4.2.3 Mentese Ilgemizin tamaminda | Planlama ¢aligmalarinin tamamlanmasi.

O0zgiin Mugla Mimarisini yasatmak tizere | Projelerin tamamlanmasi.

ornek yapilasma modellerinin olusturulmasi. | Projelerin olusturulmasi.

Hedef 4.2.4 Mahallelerde iist yapilarin, rutin | Bakim onarimlarin yapilmas: .

tamir bakim islerinin bir program dahilinde | Yol bakim onarimlarin yapima.

ilce biitliniinde yapmak ve hizmetin kalitesini | Protokol kapsaminda programin belediye
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arttirmak.

kontroliinde yiiriitiilmesi.

Malzemelerin temini.

Bakim onarim ¢alismalarinin tamamlanmas.

Demirbas listelerine eklenmesi .

Hizmetin yiiriitiilmesi.

Izleme ve ¢alisma raporlari.

Araclarin calistirilmasi.

Araclarin alinmasi.

Araclarin aksamadan hizmete devam etmesi.

Alimin tamamlanmasi.

Hedef 4.2.5 Mabhalle ihtiyaglarina yonelik

diizenlemeler yapilmasi.

Malzemenin temini.

Objelerin ilgemize kazandirilmasi .

Hedef 4.2.6 Umimi tuvaletler, Pazar yeri ve

Belediye Hizmet tesislerinin iyilestirilmesi.

Tadilatlarin yapilmasz.

Protokol ve anlagmalar ile islemin

sonuglandirilmas.

Demirbas listeleri.

Demirbastan silinme ve ekleme islemleri.

Demirbastan silinme ve ekleme islemleri.

Izleme ve faaliyet raporlari.

Hedef 4.2.9 Kisi basina diisen aktif yesil

alanlarin arttirilmasi.

Projenin uygulanmasi.

Peyzaj projelerinin uygulanmasi.

Malzemenin  temini ve  kullanilmaya
baslanmasi.

Suyun kullanilmast.

Calismalarin tamamlanmasi .

Islemlerin bitirilmesi caligmalarin
raporlanmasi.

Malzemelerin temini.

Arizalarin giderilmesi sistemin ¢alisir halde

muhafazasi.

Giivenli aydinlatmanin parklarda saglanmasi.

Alimin yapilarak uygun alanlara kurulmasi.
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Uygulamanin yapimi.

Alimin yapilarak uygun alanlara kurulmasi.

Uygulamanin yapimi1 ve bakim isleri.

Uygulamanin yapimi.

Sistemin galigir vaziyette siirdiiriilmesi.

Eksikliklerin giderilmesi.

Alanin hizmet vermeye baslamasi, calisma

ve izleme raporlari.

Hizmet vermeye baglamasi.

Hedef 4.2.10 Parklarin yesil alanlarin bakim

ve onarimlarinin yapilmasi.

Calismalarin tamamlanmasi.

Dosyanin hazirlanmasi.

Duyurunun gergeklesmesi.

Isin baglamas1 ve yapilmast.

Isin yaptirilmasinin saglanmast.

isin bitirilmesi.

Iste eksikliklerin giderilerek isin eksiksiz

bitirilmesi.

Hedef 4.2.11 llgemizdeki yesil alanlarin

diizenlenmesinde verimliligi ve Kkaliteyi
arttirmak amaciyla imar planlar1 iizerinden

envanter calismasi yapilmast.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Haritalarin

temini veya yaptirilmasi.

Projelerin tamamlanmasi.

Calisma ve izleme raporlart.

Hedef 4.2.12 Meydan, refiij, caddelerin
kentsel tasarim uygulamalar1 yapilarak kent

konforunun arttirilmasi.

Kentsel tasarim ve peyzaj projelerinin

yapilmasi.

Projelerin hazirlanmasi.

Thale  dosyalarrmin  tamamlanmasi  ve

uygulamanin bitirilmesi.

Hedef 4.2.13 Kentimize deger kazandiracak

psestij projesinin hayata gecirilmesi.

Alanin kamu kullanimina kazandirilmasi.

Islemlerin sonuglandirilmast.

Otopark ihtiyacinin ilgemizde azaltilmasi.

Alanin kamuya kazandirilmasi.

Uygulanmasinin saglanmasi .

Uygulamanin yapilmasi.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin yeni kurulmasindan ve 6360 sayili kanun
ile 11 Belediyesi, 11 Ozel Idaresi ve Tiizel kisiligi sona eren Belde Belediyelerinden devrolan
calisan personeller icinde konuyla ilgili deneyimli personel bulunmadigindan hazirlanan
2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda tarafinizca tespit edilen eksiklikler bulunmustur.
Ancak yapilan denetimde tespiti yapilan eksikliklerin giderilmesi igin gerekli caligsmalar

baslatilarak revize islemi yapilacaktir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Temel Degerler ve Stratejilerin Stratejik Planda Yer Almamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, stratejik planda yer almasi
gereken temel unsurlar arasinda sayilan temel degerler ile stratejilerin, Kurumun 2015-2019

Stratejik Planinda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun “5.Gelecege Bakis” baslikli
boliimiinde; “Kuruluslar, bu asamada, misyon ve vizyonlarini ifade edecek, temel degerlerini

belirleyecek, amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini ortaya koyacaklardir” denmektedir.

Kilavuza gore “Temel degerler” kurulusun kurumsal ilkeleri ve davranis kurallar ile
yonetim bi¢imini ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini ortaya koymak stratejik planlama
icin onemlidir; ¢linkli kurulusun vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin gerisinde temel
degerler ve inanglar bulunur. Temel degerler kurulusun kararlarina, segimlerine ve
stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eder. Hayata gecirilen degerler, kurulus kimliginin
degisiminde ve c¢alisanlarin motive edilmesinde gii¢lii araglardir. Bununla birlikte,
“Stratejiler”, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagimi gosteren kararlar biitiiniidiir.
Etkili stratejiler olmaksizin ama¢ ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir. Stratejiler
belirlenirken kurulusun kaynaklart ve farkli alanlardaki yetkinligi g6z Oniinde

bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Bu cergevede; stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan
temel degerler ile stratejilerin Kurumun 2015-2019 Stratejik Planinda yer almasit

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin yeni kurulmasindan ve 6360 sayili kanun
ile 11 Belediyesi, 11 Ozel Idaresi ve Tiizel kisiligi sona eren Belde Belediyelerinden devrolan
calisan personeller icinde konuyla ilgili deneyimli personel bulunmadigindan hazirlanan
2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda tarafinizca tespit edilen eksiklikler bulunmustur.
Ancak yapilan denetimde tespiti yapilan eksikliklerin giderilmesi igin gerekli caligsmalar

baslatilarak revize islemi yapilacaktir" denmektdir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 Y1l Performans Programinin Hazirlanmamasi
Mentese Belediyesinin 2015 yilinda performans programi hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 9'uncu maddesinin 4'lincii
fikrasinda: “Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar,”

5393 sayili Belediye Kanununun 41'inci maddesinde: “Belediye baskani, mahalli
idareler genel segcimlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plani ve programi ile varsa
bolge plamina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik
performans programi hazirlayp belediye meclisine sunar.” hiikiimleri yer almis, maddenin
4'lincl fikrasinda, stratejik plan ve performans programinin biitcenin hazirlanmasina esas

teskil edecegi ve belediye meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 16'nct maddesinde: “Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik
planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde

hazirlar. Biitgeler performans programina uygun olarak hazirlanir” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmeligin
4incii maddesine gore; “Performans programlari;, bu Yonetmelik, Performans Programi

Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitcelemeye iliskin yapilacak diger
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diizenlemelere wygun olarak idarenin program donemine iligkin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacim, idareye iligkin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.

Performans programlari; ¢ikti ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir
bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.”
ifadesi yer almaktadir ve yine ayn1 Yoénetmelik'in 6'nct maddesine gore; “Ust yoneticiler,
performans programlarinin bu Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde
belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine wuygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise

meclislerine karsi sorumludur.” denilmektedir.

Goriildiigii gibi, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturan performans
programlarinin her yil hazirlanarak belediye meclisinde biitceden once gorisiilerek kabul
edilmesi ve o yilin biit¢esinin performans programina uygun olarak hazirlanmasi yasal

zorunluluk, {ist yonetici olarak belediye baskan1 acisindan kaginilmaz bir sorumluluktur.

Idarenin, performans programlarina iliskin yasal zorunluluk ve sorumluluklarmi yerine
getirerek, ilgili y1l performans programinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik" ve Performans

Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlamasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 01/04/2014 tarihinde gdreve bagslamistir.
Gorev baslangicinda Devir islemlerinin yogunlugundan dolayr 2015 yili Performans
programinin  hazirlanamamis olup; 2016 yili performans programi hazirlanmistir”

denmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve performans
programinin 2016 yili i¢in hazirlandigr belirtildiginden, konunun takip eden denetim

doneminde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans oOl¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem dahilinde gerceklestirilebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iretiminde oldugu gibi yilsonunda
hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, performans Olglimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarla
bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilece§ine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir

sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak i¢in hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri
giivenirliini saglamaya yonelik belirlenen onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin

sistemin olusturulmasi i¢in ¢aligsmalar baslatilacaktir" denmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagi belirtildiginden, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Mugla Mentese Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Mugla Mentese Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 41



