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BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. ILBANK Tarafindan idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan Ortaklik Hissesi Olarak

Kesilen Tutarm Muhasebelestirilmemesi

2. Belediye Sinirlari Icerisinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Sirketine, Ortak Olunmamasi ve Bu

Ortaklik Paymin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

3. Mevzuatinda Belirtilen Kosullarin Olusmas1 Nedeniyle Hurdaya Ayrilan Tasmirlari Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

4. Diger Kamu Idarelerine Olan Borglarin Mali Tablolara Tam Olarak Yansitilmamasi ve

Taksitlendirilmis Bor¢larin Ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi
5. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamas ve Ilgili Hesaplarin Kullanilmamasi
6. Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

7. Idarenin Miilkiyetinde, Y®onetiminde veya Kullanimindaki Tasmmmazlarn Envanter
Calismalarmin  Tamamlanmamast ve Buna Baglhh Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilincellenmemesi

8. Idare Arsalarinm Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarinm

Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Akaryakit Almlarinda ilk Madde ve Malzemeler Hesabmna Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketilmedigi Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Ayn1 Giin Giderlestirilmesi

2. Idare Tasmnirlarina iliskin Envanter Calismalarinin ve Sayim Islemlerinin Yapilmamasi

Nedeniyle Mali Tablolarda Hatali Bilgi Olusmasi
3. Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergek Degerini Yansitmamasi

4. Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili Duran

Varlik Hesabina Aktarilmamasi



5. Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanliklarma iliskin Kesintilerin

Muhasebelestirilmemesi
6. Kiraya Verilen Tasmmazlarm Muhasebe Kayitlarida izlenmemesi
7. Kasa Hesab1 ve Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

8. Dogalgaz Dagitim Sirketinden Tahsil Edilen Kazi Bedelinin Diger Hazir Degerler Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

9. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

10. Tahakkuk Hesaplarmin Hatali Kullanilmas:

11. Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

12. Pesin Yapilan Tasinmaz Satislarinda Hatali Olarak Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin

Kullanilmasi

13. Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Gerekli Olmadigi Halde Bazi

Hesaplarin Kullanilmasi

14. Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi ile Yangin Sigorta Vergisinin Tahakkuk Kaydi
Yapilmadan Tahsilat Kaydmin Yapilmasi

15. Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarmmn Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

16. Belediye Simirlar1 ve Miicavir Alanlar Iginde Faaliyet Gosteren Is Yeri Sayisiyla ilan ve
Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Sayilar1 Arasinda Onemli Diizeyde Fark

Olmas1
17. Baz1 Is yerleri i¢in Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

18. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagli Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

19. Imar Barist Kapsaminda Yap: Kayit Belgesi Alan Bina Malikleri I¢in Emlak Vergisi

Miikellefiyeti Kurulmamasi

20. Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1

Alinmamasi



21. Harcamalara Katilma Paylarinin Sadece Yap1 Ruhsat1 Alan Maliklerden Tahsil Edilmesi

22. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan Hesaplanan

Belediye Paymin Takibinin Yapilmamasi
23. Yap1 Denetim Hizmet Bedelinden Belediyeye Verilmesi Gereken Paylarin Alinmamasi

24. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Zamanasimina Ugrayanlarin Gelir

Kaydedilmemesi

25. Avukatlik Vekalet Ucretlerinden Gelir Kaydedilmesi Gereken Tutarlarmm Emanet

Hesaplarinda Bekletilmesi
26. Gerekli Sartlar1 Tasimayan Kisilerin Belediye Sirketinde Ise Baslatiimas1

27. Belediye Sirketinden Personel istihdam Edilmesinde Yaklasik Maliyetin Hazirlanmamasi

ve Sozlesmenin Tiiri ile Bedelinin Belirtilmemesi

28. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati i¢in Belirlenen Tutarm Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

29. Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesinin Siiresinin

Belirlenmesinde Mevzuatta Ongériilen Siire Siiria Uyulmamasi

30. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla lgili

Hilkiimlerin Konulmasi

31. Mal ve Hizmet Alimlarinmn 4734 Sayili Kanun’da Ongoriilen Ihale Usulleri Yerine

Pargalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Y 6ntemiyle Gergeklestirilmesi

32.4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimi Harcamalarinm Yillik Toplaminin, Idare Biitgesine Bu Amagla Konulan Odeneklerin

%10’unu Agmasi

33. Taksi Duraklarmin Ihalesiz Olarak ve Ecrimisil Tahakkuku ve Tahsilat1 Yapilmaksizin

Kullandirilmasi

34. Ham Su Tedarik Tesislerinde Kullanilan Elektrige, Sanayi Abone Grubu Tarifesi Yerine

Ticarethane Abone Grubu Tarifesinin Uygulanmasi

35. Gecekondu Fonu I¢in Ozel Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi



36. Su Aboneligine iliskin Olarak Alinan Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi
37. Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Kira S6zlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamas1

38. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarmin Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

11 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarim diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel mevzuat asagida

gosterilmistir:
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi kanunlar;
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
-2872 sayili Cevre Kanunu,
-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Igdir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayili Is Kanunu,
-6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler;
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
- 1 say1ili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 genel yonetmelikler;
- Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkinda Y6netmelik,
-Koy Yerlesme Alani Uygulama Y 6netmeligi,
-Tarmm Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
- Planli Alanlar Imar Y®énetmeligi,

-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,

Igdir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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-Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y Oonetmeligi,

-Belediye Zabita Y dnetmeligi,

-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y 6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar;

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

I1 Belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincli maddesinde diizenlenmigstir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediyelerinin yetki,

gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligil, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve

tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in

Igdir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci siif gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligir Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligidadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullanimimnda igisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapis

5393 sayili Kanun’a gore, 11 Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirligl, mali hizmetler miidiirliigii, destek hizmetleri miidiirliigii, zabita
miidirligl, hukuk isleri miidiirligi ve temizlik isleri midurligidiir. Baskana bagl 5 adet

baskan yardimcist bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, 6zel kalem, imar ve sehircilik, bilgi islem,
hukuk isleri, itfaiye, destek hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim, kiiltiir ve sosyal isler, park
ve bahgeler, temizlik isleri, su ve kanalizasyon, hal, veterinerlik isleri, ulastirma, emlak ve

istimlak, kadmn ve aile hizmetleri miidiirlikleri.
1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklan

i1 belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdamm” basliklt 49’uncu
maddesinin 7’nci fikrasi geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
iiyesini belediye baskan yardimcis1 olarak gérevlendirebilir. Bu kapsamda Idarede; memur kadrosundan
2 (iki) baskan yardimcisi gorevlendirilmistir. Meclis {yeleri arasindan baskan yardimcisi

gorevlendirilmemistir.

Belediyede istihdam edilen 406 personelin 56’s1 memur, 245’1 is¢i ve 105’1 ise belediye sirketi

iscisidir.
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1.2.3. Kamu Idaresinin Ortagi1 Oldugu Sirketler ve Biitce I¢i Isletmeleri

Igdir Belediyesi’nin %100 hisse ile “Igdir Belediyesi Personel Anonim Sirketi” ne
ortaklik kaydi bulunmaktadir.

Igdir Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3.  Mali Yapi
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmigtir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1
-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay
-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarmn kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler
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suretiyle kaynak yaratilabilir.

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi {izere bor¢lanma

c) il Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili 1 Ozel Idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

; .. Ek . . Sonraki
E;F:idrei: ]i/l:;tfi‘;;:]e Odenek/ | Aktarma ile | Aktarma ile l\g(tk];l:t}:.e Biitce Gideri Ylli Igt:::l)de Yila
. 2 Yedek Eklenen Diisiilen st Toplami P Devreden
(1. Diizey) Odenek Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) } Edilen Odenek
(TL) (TL) (TL) odenek (TL) (TL)

Personel
Giderleri 30.426.000,00 -| 5.605.000,00 335.000,00 | 35.696.000,00 | 35.693.615,29 2.384,71 0,00
S.G.K Dev.

Prim. 4.545.000,00 -| 2.324.000,00 75.500,00 6.793.500,00 | 6.788.064,81 5.435,19 0,00
Giderleri

Mal ve
gllzlrr:let 28.841.000,00 -1 9.181.000,00| 2.136.000,00| 35.886.000,00 |30.819.013,70| 5.066.986,30 0,00
Giderleri

Fa_uz . 6.500.000,00 - -1 3.177.000,00 3.323.000,00 60.456,00 | 3.262.544,00 0,00
Giderleri
Cari 928.000,00 - 258.500,00 638.000,00 548.500,00 533.147,36 15.352,64 0,00
transferler
(S;g?r"’l‘gﬁl 28.320.000,00 - 10.000,00 | 2.967.000,00 | 25.363.000,00 | 15.204.549,42 | 10.158.450,58 0,00
\‘;g:fne 440.000,00 -| 1.950.000,00 -] 2.390.000,00 | 2.384.919,08 5.080,92 0,00
Yedek
Odenekler 10.000.000,00 - -110.000.000,00 - - - 0,00

TOPLAM | 110.000.000,00 0,00 19.328.500,00 | 19.328.500,00 | 110.000.000,00 | 91.483.765,66 | 18.516.234,34 0,00
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Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Biitce ile Tahmin Gerceklesen Gerceklesme
Hesap| Fke. Gider Tiirii Edilen (TL) Oram
' (TL) (%)
830 | 01 |Personel Giderleri 30.426.000,00 35.693.615,29 117,31
830 | 02 |S.G.K Dev. Prim. Giderleri 4.545.000,00 6.788.064,81 149,35
830 | 03 |Mal ve hizmet Alim Giderleri 28.841.000,00 30.819.013,70 106,86
830 | 04 |Faiz Giderleri 6.500.000,00 60.456,00 0,94
830 | 05 |Caritransferler 928.000,00 533.147,36 57,45
830 | 06 |Sermaye Giderleri 28.320.000,00 15.204.549,42 53,69
830 | 08 |Bor¢ Verme 440.000,00 2.384.919,08 542,03
900 | 09 |Yedek Odenekler 10.000.000,00 0,00 0
TOPLAM 110.000.000,00 91.483.765,66 83,17
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Icinde Bulunmamaktadir.
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
.. Gerceklesme
Hesap | Eko. e Biitce Gergeklesen
Gelir Tiirii Oram
Kodu | Kod. (TL) (TL) (%)
800 01 | Vergi Gelirleri 13.932.000,00 5.489.040,12 39
800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.462.000,00 11.582.171,51 47,35
800 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 1.378.000,00 20,00 0,01
800 05 | Diger Gelirler 66.645000,00 68.024.278,00 102,07
800 06 | Sermaye Gelirleri 3.660.000,00 1.058.939,10 28,93
800 08 | Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) -77000 0,00 0,00
TOPLAM 110.000.000,00 86.154.449,23 78,32
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili Resmi Gazete’ de

yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir.
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1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmaistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
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ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
idare tarafindan 2019 yilin1 kapsayacak bir I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmis ancak

s0z konusu Planda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglar1 tam olarak izlenmemektedir.

Idarede i¢ kontrole iliskin calismalar Baskan onay: ile baslatiimaktadir. I¢ kontrol
stirecine yOneticilerin ve tim ¢aliganlarin dahil edilmesini saglamak {izere her miidiirligiin
gorev tanimlar1 ve organizasyon semalar1 belirlenmistir. Her miidiirliigiin calisma yonetmeligi
mevcut olup yonetmeliklerde her miidirligiin gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis ve

Belediye Meclisinin onay1 da alindiktan sonra yonetmelikler yayimlanmaistir.

Kurumun misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve tiim birimlerinde yapilan

islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, O0zliik haklar1 gibi insan kaynaklar
yonetimine iliskin hususlar belirlenip yazili olarak Elektronik Belge Yonetimi Sistemi

iizerinden personele duyurulmaktadir.

Stratejik plan, idarenin paydas gorlsleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmig ve idarenin yliriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin
On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler” bashkli iiciincii boliimiinde, mali hizmetler
birimi tarafindan hangi mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulacagi sayilmistir.
Ancak Idarede, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun 58’inci maddesine
gore harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asgamasinda yapilan kontrolleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayan 6n mali kontrol sistemi kurulmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali

Igdir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl1 63 *iincii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢aligmalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarmma gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denet¢inin gorevleri” baglikli 64’lincii maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetgilerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. idareye 24.12.2012 tarihli
ve 2012/4151 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ii¢ (3) i¢ denetc¢i kadrosu ithdas edilmis, ancak

bu kadrolara atama yapilmamustir.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin en 6nemli unsurlarindan birisi olan i¢
denetim, i¢ kontroliin isleyisine, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik
yonetime glivence ve danigsmanlik hizmeti saglamak tizere cok onemli bir islev tistlenmistir.

Ancak Kamu Idaresi biinyesinde I¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamustir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde, yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Igdir Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yOnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ILBANK Tarafindan Idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan

Ortakhk Hissesi Olarak Kesilen Tutarin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin banka ortaklik pay1; ILBANK tarafindan Idarenin genel biit¢e vergi gelirleri

payindan kesilmekte, ancak s6z konusu ortaklik paylar1 muhasebelestirilmemektedir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve
sermaye” baslikli 4’ilincii maddesinin (1) numarali fikrasinda; bankanin ortaklarinin il 6zel

idareleri ve belediyeler oldugu;

Kanun’un ayn1 maddesinin (3) numaral fikrasinda 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay
Hazine ve Maliye Bakanligi ve ILBANK tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinm
toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi,
Belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci
maddesinde belirtildigi tizere, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Bu baglamda, ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesine gore; Idarece verilen
sermayenin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Idarenin genel biitge vergi gelirleri kesinti yapilmis haliyle

gonderildiginden, 600-Gelirler Hesabina da kesinti kadar eksik kayit yapilmis olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, ILBANK tarafindan her ay kesilen
sermaye paymin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek bu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, ILBANK verilerinin incelenmesi neticesinde;

Igdir Belediyesinin Banka sermayesine ortaklik pay1 toplaminin 9.899.510,30 TL oldugu ve
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2019 yili kesinti tutarmin ise 1.366.872,78 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla kamu idaresinin
mali tablolarinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin yer almadigi bir baska

ifade ile ILBANK tarafindan kesilen ortaklik paylarmin muhasebelestirilmedigi anlasilmustir.

2019 yilinda ILBANK tarafindan banka sermayesine eklenmek iizere kesilen tutarlar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: ILBANK Sermaye Kesintilerini Gosterir Liste

Dénem Sermaye (TL)
2007 435.029,64
2008 579.367,70
2009 660.538,36
2010 646.800,01
2011 423.212,53
2012 447.385,24
2013 535.682,05
2014 690.664,88
2015 833.925,26
2016 920.441,22
2017 1.085.074,97
2018 1.274.515,66
2019 1.366.872,78

Toplam 9.899.510,30

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; konu ile ilgili olarak
ILBANK tarafindan kendilerine sunulmus herhangi bir belgenin olmadig1, ancak bulgu konusu

tespit dogrultusunda gereken diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ILBANK tarafindan konu ile ilgili olarak Idareye gonderilmis
herhangi bir belge bulunmadig ifade edilmis olsa da, 6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun’un 4’lincti maddesinin (3) numarali fikrasinda, genel biitce vergi gelirlerinin
idarelere dagitilmasi esnasinda aylik yiizde iki oraminda yapilacak kesintinin ILBANK’1n
odenmis sermayesine eklenecegi hiikiim altma almmustir. Dolayisiyla Idare tarafindan bu

kesintilerin ilgili muhasebe kayitlarinda izlemesi gerekmektedir.

Ayrica Idare tarafindan bulgu konusu tespit dogrultusunda 2020 yilinda gerekli
diizeltme islemleri yapildig: belirtilmistir. Ancak, bahsi gegen kayitlarin yilinda yapilmamasi
nedeniyle, Idarenin 2019 yili mali tablolarinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin 9.899.510,30 TL ve 600-Gelirler Hesabmin 1.366.872,78 TL noksan goriinmesine;
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ayrica, 830-Biitce Giderleri Hesabi ile 835-Gider Yansitma Hesabinin da 1.366.872,78 TL

tutarmda noksan gériinmesine neden olmustur.

BULGU 2: Belediye Simirlan icerisinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Sirketine,

Ortak Olunmamasi ve Bu Ortakhik Payinin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gdsteren dogalgaz sirketine, 4646 sayili Kanun

kapsaminda ortak olunmamuis, dolayisiyla ortaklik payr muhasebe kayitlarinda yer almamustir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1i Kanunu’nun 4’ iincli maddesinin (4) numarali fikrasinin
(g) bendinde gore, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve
Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligr” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasina gore, dagitim lisansi alan girket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde,
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin,

ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr”nin niteligini acgiklayan 181’inci
maddesine gore; bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; S... Dogal Gaz Dagitim
Anonim Sirketi tarafindan Idareye veya Sirketine ortaklik daveti génderilmedigi; bu nedenle,
1.000.000,00 TL sermayesi bulunan dogalgaz dagitim sirketindeki %10 oraninda ve 100.000,00
TL tutarindaki belediye ortaklik payinin muhasebe kayitlarina alinamadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idarenin s6z konusu dogalgaz dagitim
sirketine ortak olmasi ve ortaklik paymnin muhasebe kayitlarina almarak mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan gerekli galismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir. Ancak, Belediyenin dogalgaz sirketi ortaklik paymin takip
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edilmemesi ve muhasebe kayitlarma alinmamas: nedeniyle; idarenin 2019 yil1 bilangosunda
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinm 100.000,00 TL

tutarinda eksik yer almasina neden olmustur.

BULGU 3: Mevzuatinda Belirtilen Kosullarin Olusmasi Nedeniyle Hurdaya
Aynlan Tasmirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarm yitirmis
olan maddi duran varliklar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilmamakta, dolayisiyla bu duran varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlari

da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya aymrma nedeniyle ¢ikig” baslikli 28’nci
maddesinde; ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tagmirlarin, biri igin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in “Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” diizenlenerek harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan

cikarilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253-Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabinin igleyisine iliskin 195,
197 ve 199’uncu maddelerinde; eskime veya ekonomik 6mriinii tamamlama gibi nedenlerle
maddi duran varlik olma vasfi ortadan kalkan ve kullanilma imkani kalmayan varliklarin,
kayitli degerleri tizerinden ilgili duran varlik hesabindan diisiiliip 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina; bu varliklara iliskin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin
ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabindan diisiiliip 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1’na

aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik’in elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iligkin
224, 225 ve 228’inci maddelerine gore de; herhangi bir sebeple kullanilma olanagimi kaybeden
ve hurdaya ayrilmig olan bu varliklar elden ¢ikarilincaya kadar 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu varliklara ait amortisman tutarlar1 ise 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin (7) numarali fikrasinda ise; cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag ifade edilmistir.

Idarenin tasinirlarinm incelenmesi neticesinde asfalt santiyesinde kullanilan ve
asagidaki tabloda gosterilen 23 adet arag-gere¢ ve ekipmanin ekonomik dmriinii tamamlamasi
sebebiyle satilmasina karar verildigi; s6z konusu tasmirlarin, hurdaya ayrilmasimna ragmen ilgili
hesaplara aktarilmadiklari; ayrica, bazi taginirlarina yonelik olarak yapilan fiili-fiziki denetimde
kullanilma olanag1 kalmadig1 i¢cin depoya kaldirilan 6 adet masaiistii bilgisayari, 18 diziistii
bilgisayar ve 13 adet yazici oldugu ve Idarece bu tasinirlarin kayitl degerlerinin bilinmedigi ve

tespit edilemedigi anlagilmistir.

Tablo 5: idare Asfalt Santiyesinde Kullamhp Ekonomik Omriinii Tamamlayan Arac-Gereg ve

Ekipman Icmali

Sira No Aracin Cinsi Miktari

1 Elektronik Kumanda Kabini 1
2 Elevator (42 adet kova malzeme tastyicist 1
3 Drayer (pisirici kazani) 1
4 Sulu Filtre 1
5 Mikser (karistirict kazani) 1
6 Malzeme Bunker (Stok Kazani) 3
7 Fueloil Tanki (20 ton kapasiteli) 1
8 Stok Tanki (60 ton kapasiteli) 4
9 Bitiim Tanki 20 ton 1
10 Bitiim Tanki 40 ton 1
11 Servis Tanki1 (10 ton kapasiteli) 1
12 Baypast Tanki (1 ton kapasiteli) 1
13 Bitiim Tastyic1 Pompast 1
14 Asfalt Serme Araci ( plaka: 76 1986001) 1
15 Asfalt Sikistirma Silindiri (plaka:76 119 4001) 1
16 Malzeme Bunker (Gonderme Kazani) 1
17 Karigtiric1 Kazan 1
18 Asfalt Serme Araci (plaka: 76 2011004) 1

Toplam 23

S6z konusu hurdaya ayrilan duran varliklara iligkin tutarlarin, yukarda yer verilen
mevzuat hiikiimleri geregince, kayitli olduklar: hesaplardan diisiilerek; Idarenin envanterinden
mevzuata uygun olarak cikarilincaya kadar, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinda takip edilmeleri ve bu varliklarin birikmis amortisman tutarlarinin ise 299-
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Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilip donem sonunda %100 oraninda amorti edilmeleri

gerekirken, Idarece bu kapsamda herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan, hurdaya ayrilan
demirbaslarla ilgili olarak adi gecen hesaplarin kullanilmasi noktasinda gereken dikkatin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; hurdaya ayrilan tasmirlarin, belirtilen islemden sonra ilgili hesaplara
kaydedilmemesi nedeniyle, Idarenin 2019 y1l1 mali tablolarinda; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesabi, 294 -Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 299 -Birikmis

Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Diger Kamu idarelerine Olan Borg¢larin Mali Tablolara Tam Olarak

Yansitilmamasi ve Taksitlendirilmis Borclarin Ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idare tarafindan cesitli kanun hiikiimlerine istinaden yapilandirilan ve bir yildan uzun
vadeli hale gelen borglarin bir kismi1 mali tablolarda hi¢ yer almamakta bir kismi ise mali
tablolarda yer almakla birlikte 368- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda

izlenmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 322°nci maddesinde; kamuya
olan vergi ve benzeri borglarin, vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup
bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kismmin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi’nda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 323 {incli maddesinde ise, bahse konu hesabin isleyisi
diizenlenmis; kamuya olan vergi ve benzeri bor¢larin vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminm 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’na alacagmma kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu maddenin devaminda ise, 438-Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
aktarilacag belirtilmistir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin 31.12.2019 tarihi itibari ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna toplam 49.138.403,92 TL olan borcu oldugu halde ayn1 tarihli
bilangoda 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin 28.817.832,10 TL olarak
goriindiigii, vergi dairesine olan taksitlendirilmis borcunun ise vadesine gore 368-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borclar Hesab1 yerine 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda izledigi,
anlasilmis olup borg detaylar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 6: idarenin Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢larim Gésterir icmal

31.12.2019 2020 Yilinda
Borcun Toplam i paksit son Kadar Kalan Tutar Odenecek 1 Yildan Uzun Vadede
IR Borg Tutar: P Taksit - Odenecek Toplam Tutar
Niteligi (TL) Tarihi Tarihi Odenen (TL) Toplam Tutar (TL)
Tutar (TL) (TL)
Sosyal
Giivenlik 205.137,28 5.10.2018 31.07.2030 24.217,52 180.919,76 17.094,72 163.825,04
Kurumu
Sosyal
Giivenlik 55.510.845,44 5.10.2018 31.07.2030 6.553.361,28 | 48.957.484,16 5.625.902,08 43.331.582,08
Kurumu
Sosyal Giivenlik Kurumu Toplam 6.577.578,80 | 49.138.403,92 5.642.996,80 43.495.407,12
\égirl‘-f’ési 355699442 | 28.06.2018 | 28.02.2029 839.845,90 | 2.717.148,52 296.416,20 2.420.732,32
Vergi
Dairesi 2.614.120,92 | 31.12.2014 31.10.2020 2.251.048,57 363.072,35 363.072,70
Vergi Dairesi Toplam 3.090.894,47 3.080.220,87 659.488,90 2.420.732,32
Genel TOPLAM 9.668.473,27 | 52.218.624,79 6.302.485,70 45.916.139,09

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilarak ilgili hesaplarmn kullanilacagi ifade edilmistir.

Ancak, 2019 yilindaki hatali uygulama neticesinde Idarenin mali tablolarmda 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 45.916.139,09 TL, 368-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 6.302.485,70 TL noksan, 360-
Odenecek ve Fonlar Hesabr ise 3.080.220,87 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi ve ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarece muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavramm
geregi stlirekli isciler ile taseron iscilere iliskin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilmamis olup s6z konusu durum taseron iscilerin belediye sirketinde istihdam

edilmeye baslamasindan sonra da devam etmistir.
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Kamu fhale Kanunu’na Gére fhale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan ¢alistirilan iscilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinm, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’{incii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyathlik kavramu ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmigtir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarmin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altma diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabi’na borg, 372-Kidem Tazminati Karsili§i Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi’na iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281 inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarmin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli is¢iler ile 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketinde istihdam edilmeye baglanan is¢ilere iliskin
kidem tazminat1 karsililarinin ayrilarak, tageron usuliiyle istihdam edildikleri donemler de dahil

olmak tizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 yilinda emekli olmas: diisiiniilen 2

kadrolu is¢i oldugu; s6z konusu personelin toplam kidem tazminatinin 344.512,44 TL olarak
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hesaplandigt; 2020 yilinda emekli olmasi diisiiniilen personelin kidem tazminatinin 2019 yil
sonu itibari ile 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alinmasi gerektigi, belirtilen husus
nedeni ile 2019 yili bilangosunda 372-Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin alacak bakiyesinin
344.512,44 TL olmas: gerekirken 1.151.058,15 TL oldugu anlasilmis olup bu durum 372-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda (1.151.058,15 TL-344.512,44 TL) 806.545,71 TL’lik

fazla bilgi olugsmasma neden olmustur.

Kadrolu ve taserondan kadroya gegen is¢ilerin 31.12.2019 tarihi itibari ile haketmis
olduklar1 toplam kidem tazminat1 tutar1 33.958.099,83 TL’dir. 2019 y1linda isten ayrilan taseron
is¢ilerin kidem tazminat1 toplami ise 33.148,05 TL’dir. 2019 yilsonu bilangosunda ise 472-
Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinda 271.045,53 TL’lik kayit bulunmaktadir. 33.958.099,83
TL’den 2020 yilinda emekli olmasi diisiiniilen 2 kadrolu is¢inin toplam kidem tazminati tutari
344.512,44 TL ve 2019 yilinda isten ayrilan taseron is¢ilerin kidem tazminati toplami olan
33.148,05 TL ¢ikartildiginda geriye 33.580.439,34 TL’lik tutar kalmaktadir. S6z konusu tutar
472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda olmasi gereken tutardir. Ancak yilsonu
bilancosunda 472-Kidem Tazminati karsilig1 hesabinda 271.045,53 TL’lik kayit oldugundan

s0z konusu hesap olmasi1 gerekenden 33.309.393, 81 TL noksan goriinmektedir.

Bununla birlikte personelin 2019 yili (bir yillik) toplam kidem tazminati tutari ise
1.941.037,23 TL dir. Cari yilda ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan gereken kidem tazminati
tutar1 ayrica 630-Giderler Hesabinin 1.941.037, 23 TL noksan goriinmesine de yol agmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli ¢alismalarin
yapilacagi ifade edilmisse de, yukarida bahsedilen hatali uygulamalar neticesinde Idarenin 2019
yili mali tablolarinda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 33.309.393,81 TL noksan, 372-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 806.545,71 TL fazla ve 630-Giderler Hesab1 ise
1.941.037,23 TL noksan goriinmektedir.

BULGU 6: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit Tutarlarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Y1l i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillarda gecgerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlars,

Idarece ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ynetmeligi’nin “920-Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448’nci maddesinin (1) numarali fikrasinda; bu hesap grubunun, yili i¢in gecerli sdzlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen
gider taahhiitlerinin, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli g¢er¢evesinde girisilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Yonetmelik’in “920 Gider Taahhiitleri-Hesabin niteligi” baslikli 450’ inci maddesinde;
bu hesabin, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

kullanilacag,

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 451°inci maddesinde ise; girisilen taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirli taahhiit artigmin bu hesaba borg, 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yonetmelik’in ilgili hiikkiimlerine gore, girisilen taahhiit tutarlarinin ve bu taahhiitlerde

meydana gelen artis tutarlarmin da s6z konusu taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale dosyalarmnin incelenmesi neticesinde; 2019 yilinda toplam 10.380.000
bedelli sozlesme imzalandigi ve s6z konusu sdzlesme kapsaminda 5.437.006,356TL’lik
hakedis 6demesi yapildig1; normal sartlarda her hakedis 6demesinde 920-Gider Taahbhiitleri
Hesabr ile 921-Gider taahiitleri Hesabmin ters kayitla kapatilmasi gerektigi, ancak s6z konusu
islemlerin gergeklestirilmedigi, bu nedenle s6zlesme bedelinden geriye kalan 4.942.993,64

TL’lik taahiit tutarinin ilgi hesaplarda yer almadig1 anlagilmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan 2020 yili itibariyle ilgili

hesaplarin kullanilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Ancak, 2019 yili igerisinde gerceklestirilen hatali uygulamalar nedeniyle Idarenin 2019
yilt mali tablolarinda; 920-Taahhiit Giderleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabinda 4.942.993,64 TL’lik eksik bilgi olusmasina neden olunmustur.
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BULGU 7: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tagmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastirilmasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenmemistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’mnc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimnmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, taginmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi oldugu, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baslig1 altinda yer
alan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara aliacagi hiikiim altina alinmustur.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit iglemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Tasmnmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu

taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi,

Y onetmelik’in “Dosyalama’ basliklt 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen

her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi tastyan birer dosya olusturulacagi,

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” basliklt 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasmmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari ifade edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle taginmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulgu konusu tespitte
yer alan hususlara iliskin gerekli ¢alismalarin imar Kanunu’nun 18’inci maddesinde belirtilen
islemlerin tamamlandiktan sonra baslanacagi ifade edilmistir. Ancak ilgili madde hiikmiiniin
Idareye yiiklemis oldugu goérevler, bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilmesine engel

teskil etmemektedir.

Sonug olarak bulguda belirtilen islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle Idarenin 2019
yil1 mali tablolarmda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugmasma

sebebiyet verilmistir.

BULGU 8: idare Arsalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina arsa tahsis edilmis, ancak bu tahsis islemleri

muhasebelestirilmemistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde;

Tahsis edilen tasmmmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasima karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacagy,
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina iligkin  “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesine gore; tahsis edilen
arazi ve arsalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabma borg

kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayith degeri lizerinden 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma 2017 yilindan itibaren tahsis edilen ve asagidaki tabloda yer alan 15 adet tasinmaz
icin yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarda bu taginmazlarin

halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit edilmistir.

Tablo 7: Baska Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmaz Listesi

Tahsis Eden Tahsis Talep Ada/Parsel Kullamim Sekli Tahsis Tarihi
Kurum Eden Kurum

Igdir Belediyesi PTT 13/15 - 08.03.2017

Tadir Belediyesi | L Milli Egitim 1988/4 | Okul Yeri 13.09.2017
Midiirligi

Tadir Belediyesi | [8dir 11 Ozel 1606/2 Sehitlik Mezar 05.12.2017
Idaresi Yeri

1gdir Belediyesi Adalet Bakanlig 191/8 Adliye Yeri 05.04.2018

Igdir Belediyesi | Igdir Il Miiftiiliigii 49/45 - 06.05.2019
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- o Igdir 11 Ozel 13/1-2-6-

Igdir Belediyesi idaresi 8-9-10-14-15-16 Park Alani 02.09.2019
- - Igdir 11 Saglik

Igdir Belediyesi Miidiirligi 2466/1 06.12.2019

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan konu ile ilgili gerekli
calismalarin baglatilacag: ifade edilmisse de, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin 2019
yilinda yapilmamasi nedeniyle, idarenin mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 500-

Net Deger Hesab1 agisindan hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Akaryakit Ahmlarinda ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen
Tutarlarin  Tiiketilmedigi Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Aym Giin

Giderlestirilmesi

Akaryakit almlarmda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tutarlarin
tamamu tiiketilmedigi halde 630-Giderler Hesab1 kullanilarak ayni giin tagmir islem fisi (giris
ve ¢ikis) diizenlenerek gider kaydi yapilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113, 114, 115 ve 116’nc1
maddelerinde 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin

muhasebe kayitlarina giris ve ¢ikis islemleri agiklanmaistir.

Yonetmelik’in Stoklar hesap grubuna ait islemlerin agiklandigil 14 {incii maddesinin (4)
numarali fikrasinda; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nda izlenen tiiketim malzemelerinden
kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemlerinin kullanima iliskin tasinir islem fisleri
yerine ii¢ ay1 ge¢cmemek ilizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem
fislerindeki ¢ikislar gdsteren onayli bir liste ile en geg ilgili ddnemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “150-Ilk madde ve malzeme hesabi-Hesabm niteligi”
baslikli 115’inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde; tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630- Giderler Hesab1’na borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere
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gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya
ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan ¢ikarilmaktadir. Ancak s6z konusu hususlar
gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlarin gergceklesmesine ragmen ¢ikis
yapilmamas1 kurum stoklar1 ile muhasebe kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir, Bu
durum Idare icin stok takibinde risk olusturmakta, ayn1 zamanda da mali tablolarm hatali bilgi

icermesine yol agmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabr’nin 150.04.02 malzeme kodunda yer alan sivi yakitlarin kullanilip kullanilmadigma
bakilmaksizin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin alacak, 630-Giderler Hesab1’nin borg
kismina kayit yapildigi; dolayisiyla ayn1 giin diizenlenen tasinir islem fisleri (giris ve ¢ikis) ile
akaryakit alimlarmin giinlik olarak kayitlara alindigi ve kayitlardan ¢ikartildigi tespit
edilmistir. Halbuki tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin muhasebe kayitlariin; ilgili
birimce tiiketildigini kanitlayan ve tist yOneticiler tarafindan belirlenen siirede (ii¢ ay1
gecmemek iizere) taginir islem figlerindeki ¢ikiglar1 gésteren onayli bir listeye binaen yapilmasi

gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, bahsi gecen akaryakit alimlarma iligkin ayni giin yapilan giris ¢ikis

islemleri 6rnek mahiyetinde sunulmustur:

Tablo 8: 01.01.2019-31.12.2019 Tarihleri Arasinda Gerceklesen Akaryakit Ahmlarina fliskin

icmal

Tasimr islem Fisi (Giris) Tasimr islem Fisi (Cikis)

Tarih | Miktar (Lt/Kg.) Tﬂ;;r’ '?193) Tarih ('I\_"t'ﬁzr) (Lt/Kg) Tutar (TL)
09.01.2019 24.316,55 122.798,58 9.01.2019 24.316,55 122.798,58
15.01.2019 15.683,45 81.887,17| 15.01.2019 15.683,45 81.887,17
29.01.2019 24.362,67 128.920,22| 29.01.2019 24.362,67 128.920,22
14.02.2019 24.362,67 128.920,22| 14.02.2019 24362,67 128920,22
01.03.2019 24.339,89 134.722,93 1.03.2019 24.339,89 134.722,93
19.03.2019 24.406,62 135.092,25| 19.03.2019 24.406,62 135.092,25
05.04.2019 24.343,45 134.742,59 5.04.2019 24.343,45 134.742,59
24.04.2019 24.267,78 136.228,38| 24.04.2019 24.267,78 136.228,38
07.05.2019 24.177,93 136.014,37 7.05.2019 24.177,93 136.014,37
17.05.2019 24.124,33 135.870,58 | 17.05.2019 24.124,33 135.870,58
10.06.2019 24.036,39 135.322,85| 10.06.2019 24.036,39 135.322,85
21.06.2019 23.991,38 130.750,15| 21.06.2019 23.991,38 130.750,15
04.07.2019 24.002,87 135.650,00 4.07.2019 24.002,87 135.650,00
16.07.2019 23.957,83 132.338,22 | 16.07.2019 23.957,83 132.338,22
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26.07.2019 23.976,06 133.169,66 | 26.07.2019 23.976,06 133.169,66
10.08.2019 20.095,81 105.719,35| 10.08.2019 20.095,81 105.719,35
27.08.2019 23.948,37 132.153,83| 27.08.2019 23.948,37 132.153,83
06.09.2019 23.975,14 132.301,55 6.09.2019 23.975,14 132.301,55
19.09.2019 24.069,86 136.867,75| 19.09.2019 24.069,86 136.867,75
08.10.2019 24.117,72 135.642,19 8.10.2019 408,00 2.294,00

Idare tarafindan alman ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilmamasi veya idare ambarlarinda/stoklarinda bulundugu halde kullanilmis
gibi muhasebe kayitlarindan c¢ikartilmasi, s6z konusu hesabin ger¢gek durumunu

yansitmayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; hatali uygulamanin
bulguda belirtildigi sekilde diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen hatal
uygulama nedeniyle, Idarenin 2019 yil1 mali tablolarinda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1

ile 630-Giderler Hesabin’1n hatali bilgi igermesine neden olmustur.

BULGU 2: idare Tasmmrlarina iliskin Envanter Cahsmalarinin ve Sayim
Islemlerinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Hatah Bilgi Olusmasi

Idare tasarrufunda bulunan tasmirlarina ydnelik olarak herhangi bir envanter calismasi
yapilmamakta ve bu nedenle 6nceki donemlerde edinilen tasinirlarin miinferit olarak kayitl
degerleri bilinmemekte; ayrica, yilsonu tasmir sayim islemleri gerceklestirilmemekte ve

tagimnirlara iliskin fiili durum ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluklar olusmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Envanteri yapilan tagmirlarin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli gegici 2’nci maddesinde; harcama birimlerince 150, 253, 254 ve 255 hesap
kodlarinda izlenmesi gereken tasinirlarin fiili envanterlerinin, 30/6/2007 tarihi itibariyla
yapilacag1 ve s6z konusu tasinirlarin, kayith degerleri lizerinden, kayith degeri yoksa deger
tespit komisyonu tarafindan belirlenen deger iizerinden diizenlenecek Tasinir islem Fisi ile ilgili
defterlere kaydedilecegi, diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasmin muhasebe
birimine gdnderilecegi ve muhasebe birimlerince; daha dnce 150, 253, 254 ve 255 hesap
kodlarina kaydedilmis olan degerlerin 30/6/2007 tarihi itibariyla tutarlar izerinden bir taraftan
500-Net Deger Hesab1i’na borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacagi,
diger taraftan Tasmir Islem Fislerinde gosterilen tasinirlarin 1/7/2007 tarihi itibariyla ilgili

hesaplara giris kaydedilerek, envanter kayitlariyla uygunlugunun saglanacagi ifade edilmistir.
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Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1r” baglikli 34’iincii
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, tasmir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tagmir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda dnceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig: anlagildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra

onaylanacagi hiikiim altia alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; idarelerin sahip olduklar1
tagmnirlara iligkin envanter islemlerinin gergeklestirilmesi ve s6z konusu envanter c¢alismasi
sonucunda kayitli degeri bilinmeyen tagmirlarin deger tespit komisyonunca belirlenen degerleri

iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Iidarenin &nceki yillarda edindigi ¢ok sayida
dayanikli taginirin degerinin bilinmedigi ve bunlara iliskin olarak herhangi bir envanter
calismasmin yapilmadigi anlasilmistir. Bu nedenle, “Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetveli’nde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin birbirleri ile uyumsuz

bilgi icermesine yol a¢ilmustir.

Asagidaki tabloda “Tasinir1 Mal Yonetim Hesab1 Cetveli” ile “2019 yil1 Birlestirilmis

Veriler Defteri” verileri karsilastirilmistir:

Tablo 9: Tasimr Mal Yénetim Hesabi Cetveli ve Muhasebe Kayitlarim Gosterir icmal

Tasimr Mal Yonetim Hesab icmal Cetveli 2019 Yili Muhasebe Kayitlari
Gegen 2019 Yih 2019 Yih 2020 Gegen 2019 Yih 2019 Yih 2020 Yilina
Yildan - . .. Yilina Yildan - . ..
Hesap Icinde Giren icinde Cikan I¢inde Giren icinde Cikan Devreden
Devreden Devreden Devreden
Kodu Tutar Tutar Tutar Tutar Tutar Tutar Tutar Tutar
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
150 0,00 | 17.195.509,39 | 16.945.811,21 | 249.698,18 0,00 | 18.197.118,36 | 18.196.092,36 1.026,00
254 | 44.952,10 29.900.00 0,00 | 74.852,10 | 8.926.466,92 35.282,00 0,00 | 8.961.748,92
255 0,00 544.384,25 54.430,00 | 489.954,25 | 3.926.136,14 613.493,23 0,00 | 4.539.629,37
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Diger yandan, Idarenin baz1 tasiirlarina ydnelik olarak yapilan sayim sonucunda da,
fiil miktarlar ile kayitlarda yer alan miktarlar arasinda, asagidaki tabloda gosterilen sekliyle

uyumsuzluklar oldugu goriilmiistiir:

Tablo 10: idarenin Tasimrlarina iliskin Fiili Miktarlar ile Kaydi Miktarlar1 Gosterir Icmal

Cinsi F.ii“ DepOda Toplam "K"ayltlar(.la
Miktar Bulanan Goriinen Miktar
Masaiistii Bilgisayar 41 6 47 45
Diziistii Bilgisayar 84 18 102 105
Yazici 79 13 92 59
Dokiiman Tarayici 5 0 5

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilgili birimlerin
kayitlardan diismesine iliskin bilgileri muhasebe birimine géndermediginden, kayitlarin giincel

durumu yansitmadigi, bu konuda ilgili birimlerin uyarildig: ifade edilmistir.

Idare tarafindan tasinirlara iliskin olarak envanter calismalarmin ve yilsonu sayim
islemlerinin yapilmamasi nedeniyle; Idarenin 2019 yili mali tablolarmda 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbas Hesabinin giivenilir bilgi igermemesine

neden olunmustur.

BULGU 3: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimin Ger¢ek Degerini

Yansitmamasi

Gegmis yillarda Belediye tarafindan katma deger vergisi tahsilat1 yapilan faaliyetler ile
smirl kalinmadan mal ve hizmet alimlarina iliskin birgok giderde 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabmm kullanilmasi, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin gergek

olmayan sekilde artmasina neden olmustur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabimin niteligini agiklayan 153’ {incli maddesine gdre, mahalli idareler bir bedel
karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yaparlar.
Bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak

kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisi
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indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabimna yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 154 {incii maddesinde, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, katma deger
vergisi hari¢ tutarinin 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba
borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinm 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
borg, 6denecek tutarm ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya 320-Biitce

Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica ay sonlarinda 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak kalani,
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla ise, s6z konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak kaydedilmektedir. Yine 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi
bu hesaba alacak, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinn bor¢ bakiyesi 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma alacak; hesaplanan katma deger vergisi hesabinin

alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilmektedir.

Igdir Belediyesinin 31.12.2019 tarihi itibariyle, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak toplaminmn 881.754,19 TL ve 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmnim
bor¢ toplaminin ise 145.679,48 TL, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabiin borg
kalaninin 8.068.333,50 TL oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yillar once yapilan hatali
uygulamalar sonucunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 gergek olmayan bir sekilde

artmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 190-Devreden KDV
Hesabinda kayitli olan tutarlarin gegmis yillardaki hatali uygulamalardan kaynaklandigi, 2014
yilindan itibaren KDV hesaplarinin isleyisi ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine titizlikle uyuldugu, bulgu konusu tespitin kaynagmin 2014 yili

oncesine ait oldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 190- Devreden KDV Hesabinda yer alan tutarlarm nedeninin
2014 yil1 6ncesindeki hatali uygulamalardan kaynaklandigi ifade edilerek, bulgu konusu tespite
istirak edilmigtir. Ek olarak hatanin ge¢mis yillardan kaynaklantyor olusu s6z konusu hesabin

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi gercegini degistirmemektedir.
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Gegmis yillarda Idarenin mal ve hizmet alimlarmin biiyiik bir kismm1 191-Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi1 kapsaminda degerlendirmesi ay sonlarmnda 191-indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabi ile 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi
sonucu, Idarenin 2019 yili mali tablolarmda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin

gercek olmayan yiiksek tutarlarda yer almasina neden olmustur.

BULGU 4: Gegcici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Idarece dnceki donemlere ait gecici-kesin kabulii yapilmis yapim islerine ait tutarlar
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamis, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenilmesine devam edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204 iincii maddesinde, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini1 gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabma aktarilincaya kadar; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin 258-Yapilmakta

Olan Yatirmmlar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise, fiilen tamamlanan veya
gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kamu idaresinin 2019 yili
birlestirilmis veriler defterinde 1 numarali yevmiye kaydinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabmin bakiyesi 50.783.974,80 TL olarak goriindiigii; ancak halihazirda ge¢mis
donemlerden cari yila sirayet eden herhangi bir yapim isinin olmadigi, bahse konu tutarm

onceki donemlerde gerceklestirilen yatirimlara iliskin oldugu anlasilmistir.

S6z konusu hesabin 2019 yili hesabinin 1 no.lu yevmiyesinde yer alan detayli goriiniimii

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 11: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin 1 no.lu Yevmiyedeki Detayh Goriiniimii

Hesabin Kodu Hesabin Ad1 Tutar (TL)
258.01 Kanalizasyon Hatlar1 75.255,20
258.01 Yollar 49.375.872,46
258.02 Diger 265.371,94
Ara Toplam 49.716.499,60
258.02 Hayvan Barinaklari 1.067.475,20
TOPLAM 50.783.974,80

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nin ilgili hiikiimleri dogrultusunda 2020 yilinda gerekli diizeltme
islemlerinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak, bulguda belirtilen muhasebelestirmenin 2019
yilinda yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2019 yili mali tablolarmda 258-Yapilmakta Olan
Yatrmmlar Hesabi 50.783.974,80 TL fazla, 251-Yer Alt1 Yer Ustii Diizenleri Hesabi
49.716.499,60 TL ve 252-Binalar Hesab1 1.067.475,20 TL noksan goriinmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gecici Kabul Noksanhklarina

Iliskin Kesintilerin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin yapim isi hakedis ddemeleri, gecici kabul noksanliklar1 i¢in yapilmasi gereken

kesinti kadar eksik yapilmakta ancak, yapilan kesintiler muhasebe kayitlarma alinmamaktadir.

Birim Fiyatli Yapim Islerine Iliskin Tip Sézlesme (Birim Fiyat Sozlesme)’nin 30.2.
maddesinde, diizenlenen hakedislerde tamamlanmus, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarm % 5’i karsiliginda teminat mektubu alnacagi ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadikc¢a bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi, yiiklenicinin teminat
mektubu vermemesi durumunda ise kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %
5’inin tutulacag1 ve kesin hesaplarim Idare tarafindan onaylanmadikga bu tutarlar §denmeyecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmedeki diizenleme geregi, birim fiyath yapim islerinde,
gecici kabul noksanlari i¢in; tamamlanmus, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara

ait tutarlarmn % 5°i karsiliginda teminat mektubu alinmasi ya da kesin hesabi Idareye verilmemis
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imalatlara ait tutarlarin % 5’inin tutulmasi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “330-Alinan
depozito ve teminatlar hesabi-Hesabimn niteligi” baslikli 257°nci maddesinde; bu hesabin
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, vadesi belli

olmayan depozito ve teminatlarin bu hesaba kaydedilecegi,

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 258’inci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a)
bendindin (1) numaral alt bendinde, ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar1 geregi nakden
alman gec¢ici teminatlar ile {izerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya
hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarm bu

boliime kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Ayrica, 2019 Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin 330-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesab: alt detay kodlarinda 330.15 Yapm isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve
31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden
yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agikca

belirtilmigtir.

Gegici kabul noksanlar1 kesintisinde esas olan, yapilan isin/imalatin tam karsiliginimn
Biitce Giderleri Hesabi ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi; tutulan
kismin yine bir 6deme/bor¢ yiikiimliiliigli igermesi nedeniyle 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi ve Odemenin kesinti yapilmis sekilde
gerceklestirilmesidir. Bu durumda, gecici kabul noksanlari igin yapilan kesintilerin idarenin

mali tablolarinda goziikmesi gerektigi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; hakedis 6demeleri yapilirken séz konusu
kesintilerin hakedisten yapildig1 ve hakedis tutarnin yapilan kesintiler kadar noksan
hesaplanarak biitce giderinin azaltildii, ancak, yapilan kesintiler i¢in muhasebe kaydi
yapilmadig1 tespit edilmistir. idare uygulamasinda belirtildigi sekilde yapilan ve muhasebe
kayitlarina almmayan gegici kabul noksanlar1 kesintilerine iliskin bilgi asagidaki tabloda

sunulmustur:
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Tablo 12: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerine Iliskin Bilgi icmali

Isin Adi: Asfalt Ve Kaldirim Yapim Isi
Sozlesme Tiirii: Birim Fiyat
Sira No: Hakedis Tarihi Hakedis Tutar1 (TL) Ge?ic;ﬁ::"(ff)smﬁ“
1 04.10.2019 2.000.245,50 100.012,28
2 05.11.2019 3.225.376,90 161.268,85
3 02.12.2019 1.190.045,10 59.502,26
TOPLAM: 320.783,39

Netice olarak, teminat niteligindeki gecici kabul noksanlar1 kesintileri kamu idaresinin
bilangosunda yer almadigindan, yil sonu itibariyle, mali tablolarda idarenin tiim kaynaklari
gosterilmemistir. Bu baglamda, mevzuat hiikiimleri ve Mahalli idareler Detayli Hesap Plani
geregince, gegici kabul noksanliklar1 kesintilerinin bir teminat olmas1 nedeniyle; idarenin gecici
kabul noksanlar1 kesintileri i¢in tuttugu toplam 320.783,39 TL’nin 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan diizeltme islemlerinin

yapildig1 anlagilmaktadir. Ancak yapilan diizeltmeler 2020 yilinda gergeklestirilmistir.

Bu durum Idarenin 2019 y1l1 mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabs,
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, 830-Biitce Giderleri Hesabi ve 835-Gider
Yansitma Hesabinda 320.783,39 TL tutarinda eksik bilgi olusmasina neden olmustur.

BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarenin 2019 yilsonu itibari ile kiraya vermis oldugu 30 adet tasinmazi bulunmasimna
ragmen s0z konusu tasmmazlar 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi’nda

izlenmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 402°nci maddesinde, nazim
hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi ylikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanildigi

belirtilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi” baslikli 475’inci
maddesinde; bu hesabin kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde ise, s6z konusu hesabin isleyisinden
bahsedilmistir. Buna gore, kiraya verilen duran varliklar kayith degeri {izerinden 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilerek (bilango dip notunda) mali tablolarda izlenmelidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; belirtilen eksikliklerin
2020 yilinda giderilmesi i¢in gerekli caligmalarin baslatildig: ifade edilmisse de, kiraya verilen
Idare tasmmazlarma iliskin 2019 yilinda muhasebelestirme yapilmadigindan, Idarenin mali
tablolarinda (bilango dip notunda) 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabimin yer almamasina neden olunmustur.
BULGU 7: Kasa Hesabi ve Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullamlmamasi

Idare veznesi tarafindan tahsil edilen paralar ve bu paralarin giin sonunda bankaya
gonderilme islemleri sirasiyla 100-Kasa Hesabi ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda

izlenilmemektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “100 Kasa hesabr” bashkli
49’uncu maddesinde, bu hesabin, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine
sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligskin iglemlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi;

Ayn1 Yonetmelik’in 51’inci maddesinde kasaya yatirilan tutarlarin bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilecegi, kasadan yapilan 6demelerin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara
bor¢ kaydedilecegi, kasa varligindan bankaya yatirilmak {izere génderilen tutarlarm 108-Diger

Hazir Degerler Hesabia borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilecegi;

Ayn1 Yonetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisini agiklayan 72’nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b-3) bendinde ise, kasa varligindan bankaya yatirilmak
lizere gonderilen tutarlardan, bankaya yatirildig1 anlasilanlarin bu hesaba alacak, 102-Banka

Hesabina borg¢ kaydedilecegi;

Ifade edilmistir.
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Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi iizere, muhasebe
birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi,
saklanmasi, bankaya gonderilmesi ve bankadan hesap 6zeti gelmesi durumlarinda Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore muhasebe kaydi

yapilmasi gerekmektedir.

Idare veznesi tarafindan yapilan tahsilat islemlerinin incelenmesi neticesinde; tahsil
edilen ve giin sonunda bankaya gonderilen paralarin muhasebe kaydi siirecinin hatali igletildigi
tespit edilmistir. Kasa hesabi, Belediyenin giinliik nakit para girisini ve ¢ikisini takip etmek
amaciyla kullanilan 6nemli bir mali tablo kalemidir. Nakit para islemi var oldugu miiddetce
kasa hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu hesabin bor¢ bakiyesi belediyenin nakit
durumunu gosteren aktif hesaplarin basinda gelmektedir. Belediyelerde meydana gelen
ekonomik faaliyetlerin bir kismi kasa hesabiyla ilgilidir. Bu nedenle Belediye veznelerince
tahsil edilen paralarin ve giin sonunda bankaya gonderilen yoldaki paralari, kontroliinde ve
sorumluluklarin  belirlenmesinde zafiyet olusmamasi, nakit hareketlerinin muhasebe
kayitlarina/mali tablolara dogru yansitilmasi bakimindan kasa hesabinin ve bu hesap ile

dogrudan veya dolayl olarak ilgili olan hesaplarin da kullanilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan gerekli calismalarm

baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal
paralarm alinmasi, verilmesi, saklanmasi, bankaya gonderilmesi gibi durumlarda 100-Kasa

Hesab1 ile 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogalgaz Dagitim Sirketinden Tahsil Edilen Kaz1 Bedelinin Diger

Hazir Degerler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Diger Hazir Degerler Hesab1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

ongoriildiigl sekilde kullanilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 108-Diger Hazir Degerler
Hesabimin niteliginin diizenlendigi 70’inci maddesinde; bu hesabin, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplara kaydedilemeyen ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken

diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 71’inci maddesinde;
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“(1) Kasa ihtiyact i¢in bankadan c¢ekilecek paralar i¢in veznedar adina diizenlen ¢ek

tutarlart ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.

(2) Kasa fazlast paralarin veznedarla bankaya génderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap ozet cetvelinin alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.

(3) Tahsil edilen dovizler ve miktart Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in belirlenen tutari asan kisilere ait dovizler, kurum hesabimin bulundugu

banka subesi nezdinde a¢tirtlacak doviz tevdiat hesabina giin sonlarinda yatiriir.

(4) Muhasebe birimlerince bir giin icerisinde tahsil edilen dovizlerden bankaya
yatirilmasi gerekenler diizenlenecek ii¢ niisha teslimat miizekkeresi ile bankaya gonderilir.
Dovizler teslimat miizekkeresi ile vezneden ¢ikarildigi ve sz konusu tutarin bankaya yatirildigi

anlasildigr zaman ilgili kayitlar yapilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin hangi

durumlarda kullanilacagi agiklanmuistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile Igdir ilinde yetkili
dogalgaz dagitim sirketi arasinda 01.11.2018 tarihinde “kazi izni s6zlesmesi” imzalandigi; bu
sOzlesme hiikiimlerine gore dogalgaz dagitim sirketi tarafindan belediyeye dort taksit halinde
220.000,00 TL 6deme yapilmasinin ongoriildiigli; 6demenin 50.000 TL’sinin 2018 yilinda
gerceklestirildigi, tahsil edilen kalan tutarlarim 600-Gelirler Hesabma degil, 108-Diger Hazir
Degerler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki s6z konusu tahsilatin dogrudan 600-
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan bulgu konusu tespit

dogrultusunda ilgili hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

2019 yilinda yapilan hatali muhasebelestirme nedeniyle Idarenin 2019 yili mali
tablolarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 600-Gelirler Hesab1 yoniinden 170.000,00 TL
hatali bilgi olusmustur.

BULGU 9: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Idare veznelerince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar olmasina ragmen 109-
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 kullanilmamaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1’n1 a¢iklayan 73 ild 76’ nc1 maddelerinde bu hesabin, banka kredi kartlartyla
yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi igin
kullanilacagi, banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlara iligkin olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ig¢in belirlenen usul ve esaslarin

uygulanacagi;

Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin bir taraftan bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlar 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, Banka kredi kartiyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina aktarilan tutarlarin bu hesaba alacak, 102-Banka
Hesabina borg, banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara borg, daha dnce biit¢eye gelir kaydedilenler 805-Gelir Yansitma
Hesabina alacak, 800-Biitce Gelirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Bankacilik sektoriindeki gelismeler ve banka kredi kartlar1 kullanimimin yayginlagmasi
nedeniyle, belediyelerde mal ve hizmet bedelleri giivenli bir 6deme araci olan banka kredi
kartlar1 araciligi ile tahsil edilmektedir. Belediye veznelerinden giin i¢inde banka kredi kartlar1
aracilifiyla yapilan bu tahsilatlar, bankalara ait POS (Point Of Sales Terminal/Satis Noktalar1
Terminali) cihaz1 marifetiyle ger¢eklesmektedir. Burada dnemli olan gergeklesen tahsilatlarin

dogru muhasebelestirilmesi ve bu tahsilatlara iliskin takibin saglanmasidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi iizere belediye
veznelerinden giin i¢inde banka POS cihazlar1 araciligiyla kredi kartlarindan tahsil edilen
tutarlarin 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin borcuna, protokole gore yapilan
aktarmalara iliskin ilgili Banka hesap Ozetleri goriildiigiinde ise Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin alacagma kayit yapilmalidir. Bankalarla yapilan protokollere gore kredi
kartlarindan yapilan tahsilatlar kurum banka hesaplarina belirli bir siire (en ge¢ 20 giin) sonunda
aktarilmaktadir. Ayrica tahsilatlarda takip ve kontrolii saglamak agisindan Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin alt kodlarinda ilgili banka POS tahsilatlarinin izlenmesi de
onemli olacaktir. SOyle ki: Hesabin alt kodlarinda banka detaylar1 izlenmez ise 20 giin sonunda
hangi bankanin ne tutarda aktarma yapmasi gerektiginin tespiti zorlagsacak ve/veya giinliik

kayitlarin olusturulmamasi benzer bir sekilde aktarilmasi gereken tutarlarin tespitini de riskli
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hale getirecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2019 yili icerisinde Igdir Belediyesi
tarafindan toplamda POS cihazlar1 araciligtyla kredi kartlarindan 664.154,95 TL tahsilatin
yapildig1; ancak yapilan bu tahsilatlarm Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin muhasebelestirilmesine

iligkin bir 6rnek asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: idare Tarafindan POS Cihazlar1 Araciig ile Yapilan Tahsilatlara iliskin

Muhasebe Kaydi
Hesap adi Borg Alacak
102 XX
103 XX

Belediye veznelerinden giin i¢inde banka POS cihazlar1 araciligiyla kredi kartlarindan
tahsil edilen tutarlarmm Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin borcuna, bankalar
tarafindan yapilan aktarmalarin ise bu hesabin alacagina kaydedilmesine; bu tahsilatlarda takip

ve kontrolii saglamak i¢inde alt kodlara yer verilmesine iliskin 6rnek asagida gosterilmistir:

Tablo 14: 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimin Isleyisine iliskin Yapilmasi
Gereken Muhasebe Kaydi

Belediye veznelerinden giin icinde banka P.O.S. cihazlar1 aracihigiyla kredi kartlarindan tahsil edilen
tutarlarin kaydi;
Hesap Adi Bor¢ Alacak

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi (@)+(b)

A...Bankasi @)

B...Bankasi (b)
600 Gelirler Hesab1 veya Ilgili Hesap (@)+(b)
805 Gelir Yansitma Hesabi (a)+(b)
800 Biitge Gelirleri Hesabi (@)+(b)
Bankalar tarafindan yapilan aktarmalarin kaydi; (20 giin sonra yapilmasi gereken kayit)
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102 Banka Hesab1 (@)+(b)

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi (@)+(b)

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ilgili hesabin

kullanilmasi i¢in gerekli ¢calismalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak banka kredi kartlar ile yapilan tahsilatlarda ilgili hesabin kullanilmasmin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Tahakkuk Hesaplarinin Hatalh Kullanilmasi

Idarenin 2019 yili muhasebe kayitlarinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
kullanilmadan dogrudan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 kullanilarak gelirlere iligkin
tahakkuk kayitlar1 gergeklestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin;

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 86’nc1
maddesinde, bu hesabin mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran
varliklar ana hesap grubu igerisindeki Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi;

89’uncu maddesinde, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

92’nci maddesinde, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, mevzuati
geregince Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli
tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarm izlenmesi i¢in kullanilacagt;

166°’nc1 maddesinde ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

mevzuat: geregince Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
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Hesabinda kayitli tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacag;
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabr’na iligkin “Hesabin igleyisi” baslikli 88’inci maddesinde, gelir tahakkuk
tutarlarinin  120-Gelirlerden Alacaklar Hesabmma borg, 600-Gelirler Hesabma alacak

kaydedilecegi;

91’inci maddesinde, takibe alinan alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi’na borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 ya da 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabima alacak
kaydedilecegi ve yine Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan mali yilsonuna kadar
tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin mali yilsonunda 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi;
Belirtilmistir.
Ozetle yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden:

Alacaklara iliskin tahakkuk kaydinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1’nin borglu 600-

Gelirler Hesabinin ise alacakli ¢calismas1 gerektigi;

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin mali yilsonunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina aktarilacagi;

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin genel olarak tahakkuk ettirilen faaliyet

alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenilmesi i¢in kullanilacag;
Anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
kullanilmadan dogrudan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 kullanilarak 48 farkl islem
ile toplam 21.352.036,22 TL’lik tahakkuk kayd1 yapildig1 gériilmiistiir.
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Halbuki Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin ilgili maddeleri geregi,
alacaklara iliskin olarak ilk defa yapilacak olan tahakkuk kaydinda 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin bor¢lu 600-Gelirler Hesabinin alacakli ¢alismasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
tahakkuk eden alacak takibe alindiginda veya mali yilsonuna kadar tahsil edilmediginde 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir tahakkuk kayitlarinin mevzuatmn 6ngdrdiigii sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarimn Hatah

Kullanilmasi

Idarenin mali tablolarinda 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, borcunda herhangi bir bakiye olmamasina
ragmen s0z konusu hesaplar muhasebe teknigine aykir1 bir sekilde yil i¢i islemlerde alacakl

calistirilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” baglikli1 92’ nci maddesinde, bu hesabin mevzuati
geregince Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag;

166’nc1 maddesinde ise, 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
mevzuat: geregince Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayitli tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacag;
Ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” basliklt 94 {incii maddesinde;
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bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi;

94’tincti maddesinde, Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayitl tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil ve
tehir edilen tutarlarin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabma alacak
kaydedilecegi;

167°nci maddesinde, Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi’nda kayitli tutarlardan bir yili asan siireyle tecil ve tehir edilenler 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi;

[fade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde anlasilacagi tizere, daha 6nce tahakkuk
etmis olan alacagin tahsilatinin ertelenmesi durumunda vadeye gére 122- Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg kaydi
ve ilgili hesaba alacak kaydi yapilarak so6z konusu tahakkukun muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2019 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; asagidaki tabloda gosterildigi
gibi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 negatif bakiye verecek sekilde once s6z konusu hesaplardan ¢ikis islemi
yapildigi; daha sonra belli donemler itibari ile toplu olarak hesaba ¢ikis tutar1 kadar giris
islemleri gerceklestirilerek tahakkuk kayitlarmnimn yapildigi tespit edilmistir.

Tablo 15: 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Alacak Cahstig1 Yevmiyeleri
Gosterir Liste

Yevmiye numarasi Tutar (TL)
14 402,17
26 614,47
37 303,79
58 3.589,13
93 1.569,96
142 799,91
208 577,74
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265 1.679,85
297 707,34
335 862,47
336 77,66
361 684,05
399 1.421,49
450 545,28
504 1.345,24
549 538,16
590 2.087,78
592 144,06
620 3.158,51
662 2.786,87
693 5.283,49
739 7.341,48
781 10.905,70
782 328,05
Toplam 47.754,65
790 numarali yevmiye ile 122 no.lu hesaba 47.754,65 TL’lik bor¢ kaydi yapilmustir.

Yukarida yer verilen ornek tabloda gosterildigi gibi yil igerisinde s6z konusu kayitlar
strekli devam etmis, hesap negatif bakiye verecek sekilde calistirilmis ve belli donemlerde

denklestirme kayitlar1 yapilmistir.

S6z konusu durum 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi1 iginde gegerlidir.
Ornegin; 265 numarali yevmiye ile bahse konu hesaptan 294,47 TL’lik ¢ikis islemi
gerceklestirilmis, hesap negatif bakiye vermis ve 790 numarali yevmiye ile hesabin borcuna

294,47 TL lik giris yapilmistir.

Ozetle; Idarece gerceklestirilen muhasebe kayitlarinda, tahakkuk kayitlar1 yapilmadan
tahsilat islemlerinde ilgili hesaplar alacakli ¢alistirilmakta, dogal olarak 6nceden gergeklesen
tahakkuk kaydi olmadigindan s6z konusu hesaplar negatif bakiye vermektedir. Bir bagka ifade
ile tahsilat islemi gergeklestirildikten sonra tahakkuk kayitlar1 yapilmaktadir.

Kald1 ki, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88’inci maddesinde,
gelirlere iligkin tahakkuk kayitlarinin vadesine gore dncelikle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1
veya 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabmna alacak seklinde
kaydedilecegi belirtilmistir. S6z konusu tahakkuk kaydi yapilmadan ve bahse konu tahakkuk
kaydindan sonra alacaklara iligkin erteleme islemi uygulanmadan 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanilmas1 miimkiin degildir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ilgili hesabmn
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin bagslatilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak mali tablolarm gercek durumu yansitmasi adina tahakkuk kayitlar1 Idare
tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda gergeklestirilmeli

ayrica bulguda bahsedilen hesaplar amagclar1 dogrultusunda kullanilmalidir.

BULGU 12: Pesin Yapilan Tasinmaz Satislarinda Hatah Olarak Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabinin Kullanilmasi

Idare tarafindan pesin olarak yapilan tasmmaz satiglarinin tamaminda 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 6nce borglu daha sonra alacakli ¢alistirilmakta; akabinde, bu hesaba

alacak kaydi yapilirken 102-Banka Hesabi’na bor¢ kaydi yapilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 97 nci maddesinde, bu hesabin mahalli idarelere ait
maddi duran varliklarin taksitli satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki
hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet

alacaklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

“Hesaba iligkin igslemler” baslikli 98’inci maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli
satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklarindan bir y1l veya faaliyet
donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip eden
donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabma kaydedilerek izlenecegi ve duran varliklar ana hesap grubunda
yer alan Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayith tutarlardan, donem sonlarinda vadesi bir

yilin altina inenlerin bu hesaba aktarilacag;

“Hesabin isleyisi” baslikli 99’uncu maddesinde ise, maddi duran varlklarin taksitli
satilmast durumunda; satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha
uzun bir siire i¢erisinde tahsili gerekenlerin 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli
ile net degeri arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi
gereken paylarin 630-Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabmna bor¢; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi
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duran varlik hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan
tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

Ifade edilmistir.

Idarenin tagmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilnda yapilan 53 adet
arsa sat1g igleminin tamaminda, satiglarin pesin olmasina ragmen, 127-Diger Faaliyet Alacaklar

Hesab1’nin hatali olarak satis tutar1 kadar borg¢lu ve alacakli ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore séz konusu hesabin Idareye ait
taginmazlarin taksitle satilmasi durumunda kullanilmasi; pesin yapilan tasmmaz satis
islemlerinin ise, dogrudan 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg, ilgili maddi duran

varlik hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan, bulgu konusu tespit
dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilarak Yonetmelik’e uygun hareket edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak s6z konusu hesap Kamu Idaresince bulguda yapilan agiklamalar

dogrultusunda kullanilmalidir.

BULGU 13: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Gerekli Olmadigi

Halde Bazi1 Hesaplarin Kullanilmasi

Idarece, vadeli mevduat hesaplarmin isletilmesinden elde edilen faiz gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde kullanilmamasi gereken 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 kullanilmakta ve 102-Banka Hesabi, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi ve 830-Biit¢ce Giderleri

Hesabu ise hatali kullanilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a/6) bendinde; muhasebe
birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabma aktarilan
faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarimin 630-Giderler Hesabia borg, faiz tutarmin icinde

bulunulan aya ait kisminin 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismmin 181-Gelir
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Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin tamamimnin ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabmna alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; elde edilen faiz gelirleri 600-
Gelirler Hesabina briit tutar iizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630-

Giderler Hesabinda izlenerek gelir ve gider tutarlar1 biit¢e hesaplari ile iligkilendirilmelidir.

Idare uygulamasinda, mevduat faiz gelirleri briit tutar iizerinden 102-Banka Hesabma
kaydedilmekte, daha sonra faiz gelirine iliskin olarak kesilen vergi bir baska yevmiyede 630-
Giderler Hesabinin borcuna ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
kaydedilmektedir. S6z konusu hususa iliskin olarak 1276,1278 ve 1307 numarali yevmiyeler

ornek mahiyetinde asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 16: Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatah Muhasebelestirilmesine Iliskin Ornek

Yevmiye Hesap
Numarasi Kodu Bor¢ (TL) Alacak (TL) Aciklama
102 20.618,53 0,00 | Otopark Hesab1 Faiz Geliri
1276 600 0,00 20.618,53 | Otopark Hesab1 Faiz Geliri
800 0,00 20.618,53 | Otopark Hesab1 Faiz Geliri
805 20.618,53 0,00 | Otopark Hesab1 Faiz Geliri
630 3.002,77 0,00 Otopar.k.Hesabl Faiz Geliri Gelir Vergisi
Kesintisi
103 0,00 3.002,77 Otopar.k.Hesabl Faiz Geliri Gelir Vergisi
Kesintisi
Otopark Hesabi Faiz Geliri Gelir Vergisi
1278 830 3.092,77 0,00 Kesintisi
835 0,00 3.002,77 Otopar_k_Hesabl Faiz Geliri Gelir Vergisi
Kesintisi
Otopark Hesab1 Faiz Geliri Gelir Vergisi
900 0,00 3.092,77 Kesintisi
905 3.002,77 0,00 Otopar_k_Hesabl Faiz Geliri Gelir Vergisi
Kesintisi
1307 102 3.092,77 | Banka Devir Islemi
103 3.092,77 Banka Devir Islemi

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere; 1276 numarali yevmiye kaydinda 102-Banka
Hesabr’na net 17.525,76 TL kaydedilmesi gerekirken briit 20.618,53 TL’lik bor¢ kaydi
yapilmustir. 1278 numarali yevmiye kaydinda ise vergi kesintisi tutart1 3.092,77 TL
giderlestirilmis ve 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesab1 da s6z konusu tutar kadar
alacakli ¢alistirilmistir. Daha sonra 1307 numarali yevmiye ile 102-Banka Hesabindan tekrar
3.092,77 TL’lik ¢ikis yapilmistir. Ayrica olmasi gereken muhasebe kaydinda calistirilmamasi

gereken 830-Biitge Giderleri Hesabmin borcuna 3.092,77 TL’lik kayit yapilmis ve 800-Biitce
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Gelirleri Hesabina 17.525,76 TL’lik alacak kayd1 yapilmasi gerekirken 20.618,53 TL’lik kayit

yapilmustir.

Idarece, mevduat faiz gelirlerinin tamaminmn muhasebelestirilmesi yukarda yer verilen

ornek minvalinde gerceklestirilmistir. Mevduat faiz gelirlerine iligkin olarak yapilmasi gereken

kayit agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 17: Mevduat Faiz Gelirlerine iliskin Olarak Yapilmasi Gereken Kaydi1 Gosterir Ornek

Hesap Kodu Bor¢ (TL) Alacak (TL) Aciklama
102 17.525,76 0,00 | Otopark Hesabi Faiz Geliri
630 3.092,77 0,00 | Otopark Hesab1 Faiz Geliri Gelir Vergisi Kesintisi
600 0,00 20.618,53 | Otopark Hesabi Faiz Geliri
800 0,00 17.525,76 | Otopark Hesab1 Faiz Geliri
805 17.525,76 0,00 | Otopark Hesab1 Faiz Geliri

Tablodan goriilecegi iizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem
de s6z konusu faiz geliri tizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir.
S6z konusu kayitta ayrica biitge gelirlerine net tutar kaydedilmis olup ayrica biitce giderleri

hesab1 ¢alistirilmamistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin

yapildig1 ifade edilmistir. Ancak yapilan diizeltme 2020 yilinda gerceklestirilmistir.

2019 yilinda Idarece yapilan hatali muhasebe kaydi neticesinde 800-Biitge Gelirleri
Hesab1 ile 830-Biitce Giderleri Hesabinda 3.092,77 TL’lik fazla bilgi olugsmustur.

BULGU 14: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi ile Yangin Sigorta Vergisinin
Tahakkuk Kayd: Yapilmadan Tahsilat Kaydinin Yapilmasi

Idarece, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi ile yangin sigorta vergisi beyannamelerinin

tahakkuk kayd1 yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 39’uncu ve 44’tincii maddelerinde ilgili
miikelleflerin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20°nci giinti aksamina kadar
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar

belirtilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman1” baglikli
50°nci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 86’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan, donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen 87°nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarmin, diizenlenecek

muhasebe islem figiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile yangin
sigorta vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler
iizerine tahakkuk kayitlarinin zamaninda yapilmasi ve miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine

de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 31.12.2019 tarihi itibariyle 1.777.635,11
TL elektrik ve havagazi tiikketim vergisi ve 44.985,19 TL yangin sigorta vergisi tahsil edildigi
halde, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina s6z konusu vergilerin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan bulgu konusu tespit
dogrultusunda gerekli caligmalarin baslatildigi ve tahakkuk kayitlarmin yapilmasmin

saglanacag1 ifade edilmistir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile yangin sigorta vergisi beyana dayali vergiler
olup, muhasebe birimleri tarafindan alman beyannameler iizerine zamaninda tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve toplam

tahakkuk tutarmin 6nemli bir kismi gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagkanmin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
Sayilmig; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37 nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanlhiginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenecegi,
55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, yedi gilin i¢inde
bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile teblig

olunacag diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri ic¢in; Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal iglemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinmn diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 124.487.103,85 TL’den 38.332.654,62 TL'nin gelecek yila devredilerek

tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak
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tahakkuk/tahsilat orani diisikk kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida

gosterilmistir.

Tablo 18: Tahsilat Oranlarn Diisiik Olan Gelir Kalemlerini Gosterir Liste

2018 Yilindan Kalan .
Aciklama Devreden Gelir | Tahakkuk T-;ﬁglLaknl]k Tahsilat Net Tahsilat (Devreden Iﬁ:ﬁ::
¢ Tahakkuku (TL) aH (TL) (TL) Tahakkuk) o
(TL) (TL) °
Bina Vergisi 4179.001,39 | 4213.767,19| 8.392.76858 | 1471.006,60| 1471.006,60| 6.921.761,98 | 17,53
Arsa Vergisi 207689569 | 1.728.690,04| 3.80558573| 300.75052| 300.75052 | 3.504.83521| 7,90
Arazi Vergisi 201.101,51 95.007,67| 296.109,18 9.633,27 9.633,27 286.47591 | 3,25
Sgr{;iﬁsrem”"k 1.676.180,09 | 1.817.630,67 | 3.493.810,76| 586.027,68| 586.027,68| 2.907.78308| 16,77
{}g‘r‘gvlsel Reklam 1.509.375,93 | 1.155584.60 | 2.664.960,53 | 122.940,61|  122.940,61| 2542.019.92 | 461
Toplam 9.642.554,61 | 9.010.680,17 | 18.653.234,78 | 2.490.358,68 | 2.490.358,68 | 16.162.876,10 | 13,35

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi iizere, Idarenin 2019 yili sonu itibariyle bazi gelir

kalemlerinde tahakkuk tahsilat orani diigiik kalmastir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan, tahsilat tutarlarmin
artirilabilmesi adma yapilan caligmalarin tahsilatlar1 yeterli diizeyde artirmadigi, icra
islemlerinin baslatilmamasinin tahsilatin yeterli diizeyde gerceklesmesine engel oldugu, bu

konuda gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak tahsilat oranmin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli
0zenin gosterilmesini ve yukarida yer alan mezk(r mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 16: Belediye Sinirlar1 ve Miicavir Alanlar icinde Faaliyet Gosteren is Yeri
Sayisiyla ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Sayilar1 Arasinda
Onemli Diizeyde Fark Olmasi

a) Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerine ilan ve reklam

vergisi ile ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmamakta, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergiler

tahsil edilmemektedir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden gevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine gevre ve temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye is yeri agma ve
calisma ruhsati almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen
ve i§ yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢cevre ve temizlik vergisi ile
illan ve reklam vergisi miikellefiyeti kendileri basvurdugu durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki i yerleri
i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle,

belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Igdir Belediyesi sinirlari igerisindeki isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf is yerleri

izerinden yapilan 6rneklem ¢alismasina iliskin tablo asagidadir:
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Tablo 19: 3572 sayih Kanun'un 2'nci maddesi Kapsamindaki Is Yerlerinin ilan ve Reklam ile

Cevre ve Temizlik Vergisi Beyanname Verme Durumunu Gosterir Orneklem Cahsmasi

Toplam Secilen ilan ve Reklam $§¥iezl‘illi Verdisi
Faaliyet Konusu Miikellef Orneklem Beyannamesi 9
Sayis1 Miikellef Sayis1 | Verenlerin Sayisi Beyannamesi
Verenlerin Sayisi
Hukuk Danismanligi ve Temsil
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri) 84 10 0 0
Mali Miisavirlik Hizmetleri 12 8 0 1
Mimarlik Faaliyetleri ve Mimari
Danigmanlik Faaliyetleri 12 8 1 1
Ozel Muayenchanelerde Saglanan
Dis Hekimligi Uygulama Faaliyetleri 9 9 4 5

* 2020 yilinda miikellefiyeti baslayanlar 6rnekleme dahil edilememistir.

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin bilylik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan konu ile ilgili olarak

gerekli calismalarin baglatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranmn yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmas: adma gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarm mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

b) Belediye sinirlari ve miicavir alanlar igerisinde faaliyet gosteren is yerlerine ilan

ve reklam vergisi ile cevre temizlik vergisi tahakkukunun yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan is
yerleri ile ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat1 yapilan is yeri

sayis1 arasinda, s6z konusu vergiler aleyhine 6nemli diizeyde fark bulunmaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye smirlar ile
miicavir alanlar1 i¢ginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
Kanun’un 13’iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusunun ilan ve
reklam1 kendi adma yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, Kanun’un 16’nc1

maddesinde ise, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin
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yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci glinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer 44’{incii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin veri tabani kayitlarina
gore miikellef oranlarmin ¢ok diisiik oldugu goriilmiis ve s6z konusu bilgiyi daha somut hale
getirebilmek adma Igdir Belediyesi sinirlar1 icerisinde yer alan ve konumu itibari ile kafe ve
restorant tarzi igletmelerin yogun oldugu Vali Konagi Caddesi 6rneklem olarak se¢ilmistir. S0z
konusu caddede faaliyet gosteren isletmelerden rastgele segilen toplam 17 adet isletmenin 2019
yili ilan ve reklam vergisi beyannamesi ile cevre temizlik vergisi beyannamesinin olup olmadigi
sorgulanmistir. S6z konusu 17 isletmeden 10’unun ¢evre ve temizlik vergisi beyannamesinin,

12’sinin ise ilan ve reklam vergisi beyannamesinin olmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren toplam is yeri sayisi,
ilan ve reklam ve vergisi miikellefi sayisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi miikellefi sayisina yer

verilmistir.

Tablo 20: Toplam Is yeri Sayisi, Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Sayisi ile Cevre ve Temizlik
Miikellefi Sayis1 Hakkinda icmal

Belediye Simirlar:

Icerisindeki Faal
Isyeri Miikellef
Sayisi

ilan ve Reklam
Vergisi Miikellef
Sayisi

Cevre ve Temizlik
Vergisi Miikellefi
Sayisi

ilan ve Reklam
Vergisi Miikellef
Oram

Cevre ve Temizlik
Vergisi Miikellef
Oram

7871

1281

1805

%16,27

%22,93

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan konu ile ilgili olarak

gerekli caligmalarm baglatildig: ifade edilmistir.
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Yukarida da belirtildigi iizere, Idarenin 6z gelirlerinin biiyiik kism1 tarh ve tahakkuk
ettirilememektedir. S6z konusu durumun Oniine gecebilmek admna, miikellefiyet tespitine
yonelik ¢aligmalarin tamamlanarak vergilerin tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Baz Is yerleri i¢cin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Belediye smirlart ile miicavir alanlar i¢cinde eglence vergisinin konusuna giren
faaliyetleri yiirliten isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmemekte ve dolayisiyla s6z

konusu vergi tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde aynen; bu Kanun’un
21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢cinde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek
veya tiizel kisiler oldugu, “Istisna ve muafliklar” baslikli 19°uncu maddesinde ise hangi eglence

faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Kanun’un “Matrah” baslikli 20’inci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini
olusturacagi hiikiim altina alimmistir. Bu maddenin 3’iincii bendinde ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin bu
Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardwr.” denilerek, madde metninde sayilan
yerler i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup “Nispet ve miktar” basliklt 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde belediye smirlar1 igerisinde
faaliyet gdsteren ve faaliyetleri eglence vergisinin konusuna giren oyun salonu, canl miizik,
bilardo salonu ve play-station salonu vb. yerlere eglence vergisi mikellefiyetinin tesis
edilmedigi; ayrica belediye sinirlar1 igerisinde biletle girilen 1 adet sinema oldugu; ancak, s6z
konusu isletmeler i¢in eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi, dolayisiyla tahakkuk ve

tahsil islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan konu ile ilgili olarak

gerekli caligmalarm baslatildig: ifade edilmistir.

Idarenin yasal diizenlemede belirtilen vergi gelirlerini toplayabilmesi i¢in, sz konusu
isletmeler icin eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek tahakkuk ve tahsil islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri A¢ma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye simirlar1 igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmeler bulunmaktadir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin a¢ilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yoénetmelik'e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gdsterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi kapsaminda olmak iizere; isyerlerine iliskin
olarak Belediye simirlar1 igerisinde yer alan faal miikellef listesi resmi yazi ile Igdir Vergi
Dairesi Miidiirliigiinden temin edilmis olup s6z konusu listede, belediyeden ruhsat alma
zorunlulugu bulunmayan hukuk danigsmanligi ve mali miisavirlik gibi hizmetleri yiiriitenler
haric, 7.718 adet isyeri bulundugu; Zabita Miidiirliigiinden alinan verilere gore, Idarenin yetKi
ve gorev smirlart icerisinde 31.12.2019 tarihi itibariyle 1.487 adet isyeri agma ve calisma
ruhsat1 verildigi; buna bagl olarak da Belediyenin, igyeri agma izni harci geliri kaybina ugradig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan konu ile ilgili gerekli

calismalarin baglatildig1 ifade edilmistir.
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Belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: imar Barisi Kapsaminda Yap1 Kayit Belgesi Alan Bina Malikleri i¢in
Emlak Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Idarece Imar baris1 kapsaminda yap: kayit belgesi alan bazi bina sahiplerine emlak

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmemektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3’{incii maddesinde bina vergisi miikelleflerinin
tanim1 yapilmistir. Bu tanimlara gore binalarda malik, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de

yoksa binay1 malik gibi tasarruf edenler bu verginin miikellefi olarak tanimlanmiglardir.
Adi1 gegen Kanun’un 9’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda;
“Bina vergisi miikellefiyeti;

a) 33 tincii maddenin (1) ila (7) numarall fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi, ayni maddenin (8) numarali

fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagl olarak takdir isleminin yapildig: tarihi,
b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi,
¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biitce yilindan itibaren baslar.
... ” denilerek, miikellefiyetin baslangic tarihleri hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki maddede atif yapilan 33 ’lincli maddede ise vergi degerini tadil eden sebepler
siralanmig olup, Kanun’un “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’lincii maddesinde vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde miikelleflere emlak vergisi bildiriminde

bulunma zorunlulugu getirilmistir. Madde hiikmiinde;

“a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismun kullanilmasina baslandigi biitce yili

icerisinde,
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b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil

eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yuli icerisinde,
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.” denilmistir.

Mezkir Kanun’un 32’nci maddesinde ise bildirim verilmemesi halinde, verginin idarece

tarh edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden de anlagilacag lizere, vergi degerini tadil eden
sebeplerin varlig1 halinde binanm maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binay1
malik gibi tasarruf edenler tarafindan Kanun’da ongoriilen siireler igerisinde bildirimde
bulunulmasi, bu bildirim iizerine Idare tarafindan gerekli islemlerin yapilarak emlak vergisi

miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1
yapilarin kayit altma almmasi ve imar barismin saglanmasi amaciyla 3194 sayili Imar
Kanunu’na eklenen Gegici 16’nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine
kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar
kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hiikiim altma alimmastir.
Maddede ayrica basvuru ve 6deme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu
hiikme istinaden 01.07.2019 tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayili
Cumbhurbaskani1 Karar1 ile basvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019

tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica Imar Kanunu’nun gegici 16 nc1 maddesinde dayamilarak hazirlanan Yap: Kayit
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yap1 kayit belgesinin kullanim yerleri”
baslikli 6’nc1 maddesi ile yap1 kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu belgenin bir
ornegini belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ilgili belediyesine, bu smirlar diginda il 6zel

idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye smirlar1 icerisindeki
yapilar icin diizenlenen ve Idareye teslim edilen yap1 kayit belgeleri ile emlak servisindeki
miikellef bilgileri karsilastirilmis olup yap1 kayit belgesi diizenlenen ancak emlak vergisi

miikellefiyeti tesis edilmeyen 718 adet miikellefin oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu konusu tespit
sonrasinda gerekli caligmalarin baglatilabilmesi adina ilgili birimlerin uyarildig1 ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak, yap1 kayit belgesi alarak 31.12.2017 tarihinden once s6z konusu
taginmazlar1 kullandiklarmi belgeleyen hak sahiplerine, emlak vergisi bildiriminde
bulunmadiklarindan, 1319 sayili Kanun’un 32’nci maddesi uyarinca idarece emlak vergisi

miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Caliyma Ruhsati Harc1 Ainmamasi

2019 yilinda ulusal bayram giliniinde faaliyet gosteren igyerleri olmasma ragmen tatil

giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Gilinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu gilinlerde calisan/galismak isteyen is
yerlerinden tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir calisma

yapilmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; ulusal bayramlarda
faaliyette bulunacak isyerlerine Idareye bagvuruda bulunmalar1 konusunda gerekli tebligatn

yapilabilmesi amaciyla ilgili miidiirliigiin bilgilendirildigi ifade edilmistir

Sonug olarak tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat1 harcinin miikellefi, ulusal bayram olan
Cumhuriyet Bayraminda ¢aligan igyerleri olup s6z konusu giinde faaliyet gosteren igyerlerinin

tespiti yapilarak bu harcin tahsili saglanmalidir.

Igdir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 21: Harcamalara Katilma Paylarinin Sadece Yapr Ruhsati Alan
Maliklerden Tahsil Edilmesi

Idare tarafindan 2019 y1l1 igerisinde tahsil edilen harcamalara katilma paylar1, mevzuatta

ongoriilen sekilde tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 86,87 ve 88’inci maddelerinde yol,
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylar1 diizenlenmis ve hangi hallerde
harcamalara katilma paylarmin alinacag: agiklanmistir. Ilgili maddelerde harcamalara katilim
paylarmin, adi gecen hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinacagi

belirtilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi” baslikli 89’uncu maddesinde;
harcamalara katilma paylarinin, bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan dogruya
yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami oldugu ifade edilmis;
maddenin devaminda ise harcamalara katilma paylarmin bina ve arsalarda vergi degerinin

yiizde 2’sini gegemeyecegi hiikiim altma alimmustir.

Kanun’un “Paylarm tahakkuk sekli” baslikli 90°inc1 maddesinde; yol harcamalarina
katilma paymin, bu hizmetin yapildig1 yollardan faydalanan, su tesisleri ile kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarmnin ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul
sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar1 toplaminin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamima oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Tahsil sekli” baslikli 93’lincii maddesinde ise, harcamalara katilma
paylarmin, paylarin ilan veya teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
taksitte, pesin 6demelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilecegi kayit altina

alinmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi {lizere; harcamalara katilma paylari,
Idare tarafindan sunulan yatirim eksenli kamu hizmetlerinin maliyetlerinin bir kismmin, bu
hizmetlerden yararlananlardan karsilanmasi amaciyla alimmaktadir. Dolayisiyla harcamalara
katilma paylarindan bahsedilebilmesi i¢in 6n kosul, Kanun’un 6ngordiigi nitelikte kamu

hizmetlerinin hayata ge¢irilmis olmasidir. Diger yandan harcamalara katima paylarinin,
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hizmetten yararlanan gayrimenkul sahipleri arasinda oranlanarak dagitilmasi ve bu sekilde

hesaplanip tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; katilma paylarinm, Idare
tarafindan yap1 ruhsati verilmesinin kosullarindan biri olarak, harcamalara katilma paylarmi
doguracak herhangi bir hizmetin sunulup sunulmadigina bakilmaksizin insaat sahiplerinden
tahsil edildigi goriilmiistiir. Kald1 ki, 2019 yil1 igerisinde Idare tarafindan kanalizasyon ve su
tesisleri  harcamalarina  katilma paymi doguracak nitelikte bir harcama da

gerceklestirilmemistir.

S6z konusu uygulama neticesinde katilma paylar1 her ne kadar idarenin olagan bir gelir
kalemine doniigsmiis olsa da, bu durum hem katilma paylarinin Kanun’da 6ngériildiigii sekilde
tahsiline engel teskil etmekte hem de yalnizca yap1 ruhsatinin verilmesi esnasinda tahsil edildigi
icin hizmetten yararlanan gayrimenkul sahiplerinden degil, yalnizca insaat sahibinden tahsil

edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan Imar Miidiirligi
tarafindan ruhsat verme islemlerinin tamamlanmasini miiteakip konu ile ilgili ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak harcamalara katilma paylarinin, Kanun’da 6ngériildiigii sekilde yapilan
hizmetler sonucunda ve hizmetten yararlanan tiim gayrimenkul sahipleri arasinda tahakkuk

ettirilerek tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedellerinin Tahsil Edilen

Kismindan Hesaplanan Belediye Payimin Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satisindan alinmasi gereken Idare

paylar1 takip edilmemektedir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” bagliklt 5’inci maddesinde gore; Hazineye ait tasinmazlarin
satigindan elde edilen gelirlerin %10°u gecekondu fonu hesabma yatirilmak tizere ilgili
belediyeye; ayrica kalan kismmimn %30°u da ilgili belediyeye, %10’u da varsa biiyiiksehir

belediyesine aktariimaktadir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; belediye smirlar1 igindeki Hazineye ait
taginmazlarin satisindan alinmasi gereken paylarin takip edilmedigi tespit edilmistir. Soyle ki;
Igdir Defterdarligina gonderilen 03.02.2020 tarihli yaziya alinan cevaba gore; belediye sinirlari
icinde 2019 yil1 igerisinde 17 adet Hazine taginmazi satilmas, ilgili idarelerce toplam 402.000,00
TL tahsilat yapilmis, ancak Belediyeye herhangi bir pay gonderilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan bulgu dogrultusunda

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan 4706 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz satiglarinin

takibi ve buna bagli olarak da Idare paylarmin tahsili saglanmalidir.

BULGU 23: Yap1 Denetim Hizmet Bedelinden Belediyeye Verilmesi Gereken

Paylarin Alinmamasi

Idareye, 2019 yili igerisinde 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun geregi Il

Muhasebe Miidiirligii tarafindan génderilmesi gereken paylar gonderilmemistir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un “Yap1 denetimi hizmet sézlesmeleri”
baslikl1 5’inci maddesine gore; Yap1 denetimi hizmeti i¢in yap1 denetim kurulusuna 6denecek
hizmet bedeli, yap1 denetimi hizmet s6zlesmesinde belirtilir. Bu bedel, hizmet bedeline esas
yapt yaklagik maliyetinin %1,5’1 kadardir. Yap1 denetim hizmet bedeli, yap1 denetim
kuruluslarmin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak iizere yap1 sahibince il muhasebe
birimlerinde acilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin %3’i ruhsat1 veren

idarenin, %3’li Bakanlik blinyesinde bulunan doner sermaye igletmesinin hesabina aktarilir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden de anlasilacagi lizere, yap1 sahipleri ile yap1 denetim
kuruluslar1 arasinda akdedilen sozlesmelerde yer alan yapi denetim hizmet bedellerinden

ruhsat1 veren idarelere de pay verilmesi ongdriilmiistiir.

Idarenin gelir kesin hesap cetveli ile diger mali tablolarinin incelenmesinde; 4708 sayilt
Kanun uyarinca yapi ruhsati ve kullanma izin belgesi veren Igdir Belediyesine i1 Muhasebe
Miidiirliigii tarafindan “Yap1 Denetimi Hizmet Bedelinden Ruhsat Veren idare Payr” ad1 altinda

herhangi bir tutarin génderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; il muhasebe midiirligiiniin

gondermesi gereken paylart1 gondermedigi, bu paylarin belediye borcundan dolay1
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gonderilmedigi, ilgili kurumun resmi yazisinin belediyeye ulagsmadigi, ancak makbuzlarin
belediye tarafindan alindigi, paylarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda toplam borg
olarak izlendigi, ancak detay kayitlarm yapilmadigi, ilgili miidirlik uyarilarak

detaylandirilmanin yapilmasinin istendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye agisindan 6nemli bir gelir kaynagi sayilabilecek s6z konusu

payin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan

Zamanasimina Ugrayanlarin Gelir Kaydedilmemesi

Idarece, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli olup sdz konusu kayit isleminin
yapildig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar ilgililerine 6denmeyen tutarlarin gelir

kaydedilmedigi anlagilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 inci maddesinde, 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin, mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 249’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde ise, malin
almdig1 veya hizmetin yapildig1 mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen
biitce emanetlerinin biitgeye gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, hak sahibine

mahkeme karar1 lizerine 6denecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 320-Biitce Emanetleri Hesabma iliskin “Hesabin isleyisi” baslhikli
250°’nci maddesinin (1) numarali fikrasmin (b) bendinin 3 numarali alt bendinde ise,
zamanagimina ugramasi veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin 320-
Biitce Emanetleri Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabimna alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri baglaminda; Idarenin 2019 yili agilis
yevmiyesinde Biitce Emanetleri Hesabinin 320.06 detay kodunda yer alan (2014 yilina ait
borglar) ve 31.12.2019 tarihi itibari ile gelir kaydedilmeyen toplam 107.736,86 TL’lik tutara
iliskin olarak gerekli caligmalarin yapilarak s6z konusu tutarin talep edilmeyen kisminin

biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda gerekli
diizeltmelerin yapilarak, gelir kaydedilmesi gereken tutarin muhasebe kayitlarina alindig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yapilan diizeltmeler 2020 yilinda gergeklestirilmistir. idarenin 2019 yili
acilis yevmiyesinde Biitge Emanetleri Hesabinin 320.06 detay kodunda yer alan ve 31.12.2019
tarihi itibari ile gelir kaydedilmeyen toplam tutar 107.736,86 TL’dir. 320-Biitce Emanetleri
Hesabinda kayitli olup s6z konusu kayit isleminin yapildigr mali yili izleyen besinci yilin

sonuna kadar ilgililerine 6denmeyen tutarlarm gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Avukathk Vekalet Ucretlerinden Gelir Kaydedilmesi Gereken

Tutarlarinin Emanet Hesaplarinda Bekletilmesi

Idare lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
iicretlerinden dagitimi yapilmayan %35’lik kisim biitceye gelir olarak kaydedilmeden emanet

hesaplarinda bekletilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik Ucretinin Dagitim1” baslikli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarmni Intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacag: hiikiim

altina alinmustir.

659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin “Yirirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda 1389
sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin

bu KHK’ye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Mezkir KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikkmedilmesi ve
dagitim1” baslikli 14’iincii maddesinin (2) numarali fikrasmin (a) bendinde; vekalet iicretinin
%55’1nin dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata, %40’ min ise dagitimmn yapildig1 y1l igerisinde alt1 aydan fazla siireyle
hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiirli ve avukatlara esit olarak 6denecegi, (c) bendinde ise; dagitimi yapilmayan

%S35’lik kismm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ve ayrica emanet hesabinda
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toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden ii¢iincii biitge yilinin

sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmastur.

S6z konusu KHK’nin 16’nc1 maddesinde vekalet iicretlerinin dagitimina dair usullerin
Cumbhurbaskaninca yiirlirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. (02.07.2018
tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’den once: Maliye Bakanliginin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir).

Bu kapsamda Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ¢ikarilmis ve 08.07.2012 tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige konulmustur.

Mezkir Yénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashkl
6’nc1 maddesinde yukarida bahsedilen Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimlerine paralel
hiikiimlere yer verilmis, (1) numaral: fikrasmin (c) bendinde ise toplanan vekalet iicretlerinden
dagitimi1 yapilmayan %5°lik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ifade
edilmistir. Bu durumda, bahsi gegen diizenlemenin belediyeler i¢in de kiyasen uygulanmasi

gerektigi agiktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idare lehine karara baglanan ve tahsil
edilen vekalet {icretleri, bir emanet hesabinda toplanacak, bu tutarm %35’1 biitceye gelir
kaydedilecek, kalan %95’lik kisim ise 659 sayili KHK’de belirtilen limitler dahilinde vekalet
iicretini hak eden personele s6z konusu emanet hesabindan 6denecektir. Bunun yaninda emanet
hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet iicretleri de, tahsilini takip eden {i¢iincii

biit¢e yilinin sonunda emanet hesaplarindan ¢ikarilarak gelir kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2019 yilinda Idare lehine
sonuc¢lanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet {icretlerinin dagitimi yapilmayan
%35’lik kisminin (6.362,82 TL) gelir olarak kaydedilmeden emanet hesaplarda bekletildigi
tespit edilmistir.

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak kars: taraftan
tahsil olunan vekalet iicretlerinin %95’ inin mevzuatinda belirtilen personele dagitilmasi, geriye

kalan %5’lik kismin da muhasebe birimince biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulgu dogrultusunda
gerekli diizeltmelerin yapilarak, gelir kaydedilmesi gereken tutarmn 2020 yilinda muhasebe

kayitlaria alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan diizeltmeler 2020 yilinda gerceklestirilmistir. 2019 yilinda idare
lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet licretlerinin dagitimi
yapilmayan %35’lik kisminin gelir olarak kaydedilmemesi nedeniyle mezkur yil itibariyle hatali

islem tesis edilmistir.

BULGU 26: Gerekli Sartlarn Tasimayan Kisilerin Belediye Sirketinde ise

Baslatilmasi

Giivenlik sorusturmasi sonucuna gore alinan komisyon karar1 ile belediye sirketlerinde

is¢i statiisiine gecirilmeyen 11 kisi, bagkanlik oluru ile belediye sirketinde ise baslatilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin gegici 24’linclii maddesinde personel
calistirilmasima dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017
tarihi itibariyla calistirilmakta olanlardan 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt bentlerinde belirtilen sartlar

tastyanlarm belediye sirketinde istihdam edilebilmeleri miimkiindiir.

Mezkir KHK kapsamindaki gegis islemlerinin incelenmesi neticesinde; 657 sayili
Kanun’un 48’inci maddesi geregince yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda gelen bilgilerin degerlendirilmesinde, tespit komisyonu tarafindan 20 kisinin
belediye sirketinde istihdam edilmemelerine karar verildigi; daha sonra s6z konusu 20 kisiden
9’unun Igigleri Bakanhigi Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 04.04.2018 tarihli ve
93127266-902.99-7837 sayili Genelgesi kapsaminda, 11 kisinin ise Baskanlik Oluru ile
belediye sirketinde tekrar ige baslatildigi anlagilmistir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisine Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’lincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslar”in 36’nc1 maddesinde, tespit komisyonunun kararlarina kars1 Valilik biinyesinde
olusturulacak “itiraz komisyonu”na basvurulabilecegi bu komisyonun verecegi kararlarin ise

kesin oldugu belirtilmektedir.
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S6z konusu 11 kisi, itiraz komisyonun olumlu ydnde bir karar1 veya herhangi bir
mahkeme karar1 olmaksizin 30.03.2018 tarihinde Belediye Baskani oluru ile belediye sirketinde
ise baslatilmistir. Bahse konu kisilerin herhangi bir mahkeme karar1 veya itiraz komisyonu

karar1 olmaksizin Belediye sirketi biinyesinde ise baslatilabilmeleri miimkiin gériinmemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin geg¢ici 24’lincli maddesinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyle
calistirilmakta olanlardan 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesinin birinci fikrasmin (A)
bendinin 1,4,5,6,7,8 numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasiyanlarin belediye sirketinde
istihdam edilebilmelerinin miimkiin oldugu, s6z konusu 11 kisi, itiraz komisyonun olumlu
yonde bir karar1 veya herhangi bir mahkeme karar1 olmaksizin 30.03.2018 tarihinde Belediye
Baskaninin oluru ile belediye sirketinde ise baslatildigi, herhangi bir mahkeme karar1 veya
tespit komisyonu karar1 olmaksizin Belediye Baskani oluru ile ise baslatilan kisilerin
durumunun aragtirilmasi i¢in ¢alisma baslatilmis oldugu ve ortaya ¢ikacak duruma gore islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda gelen bilgilerin
degerlendirilmesinde, tespit komisyonu tarafindan belediye sirketinde istihdam edilmemelerine
karar verilen kisilerin herhangi bir mahkeme karar1 veya itiraz komisyonu karar1 olmaksizin
belediye sirketi bilinyesinde calistirilabilmeleri miimkiin goriilmemektedir. Herhangi bir
mahkeme karar1 veya tespit komisyonu karari olmaksizin Belediye Baskani oluru ile ise
baslatilan kisilerin durumunun arastirilmasi i¢cin bulguda bahsi gecen mevzuat kapsaminda
detayl1 ¢calisma baslatilmasi ve bu ¢aligsma sonucuna gore islem tesis edilmesi hukuki ihtilaflari

onleyecektir.

BULGU 27: Belediye Sirketinden Personel Istihdam Edilmesinde Yaklasik

Maliyetin Hazirlanmamasi ve Sozlesmenin Tiirii ile Bedelinin Belirtilmemesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinden dogrudan
alimla temin edilmeye bagslanan personel icin yaklasik maliyet cetveli hazirlanmamis ve

sOzlesme yapilmasima ragmen sdzlesmenin tiirii ile bedeli belirtilmemistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tageron personelin Belediye Sirketlerinde
kadroya gecirilmesi ve Belediyenin personel temininin sirketleri eliyle gordiiriilmesi

diizenlenmistir. Bu kapsamda 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608
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sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali

Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirlige konulmustur.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde gore;
belediyeler ile bagli kuruluslar1 personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait sirketlere gordiirebilir. Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasia dayali hizmetlerin
bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik maliyetin
tespitine iligkin hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar

arasinda sozlesme imzalanmasi zorunludur.

Diger yandan, Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baglikli 8’inci maddesinin (1) numarali
fikrasina gore; Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi i¢in dncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarii ve bunlara iligkin miktarlar1 tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, Yonetmelik’te belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde

miktar arastirmasi da yapilabilir.

Yonetmelik’in - 9’uncu  maddesinde yaklasik maliyetin  hesaplanmasina ve
giincellenmesine, 17°nci maddesinde ise idarenin sézlesme tasarismi bu Yonetmelik ekinde yer

alan tip sozlesmeyi esas alarak hazirlayacagina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Belediye sirketlerinden personel alimmin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
siirlamalara tabi olmaksizin yapilabilmesi, s6z konusu alimlarda herhangi bir usul ve esas
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Her ne kadar, Kanun koyucu mezkiir alimlar1 4734 sayil
Kanun’da sayilan ihale usulleri ile dogrudan temin yonteminin digina ¢ikarmissa da; 696 sayili
KHK baglaminda, yaklagik maliyetin hazirlanmasi ve sdzlesmenin yapilmasinda ihale

mevzuatma atiflar yapilmustir.
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Soyle ki: Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; 696 sayili KHK kapsaminda
belediye sirketlerinde istihdam edilmeye baslanan personelin belediyeler tarafindan 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle temin
edilecegi, bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalt hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®onetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iligkin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu ve idare ile sirket arasinda s6z konusu
Yonetmelik ekinde yer alan tip sozlesme kapsaminda sozlesme diizenlenmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin, Igdir Belediyesi
Personel Limited Sirketi’nden dogrudan alim suretiyle is¢i temin etmesinde, Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nde belirtilen usul ve esaslara uyulmadigi tespit edilmistir.

Soéyle ki: Idare ile Igdir Belediyesi Personel Limited Sirketi arasmda 16.05.2018
tarihinde s6zlesme imzalanmistir. Ancak, s6z konusu sdzlesmenin tiirii ile bedeli belirtilmemis
ve sOzlesmenin ayrilmaz pargast ve eki mahiyetinde olan birim fiyat teklif cetveli

hazirlanmamustir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasma Dair Usul ve
Esaslar’m “Isci statiisiine gegirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklarinin belirlenmesi”
bashkli 49’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda aynen “Idarelerin sirketlerinde isci
statiistine gegirilenlerden, ge¢is islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu
isverinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, gegici 24 iincii madde
kapsamindaki sirketlerde gegisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve stiresi en son sona erecek toplu ig sozlesmesinin bitimine kadar
bu toplu ig sézlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan

fazla olamaz.” denilmektedir.

Diger yandan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Personel
calistirilmasma dayali ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’ uncu maddesinin (4) numarali

fikrasinda aynen “Personele asgari iicretin iizerinde odeme yapilmasinin éngoriilmesi halinde,
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bu ticretin briit asgari iicretin en az yiizde (%) kag fazlasi olacagi idarece belirlenerek, bu oran
tizerinden yaklasik maliyet hesaplanir ve sz konusu oran idari sartnamede agik¢a gosterilir.”
hitkmii yer almaktadir. Bu nedenle birim fiyat teklif cetvelinde iscilik kalemleri “asgari iicretin
%... fazlast seklinde” belirtilmeli ve s6z konusu ifadeler tagerondan kadroya gecis oncesindeki

sozlesmeler ile birebir ayn1 olmalidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, kamu idaresi cevabinda; bulgu aksine bir
degerlendirme yapilmamustir. Bulgu konusuna iliskin diizenlemelerin 696 ve 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameler kapsaminda gelistigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediye sirketlerine yapilacak hakedis 6demelerinin temel dayanagi,
Idare ile sirket arasinda imzalanan sozlesmelerdir. Bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli
hazirlanmali ve birim fiyat teklif cetvelinde iscilik kalemlerine teklif edilen birim fiyatlar ile
miktarlarin ¢arpimi sonucu bulunacak olan bedel, sézlesme bedelini olusturmalidir. Ayrica,
So6zlesmenin tiirii birim fiyath sézlesme olmalidir. Personele asgari iicretin iizerinde 6deme
yapilmasiin 6ngoriilmesi halinde ise bu licretin briit asgari licretin en az ytlizde (%) kag fazlasi
olacagi idarece belirlenerek, bu oran iizerinden yaklagik maliyet hesaplanmali ve s6z konusu
oran idari sartnamede agik¢a gdsterilmelidir. Dolayisiyla 696 sayili KHK kapsaminda Idare
sirketinden is¢i temin edilmesinde Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nde belirtilen

stireglere uyulmalidir.

BULGU 28: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminat: icin Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatin

belirledigi tavan tutarin {izerinde sosyal denge tazminati diizenlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.
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375 sayilt KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatimin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna lliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru aylhiginin (ek gosterge dahil) %100’

olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve
giigliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi

kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayili Kanun’un gegici 14’{incli maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is s6zlesmesi, toplu s6zlesme, sosyal denge s6zlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerin
uygulanmasma, s0z konusu sozlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sézlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
Odenen aylik ortalama tutarlarmm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Soézlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
alinabilecegi hiikiim altina almmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan s6zlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate

almabilecektir.

Yukarida da belirtildigi tizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi1 Kapsayan 4. Dénem Toplu

Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” baslikli dordiincii
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bdliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yliksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°{ olarak belirlenmis ve tazminatin

bu tutar1 agmamak kaydi ile ddenebilecegi karara baglanmistir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yirtirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu s6zlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar ile 4688 say1li Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar (en
yiiksek Devlet memuru ayliginin-ek gosterge dahil %100°i) kiyaslanacak ve yeni sozlesmede

belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas aliabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ve yetkili
sendika arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis herhangi bir s6zlesme olmadig; diger
yandan, personele yapilan sosyal denge &demelerinde 01.01.2018-31.12.2019 donemini

kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarmn asildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare ile TUM BEL-SEN arasinda
akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatin belirledigi tavan tutarin {izerinde sosyal
denge tazminatmin diizenlendigi, personele yapilan fazla 6demenin maaslarindan kesilmis
oldugu, tahsili gosterir 6rnek evraklarin ekte sunuldugu, emekli olan personeller ile ilgili
tebligatlarm yapildig1 ve icra islemleri i¢in ¢alisma baslatildigi, ancak tebligat ulasmayan

personeller i¢in ikinci kez tebligat isleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; sosyal denge sdézlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Belediye ile ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin  Siiresinin Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simirina

Uyulmamasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin siiresi mahalli

idareler se¢ciminin yapilacagi 31.03.2019 tarihini asacak sekilde belirlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi’ baslikli 32°nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde

sosyal denge sozlesmesi yapilabilmektedir. Diger yandan, yapilacak sosyal denge sdzlesmesi,
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toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacak ve so6zlesme siiresi hi¢bir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecektir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢cim doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢
tarihidir. Aymi yilin Mart aymin son Pazar giinii oy verme giiniidiir.” hiikmiine istinaden
Yiiksek Secim Kurulu, 13.12.2018 tarihli ve 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler
secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamistir. Bu durumda imzalanmis olan

sosyal denge sozlesmelerinin siiresinin 31 Mart 2019 tarihini agmamas1 gerekmektedir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile
TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge tazminat1 konulu toplu sézlesmenin (sosyal
denge sodzlesmesi) 9’uncu maddesinde; toplu sézlesmenin 01.01.2018 tarihinde yiiriirlige
girecegi 31.12.2019 tarihinde sona erecegi ve yeni sdzlesme imzalanana kadar eski sdzlesme
hiiktimlerinin gecerli olacagina iliskin diizenleme yapildigi tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
toplu sozlesmenin(sosyal denge s6zlesmesi) yiiriirliikte kalacagi en son tarih; mahalli idareler
seciminin yapilacagi 31.03.2019 olmasi gerekirken 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin

ikinci fikrasma aykir1 olarak 31.12.2019 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesi yapilabilecegi ve sosyal denge sdzlesmesinin toplu
sOzlesme donemi ile smirl olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin higbir sekilde izleyen
mabhalli idareler genel se¢im tarihini gecemeyecegi, yapilan tiim sézlesmeler i¢in bulgu tespitine

uyularak meclis karari ile s6zlesmelerin giincellendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye ile TUM BEL- SEN arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yliriirliik siiresi olarak belirlenen tarih mevzuatindaki diizenlemeye uygun

olmalidir.

BULGU 30: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda

yer almayan konut edindirme yardimy, izin, egitim vb. konularda diizenlemeler yapilmistir.
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4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1r” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutar1, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari

asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
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sOzlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is s6zlesmesinde, “Sosyal
Caligmalarda Yardimci Olmak”, “Konut edindirme”, “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve
Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi mevzuatma aykir1 hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Soyle ki:

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.12.2019 doéneminde

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesi’nin;
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“a) Sozlesmeden yararlanan Belediye ¢alisanimin ailesinin sikayeti tizerine Kadina
yonelik siddet kapsaminda veya aile i¢i siddet uygulandig ve ¢oklu evlilik gibi kabul edilemez
hallerin resmi olarak tespiti halinde sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal kazanimlar

calisamn ilk esine odenir

b)8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar giinii (Kadinlar igin), Asura Giinii, 21 Mart Newroz

Bayraminda idarenin uygun gormesi halinde ¢alisanlar izinli sayilacaktir.

¢)IGDIR BELEDIYESI Yonetimi ile Tiim Bel-Sen iiyesi Emek¢iler verdikleri hizmetlerde
Ekolojik dengeyi korumayi esas alir ve bunu bozmaya doniik her tiirlii girisimi birlikte hukuki

ve diger demokratik miicadele yollarini kullanarak engel olmaya ¢alisir

e)Belediye calisanlarimin  bulunduklar: yerellerde ¢ogunlukta kullamilan dillerde
iletisim kurmalarint kolaylastirmak amaciyla, Belediye c¢alisanlarina resmi dil disindaki

dillerin ogretilmesi i¢cin Belediye gerekli katkiyr sunar

“Konut Edindirme” bashikli 20’nci maddesinde;

“Igdir Belediyesi ve bagh kuruluslardaki memurlarimin kendi adina kooperatif

’

kurduklar: takdirde isveren arsa tahsisi konusunda imkanlar: dahilinde yardimci olur.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, kamu idaresi cevabinda; idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde mevzuatinda yer almayan konut
edindirme yardimy, izin, egitim ve benzeri konularda diizenlemeler yapildig1 ancak uygulamada

bu diizenlemelere yer verilmedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde
konut edindirme yardimi, izin, e§itim ve benzeri konularda uygulamaya gec¢ilmedigi ifade
edilmis ise de bulgu ile vurgulanmak istenen; sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer

almayan hususlarin diizenlenmemesi gerektigidir.

Diger bir ifade ile; sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimimi
icermedigi ve hukuk sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi
icin, donemler itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirm disinda bir
diizenlemenin tasiyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal
denge tazminatmin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sOzlesmesinde, sosyal
yardimlarin veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliliikk icersin isterse de
icermesin Anayasa, personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen

Toplu S6zlesmelere aykiridir.

I¢ mevzuatimiza uygun olarak; yemek yardimi, ikramiye vb. ddemelerin diizenlenme
metni; kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore akdedilen toplu
sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Bulguda da belirtildigi {izere sosyal denge sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve
is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigli, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerine taraflar arasinda
belirlenmis olan sosyal denge O6demeleri disinda hiikiimler konulmasinin mevzuata aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 31: Mal ve Hizmet Alimlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongoriilen Thale
Usulleri Yerine Parcalara Boéliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

Idarece, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda ngériilen temel ihale usulleri ile ihale
edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlart;
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasmnda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci
maddesinde; idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara bdlilnemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasiin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 90.358,00 TL’yi, diger
idarelerin 30.101,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarm ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

“...4734 sayih Kanunun 19'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
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ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal sumirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik tegkil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” denilmek suretiyle ayni husus tekrar edilerek, ayni nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bdliinerek yapilmasimin, 4734 Sayili

Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin, niteligi itibariyle
benzer veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaclarmi ¢ok sayida islemle ayni yiikleniciden
dogrudan temin suretiyle karsiladigi anlasilmis olup s6z konusu duruma 6rnek olarak asagidaki

tablolarda yer alan alimlar gosterilebilir:

Tablo 21: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Ahmlarina fliskin Liste

Firma Malin Niteligi Toplam Tutar (TL) islem Sayis1

A Araglara yedek parca alimi 1.721.829,08 78

B Araglara yedek parca alimi 263.200,00 18

C Araglara yedek parca alimi 420.083,21 12

D Araglara yedek parga alimi 185.806,00 10

E Araglara yedek parca alimi 200.571,00

F Araglara yedek parca alim1 189.805,00 9
TOPLAM: 2.981.294,29

Tablo 22: Kisimlara Béliinerek Aym Giin Aym Firmadan Yapilan Mal Ahmlarina fliskin Liste

Tarih Isin Adi Firma Tutar (TL)

25.03.2019 |Hizmet Araclarina Yedek Parca Alim Isi 14.855,00
Firma 1

25.03.2019 |Hizmet Araclarina Yedek Parca Alim Isi 22.575,00

37.430,00

14.10.2019 | Yagmurlama Izgaras1 Alim Isi 29.400,00
- Firma 2

14.10.2019 | Yagmurlama Izgarasi Alim Isi 29.400,00

58.800,00

16.09.2019 |Boru Ve Malzeme Alim Isi 29.982,00
- Firma 3

16.09.2019 | Koriger Boru Alim Isi 29.982,00

59.964,00

21.03.2019 |Hizmet Araclarma Yedek Parca Alim Isi Firma 4 24.890,00
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21.03.2019 |Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 18.179,00

43.069,00

20.08.2019 |Micir Alim Isi Hk. 28.000,00
- Firma5

20.08.2019 | Plent Miks Alim Isi 28.500,00

56.500,00

25.03.2019 | Kirtasiye Alim Isi 29.350,00
- Firma 6

15.03.2019 | Kurtasiye Alim Isi 29.375,00

58.725,00

21.10.2019 | Muhtelif Malzeme Alim Isi Firma 7 23.425,00

21.10.2019 | Muhtelif Malzeme Alim Isi 29.630,00

53.055,00

Tablo 23: Kisimlara Boéliinerek Cogunlukla Aym Giin Farkhh Firmalardan Yapilan Mal

Alimlarina iligkin Liste

Tarih isin Ad1 Tutar (TL)

28.06.2019 giel:;e‘:/nsllzsﬁog;f{g 11;?111;1 Festivaline Vatandaslara Verilmek Nohutlu 23.500,00
Kayis1 Festivali Icin Gelen Konuklara 8 Ton Kayist Alim Isi 28.800,00
207.2019 i2$.iKaylsl Festivali I¢in Halka Tkramlik Kayisili Pilav Ve Ayran Alim 29.750,00
3.07.2019 | Kayis1 Alim Isi 28.800,00
Toplam 110.850,00
01.07.2019 | Hizmet Araclarina Yedek Parga Alim Isi 4.890,00
Hizmet Araclarina Yedek Par¢a Alim Isi 25.550,00
Toplam 30.440,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 36.831,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 6.900,00

01.10.2019 — —
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 22.110,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 23.697,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 11.745,00
Toplam 101.283,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 14.350,00
03.01.2013 Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 17.256,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 7.630,00
Toplam 39.236,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 15.980,00
03.09.2019 | Hizmet Araclarina Yedek Parga Alim Isi 18.605,00
Hizmet Araglarina Yedek Par¢a Alim Isi 15.980,00
Hizmet Araclarma Yedek Parca Alim Isi 21.028,00
Toplam 71.593,00
5.08.2019 | Sosyal Tesislerde Kullanmak Uzere Kombi Alim1 Isi 27.535,00
6.08.2019 | Sosyal Tesislerde Kullanmak Uzere Su Isitici Alimi 1$i 29.460,00
Toplam 56.995,00
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Hizmet Araclarma Yedek Parca Alim Isi 27.885,00

10.06.2019 | Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 15.695,00
Hizmet Araclarma Yedek Parca Alim Isi 3.860,00

Toplam 47.440,00

Hizmet Araglarina Yedek Parga Alim Isi 25.170,00

14.10.2019 Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 7.070,00
Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 11.800,00

Toplam 44.040,00

Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 23.910,00

17.10.2019 Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 21.240,00
Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 23.680,00

Toplam 68.830,00

Hizmet Araglarma Yedek Par¢a Alim Isi 6.222,00

Hizmet Araglarma Yedek Par¢a Alim Isi 11.520,00

21.01.2013 Hizmet Araglarma Yedek Par¢a Alim Isi 19.500,00
Hizmet Araglarima Yedek Par¢a Alim Isi 24.890,00

Hizmet Araglarma Yedek Par¢a Alim Isi 18.179,50

Toplam 80.311,50

Hizmet Araglarma Yedek Parga Alim si 14.855,00

25.03.2013 Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 22.575,00
Hizmet Araglarma Yedek Parca Alim Isi 11.220,00

Toplam 48.650,00

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi iizere; Idare tarafindan yapilan mal alimlarinda
4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2019 yil1 i¢in her bir alim i¢in belirlenen 30.101 TL’lik
limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil igerisinde siirekli
tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlari, parcalara bdliinmek suretiyle

gergeklestirilmistir.

Sz konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun
“temel Ilkeler” bashkli hiikiimlerine riayet edilmediginin goriildiigii bundan bdyle temel

ilkelere uyulmasi hususunda ilgili birimlere gerekli uyarilarin yapildig: ifade edilmigtir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapilan alimlarmn, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” ¢ergevesinde, yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore
ve temel ihale usulleri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. ihale ile temin edilmesi gereken
ihtiyaglarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasi

Kanun’un temel ilkelerine agikca aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 32: 4734 Sayih Kanun’un 21 ve 22’nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal Alim1 Harcamalarmin Yilhk Toplaminin, idare Biitcesine Bu

Amacla Konulan Odeneklerin %10’ unu Asmasi

Idarenin, 2019 yilinda mal alimlar1 igin 4734 Sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarin yillik toplami bu amaglar i¢in biitgeye konulan 6deneklerin

%10’unu agmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarhk usulii” baslikl1 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin, yaklagik maliyeti 301.228,00 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarmi, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayni
Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde ise,
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 90.358,00 TL sini, diger idarelerin
30.101,00 TL’sini asmayan ihtiyaclar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmi, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilayabilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Kamu fhale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin

(1) bendinin uygulanmasina iliskin agiklamalar” baglikli 21’inci maddesinde ise;

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kurulugslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardr. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri igin biitcelerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayri % 10
oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum

veya kurulusun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayuli Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari

harcamalarinin, toplam édeneklerinin % 10 oramini asip asmadiklarin takip edeceklerdir.
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Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardrr.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in ayrilan

odenek tutarlart ayrt ayrt degerlendirilecektir.” denilmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin birinci
fikrasmin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin tespitinde;
biitceye mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil,
her biri i¢in biitgeye konulmus 6denegin ayr1 ayri toplam tutarmnin dikkate alinmasi; mal ve

hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ayr1 ayr1 kendi i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Idarenin uygulamasina iliskin tablo asagidadir:

Tablo 24: Mal Ahmlarina iliskin Odenek ve Harcama Tutarlar

Mal Ahm Giderleri
Biitge Odenegi 20.247.500,00 TL
Biitge Odeneginin %10’u 2.024.750,00 TL
22-d Toplami 7.644.724,11 TL
21-f Toplami 604.631,00 TL
22-d / 21-f Toplami (TL) 8.249.355,11 TL
%010 Limitini Asan Tutar 6.224.605,11 TL

Idare biit¢esinde, 2019 yilinda, mal alimlarina toplam 20.247.500,00 TL 6denek ayirmis
olup, 2019 yil1 i¢inde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda toplam 8.249.355,11 TL tutarinda
mal alimi yapmistir. S6z konusu bu tutar biitceyle ayrilan 6denegin % 30,74’line isabet

etmektedir.

Goriildiigii tizere mal alimlari i¢in biitgeyle ayrilan 6denegin %10 unun tizerindeki bir
oranda 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore alim yapilmis olup, s6z konusu

alimlar i¢in Kamu Thale Kurumundan herhangi bir izin de almmamistr.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince % 10’u asan ve izne tabi olan limit
{istii harcamalarin Kamu Ihale Kurumundan izin alinmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Igdir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Bagkanligi

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 4734 sayili Kanun’da belirtilen

limitlerin asilmamasi i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler i¢inde
yapilan harcamalarin yillik toplaminin, idarenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 33: Taksi Duraklarinin ihalesiz Olarak ve Ecrimisil Tahakkuku ve

Tahsilat1 Yapilmaksizin Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki taksi duraklar1 ihalesiz olarak ve herhangi

bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaksizin kullandirilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkiir Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda, kamu idarelerine ait taginmazlarin bu Kanun’da belirtilen ihale usulleriyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gecen “Ecrimisil ve tahliye” basliklt 75’inci maddede

ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu iig kisi den olugsan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010 6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur
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... hitkmi tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin gelir getirici nitelikte olan tasmmazlarin kiralanmasi hususunda
2886 sayili Kanun’a gore is ve islemlerini ger¢eklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise iggal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordiigi sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasarrufunda olan ve
muhtelif lokasyonlarda bulunan 18 adet taksi durag: icin Idare tarafindan ihale suretiyle
herhangi bir kiralama isleminin yapilmadigi; ve s6z konusu alanlara iliskin herhangi bir

ecrimisil tahakkuk ve tahsilatinin da gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin yukarida belirtilen taksi duraklarmi 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek
kiraya vermesi; ayrica ge¢mise doniik olarak, mevzuatinda belirtilen kullanim siiresi igin de

ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapilmahdir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Ulastirma
Miidiirligiiniin faaliyette bulundugu déonemde bulgu konusu hakkinda saglikli bir takibatin
yapilmadigi, Ancak Belediye Meclisinin 06.02.2020 tarih ve 27 sayili karar1 ile Ulastirma
Miidiirligiiniin kaldirillarak Zabita Miidirliigline Birim olarak baglandigi bu sayede bulgu
konusuna yonelik ¢calismalarin daha saglikl bir sekilde yiiriitimeye baslandig1 ve gerekli takibin
de yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yukarida belirtilen taksi duraklarmi 2886 sayili Kanun’a gére
ihale ederek kiraya vermesi; ayrica gegmise doniik olarak, mevzuatinda belirtilen kullanim

stiresi i¢in de ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapmasi da gerekmektedir.

BULGU 34: Ham Su Tedarik Tesislerinde Kullanilan Elektrige, Sanayi Abone

Grubu Tarifesi Yerine Ticarethane Abone Grubu Tarifesinin Uygulanmasi

Idarenin Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii biinyesinde bulunan ham su tedarik
tesislerinde kullanilan elektrik, sanayi abone grubu tarifesi yerine ticarethane abone grubu

tarifesi lizerinden fiyatlandirilmaktadir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan (5999-3 sayili Kurul Karar1) 31.12.2015

tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve
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Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone

grubu” baslikl1 3’lincii maddesinin yedinci fikrasinda;

“Gerekli ol¢ii diizenini saglamalari ve belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan sagligini
korumak tizere i¢gme suyu ve/veya alici ortama verilen sivi, gaz ve kati zehirli ve zararl atiklarin
aritilmast amaciyla kurulan her tiirlii aritma tesisi sanayi abone grubu kapsamindadir. Bu
tesislere entegre olan ve bagimsiz olarak faaliyet gostermesi miimkiin olmayan diger tesisler

de aritma tesisleri ile aynmi sekilde sanayi abone grubu kapsamindadir.” denilmektedir.

Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Ticarethane abone grubu” baslikli 7°nci maddesin ise; Bu Usul
ve Esaslar’da tanimlanan diger ana ve alt abone gruplar1 kapsamina girmeyen tiim tiiketicilerin

bu abone grubu kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, gerekli Ol¢li diizenini
saglamalari, aritma tesisi olduklarmi ilgili mercilerce belgelemeleri kosuluyla, aritma tesisleri
(icme ve atik su tesisleri) sanayi abone grubu tarifesi kapsaminda olup, bu tesislere entegre olan
ve bagimsiz olarak faaliyet géstermesi miimkiin olmayan diger tesisler de aritma tesisleri ile

ayni1 sekilde sanayi abone grubu tarifesi kapsaminda degerlendirilmistir.

Cevre ve insan sagligini korumak iizere icme suyu amaciyla kurulan aritma tesislerinde,
Insani Tiiketim Amagl Sular Hakkindaki Yénetmelik kapsamida, Halk Saglig1 Miidiirliigii
tarafindan denetleme, izleme, dezenfeksiyon ve analiz gibi bir¢ok islem yapilmaktadir. Benzer
sekilde alic1 ortama verilen sivi, gaz ve kat1 zehirli ve zararli atiklarin aritilmasi amaciyla
kurulan aritma tesislerinde ise, Cevre Kanunu ve Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan izlenme ve denetleme yapilmaktadir.
Dolayisiyla mahalli diizeydeki aritma tesisleri, mevzuati geregince ilgili merciler tarafindan
denetlenmekte ve gerekli raporlamalar yapilmaktadir. Bununla birlikte aritma tesislerine iligkin

gerekli 6lcii diizenini saglama da idarenin sorumlulugundadir.

Arttma tesislerine ham su tedarik eden diger tesisler ile aritma tesislerinden atik su terfi
eden diger tesislerde kullanilan elektrigin de sanayi abone grubu tarifesi iizerinden
fiyatlandirilmasi gerekmektedir. Cilinkii igme suyu ve atik su tesislerinin ¢aligmasi1 dogal cazibe
ile miimkiin olmuyor ise, bir akigkan1 bir yerden baska bir yere aktarmaya yarayan makine ile
miimkiin olacaktir. Dolayisiyla sivi aktarma iglemine katki saglayan diger tesisler de aritma
tesislerinin ayrilmaz bir pargasi olmaktadwr. Bu nedenle bahsi gegen diger tesislerde de

kullanilan elektrigin de sanayi tarifesi abone grubu iizerinden fiyatlandirilmas: gerekmektedir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ham su tedarik
tesislerinde kullanilan elektrigin, sanayi abone grubu tarifesi iizerinden fiyatlandirilmasinin
ekonomik acidan daha avantajli olacagi, bu konuda gerekli ¢aligmalarin baglatilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; ham su tedarik tesislerinde kullanilan elektrigin, “sanayi abone grubu
tarifesi” yerine “ticarethane abone grubu tarifesi” iizerinden 6denmesini gerektiren bir husus
bulunmamaktadir. Ham su tedarik tesislerinde kullanilan elektrigin, sanayi abone grubu tarifesi

iizerinden fiyatlandirilmasi ekonomik agidan avantajli olacaktir.
BULGU 35: Gecekondu Fonu icin Ozel Bir Banka Hesab1 Acilmamasi

Idarenin gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka

hesabi agilmamis ve fon gelirleri Idarenin diger cari hesaplarinda takip edilmistir.

775 sayilh Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, yine bu maddede sayilan
gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesabi agilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla,
kanun koyucunun, bahsi gecen fon gelirlerinin kayitlara giris ve ¢ikisinin s6z konusu banka

hesabindan yapilmasini istedigi anlagilmaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirleri ve
giderlerinin takibi i¢in bu fona mahsus bir banka hesabi acilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin
diger cari hesaplarinda takip edildigi tespit edilmistir. Bu uygulamanm ise, ilgili mevzuatin

amacina uygun olmadigi asikardir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gecekondu fonu
gelirlerinin ve giderlerinin takibi i¢cin bu fona mahsus bir banka hesabinin a¢ilmasi i¢in gerekli

calismanin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen

harcamalarin takibi i¢in s6z konusu fona mahsus bir banka hesabi agilmalidir.
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BULGU 36: Su Aboneligine iliskin Olarak Ahnan Giivence Bedellerinin

Giincellenmemesi

Her ne kadar mevzuatta yeri olmasa da su aboneligine iligkin olarak aliman gilivence
bedelleri herhangi bir glincelleme islemine tabi tutulmamakta ve bu nedenle aboneligi sonlanan

abonelere s6z konusu bedeller muhasebe kayitlarina alindigi tutar tizerinden 6denmektedir.

I5dir Belediyesi Su Isleri Miidiirliigii Su Aboneligi Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinde;
su aboneligini iptal etmek isteyen abonenin borcu yok ise depozitosunun iade edilecegi
belirtilmis olup iptal durumunda s6z konusu bedelin giincellenerek 6denmesine iliskin ne
Yonetmelik’in s6z konusu maddesinde ne de diger maddelerinde herhangi bir ifadeye yer

verilmemistir.

Ornek mevzuat uygulamasi arastirmasi kapsaminda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirligli Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama YoOnetmeligi, Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi ve Antalya
Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi incelenmis olup séz konusu
diizenlemelerde; su aboneliginin iptal edilmesi durumunda abonelerden alinan teminat

bedelinin giincel su birim fiyati izerinden giincellestirilerek 6denecegi belirtilmistir.

Yine mevzuat hiilkmii olmamakla birlikte Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi Kamu
Denetgiligi Kurumunun 08.01.2018 ve 238 sayili tavsiye kararinda “denklestirici adalet
kavrami geregi, sikayetciye, odedigi depozitonun; aboneliklerin kapatilmas: veya iptal edilmesi
nedeniyle teminatlarin iade edilirken teminat miktar: olarak belirlenmis olan su miktarinin
(m3) hali hazardaki tarifeden (Atik su ve KDV Dahil) hesaplanarak geriye 6denmesi” gerektigi

ifade edilmis olup s6z konusu Karar 6rnek mahiyetinde sunulmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, idare tarafindan; su aboneligine iligkin
olarak alinan giivence bedellerinin giincellenmesi i¢in ilgili birim ile goriisiilerek ¢aligma

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bu konuda baglayici1 bir mevzuat hilkkmii bulunmasa da yukarida yer
verilen tavsiye karar1 ve Yénetmelik hiikiimlerinin kiyasen uygulanarak Idarenin Su Aboneligi
Yonetmeligi'ne bu yonde bir hiikiim konulmasinin hakkaniyet agisindan daha dogru bir

yaklagim olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 37: Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Kira Sézlesmelerinin Noter

Tasdikli Olmamasi

Idarenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale ile kiraya verdigi tasinmazlarm

kira sozlesmeleri notere tasdik ettirilmemistir.

2886 sayilt Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikl1 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Sézlesme yapiimasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmig

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” denilmektedir.

S6z konusu Kanun’a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihale lizerine birakilan kiracinin, noter tarafindan tescil

edilmis sozlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu kapsaminda
gereginin yapilmasi i¢in ilgili birimin uyarildigr ve 2020 yilinda ¢aligma baslatildig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin séz konusu Kanun kapsaminda ihale ile kiraya verilen
tasinmazlarinin kira sozlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi anlasilmis olup yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine gére Kamu Idaresinin tasinmazlarina ait kira sézlesmelerinin

notere tescil ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 38: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2019 yili mali islemlerinde bazi yevmiyelere herhangi bir kayit yapilmadig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 44 iincii maddesine gore; yevmiye
defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde
diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili Yonetmelik’in
43’iincli maddesinin (4) numarali fikrasina gore islemler, yevmiye defterine kayda gecirildikleri
tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilerek kaydedilecektir.

Igdir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 01.01.2019-31.12.2019
doneminde Idarenin yevmiye defterinde, asagidaki tabloda numaralarma yer verilen

yevmiyelerin bos birakildigi anlasilmistir.

Tablo 25: Bos Birakilan Yevmiye Numaralarim Gosterir Liste

Yevmiye Yil Kurum Ad Bos Yevmiye Numaralari
2019 Igdir Belediyesi 29
2019 Igdir Belediyesi 59
2019 Igdir Belediyesi 83
2019 Igdir Belediyesi 107
2019 Igdir Belediyesi 259
2019 Igdir Belediyesi 731
2019 Igdir Belediyesi 1787
2019 Igdir Belediyesi 1826
2019 I§dir Belediyesi 2097
2019 Igdir Belediyesi 2179
2019 Igdir Belediyesi 2312
2019 I§dir Belediyesi 2409
2019 Igdir Belediyesi 2741
2019 I§dir Belediyesi 3017
2019 I§dir Belediyesi 3027
2019 Igdir Belediyesi 3270
2019 Igdir Belediyesi 3380
2019 Igdir Belediyesi 3548
2019 Igdir Belediyesi 3550
2019 Igdir Belediyesi 3831
2019 Igdir Belediyesi 4002
2019 Igdir Belediyesi 4163
2019 Igdir Belediyesi 4165
2019 Igdir Belediyesi 4271
2019 Igdir Belediyesi 4555
2019 Igdir Belediyesi 4651
2019 Igdir Belediyesi 4735
2019 Igdir Belediyesi 4834
2019 Igdir Belediyesi 5019
2019 Igdir Belediyesi 5122
2019 Igdir Belediyesi 5250
2019 Igdir Belediyesi 5268
2019 Igdir Belediyesi 5399
2019 Igdir Belediyesi 5608
2019 Igdir Belediyesi 5611
2019 Igdir Belediyesi 5636
2019 Igdir Belediyesi 6119
2019 Igdir Belediyesi 6182
2019 Igdir Belediyesi 6256
2019 Igdir Belediyesi 6323
2019 [gdir Belediyesi 6399
2019 [gdir Belediyesi 7223
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2019 Igdir Belediyesi 7540
2019 Igdir Belediyesi 7844
2019 Igdir Belediyesi 7940
2019 Igdir Belediyesi 7990
2019 Igdir Belediyesi 8080
2019 Igdir Belediyesi 8140
2019 Igdir Belediyesi 8338
2019 Igdir Belediyesi 8512
2019 Igdir Belediyesi 8716
2019 Igdir Belediyesi 8760
2019 Igdir Belediyesi 1432 -1434
2019 Igdir Belediyesi 2266 -2269
2019 Igdir Belediyesi 2868 -2871
2019 Igdir Belediyesi 3572 -3574
2019 Igdir Belediyesi 4989 -4995
2019 I§dir Belediyesi 5715 -5719
2019 Igdir Belediyesi 6389 -6392
2019 I§dir Belediyesi 7098 -7101
2019 I§dir Belediyesi 7821 -7824

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ay sonu islemleri, KDV

mahsuplari, KBS bildirimleri, muhtasar beyanname, damga vergisi beyannamesi ve benzeri

bildirimler nedeniyle geriye doniik islemlerde hataya yer verilmesinin Oniine gecilmesi i¢in

ilgili birim tarafindan bdyle bir uygulamanin yapildigi, ancak ihtiyactan fazla yevmiye

numarasi kalmasi nedeniyle uygulamanin hata verdigi, bulgu tespiti dogrultusunda gerekli

calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda; muhasebe islemleri, yevmiye numara sirasma gore arada bosluk birakilmadan

yapilmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Isyeri A¢ma ve Calsma Ruhsat1 | 2016 Yerine 2019 yil Sayistay
Bulunmayan Isyerlerinin Takibinin Saglikli Getirilmedi | Denetim
Bir Sekilde Yapilamamasi Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde Bulgu
18 olarak yer
almaktadir.
Evsel Kati Atik Tarifesi 1Ile Tlgili | 2016 Tam Olarak
Calismalarm Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Tahakkuk Tahsilat Oranlarmin Diisiik | 2016 Yerine 2019 yili Sayistay
Gergeklesmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
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boliimiinde Bulgu
15 olarak yer

almaktadir.

Sosyal Denge S6zlesmesine Konusu Disinda | 2016 Yerine 2019 yili Sayistay
Hiikiim Konulmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde Bulgu
30 olarak yer
almaktadir.
Odeme Emri Belgesi Yerine Muhasebe | 2016 Tam Olarak
Islem Fisi Kullanilmas1 Yerine
Getirildi
Kamulastrma Islemlerinin  Saglikli Bir | 2016 Tam Olarak
Sekilde Yapilamamasi Yerine
Getirildi
Idarenin Kendi Kullanim Igin Urettigi | 2016 Tam Olarak
Uriinleri Uygun Bigimde Kaydetmemesi Yerine
Getirildi
Haklar Hesabinin Kullanilmamasi 2016 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
[hale Yapilmadan Tasmmmazlarin Kira | 2016 Kismen 2019 yili Sayistay
Siirelerinin Uzatilmasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun
“Denetim
Gortistini
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

boliimiinde Bulgu
33 olarak yer

almaktadir.

Mal Alimlarinda Yillik Dogrudan Temin

Limitlerinin Asilmasi

2016

Yerine
Getirilmedi

2019 yil Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
bolimiinde Bulgu
32 olarak yer

almaktadir.

Tasinmazlarm  Muhasebe  Kayitlarinin

Yapilmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde Bulgu
7 olarak  yer

almaktadir.
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