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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Elaz1g Belediyesi mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi adina hizmet veren kamu
kurumu niteligindedir. Elazig Belediyesi’nin biitgesi 5018 sayili Kanuna gore mahalli
idareler biitcesi sinifinda yer almaktadir.

3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda; Ulkenin idari
boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme Igisleri Bakanligi’nin gérevleri arasinda
sayllmigtir.

Elaz1g Belediyesinin, birimler itibariyle kurumsal yapisi Belediye Meclisi (Karar
Organi), Belediye Baskani (Karar ve Yiiriitme Organi), Belediye Enciimeni (Karar ve
Yiiriitme Organi), 7 Bagkan Yardimecisi (Yiiriitme Organi), 21 Midiirliik (Yiiriitme Organi) ve
ist yonetime bagli i¢ denetgi ( Denetim Organi)’dan olugmaktadir. Belediye Meclisi 37
iiyeden, Belediye Enclimeni ise 1 baskan, 3 se¢ilmis ve 3 atanmis olmak iizere toplam 7
iilyeden olusmaktadir. Elazig Belediyesinin 1 istiraki bulunmaktadir.

Elazig Belediyesinin gérev alanini ve yetkilerini diizenleyen temel kanun 5393 sayili
Belediye Kanunu'dur.

Elaz1ig Belediyesi’nin gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
iincli maddesinde belirlenmistir. Kurum, kisaca mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi
adma hizmet veren kamu kurumu niteligindedir. Kurumun ana faaliyet alani, imar, yapim,
ulagim, cevre saghgi, kiiltiir sanat ve turizm, park ve bahge, sosyal, spor, saglik, itfaiye,
zabita, sivil savunma, basin ve halkla iliskiler, yas sebze ve meyve hal ve 6zel kalem
hizmetlerinden olugmaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
cercevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

2013 yili gider biitcesi 188.786.724,84 TL, gelir biitgesi 212.176.791,8 TL
gergeklesmistir. 2013 yilinda Elazig Belediyesi 23.390.066,96 TL biitce fazlas1 vermistir.

Elaz1g Belediyesi’nde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi 360 memur, 5393
sayill Belediye Kanunu 49 uncu maddesi kapsaminda 8 sozlesmeli personel, 4857 sayil s
Kanununa tabi kadrolu 283 is¢i olmak iizere toplam 651 personel istihdam edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8 inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallan ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kaniti

elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:

Elazig Belediyesine ait tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesaba,

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi'nda izlenmemesi

Elaz1ig Belediyesine ait tasinmazlarin Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik c¢ercevesinde kayitlarm yapilmadigi goriilmiistiir. Anilan Yonetmelik
cercevesinde kayitlarin ve icmal cetvellerin ¢ikarilmamasindan dolayr Belediyeye ait
tasinmazlar hakkinda yeterli bilgi mevcut degildir. Bu durum, tasinmazlarin gergek sayi ve
degerinin Belediye bilangosuna tam ve dogru olarak yansitilmadigini1 géstermektedir.

Belediye ait tasinmazlarin nitelikleri, degerleri, sayilar1 gibi bilgilerin kayit altina
alinmamas1 nedeniyle s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 da mevcut degildir. Bu
durum, kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinda

goriinen tutarlarin gercegi yansitmadigini gostermektedir.
Kamu idaresi cevabinda:

"Kamu Idarelerine ait Tasginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelige uygun olarak
Belediye'ye ait tasinmazlarin listesinin hazirlanmasi i¢in Etiid Proje Miidiirliigi ve Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan caligmalar baslatilmis olup tasinmazlara ait bilgiler Mali

Hizmetler Miidiirligii'ne gonderilerek muhasebe kayitlarina alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in galigsmalara baglandiginin
belirtilmesi olumlu karsilanmakla birlikte 2013 yilina iliskin bir diizeltme yapilmadigindan
bulguda belirtilen hesaplara iliskin bilancoda yer alan bilgiler eksiktir. Dolayisiyla bu
hesaplara iliskin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goriinlimiinii tam olarak

yansitmamaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 2:

Elazig Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirliigiic Marangozhane Béliimiinde

iiretilen demirbas niteligindeki tasinirlarin 255 Demirbaslar Hesabi'nda izlenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinda bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle dontstiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sart oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Destek Hizmetleri Midiirliigii Marangozhane Boliimiinde
iiretilen demirbas niteligindeki tasinirlarin 255 Demirbaglara ~ hesabinda
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Bu durum Kurum bilangosunda 255 Demirbaslar

hesabinin gergegi yansitmadigini géstermektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Destek Hizmetleri Midirliigiine bagli marangozhanede
iretilen degerlerin maliyeti belirlenerek Muhasebe kayitlarina alinmasi igin ¢alismalar

baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in galigmalara baglandiginin
belirtilmesi olumlu karsilanmakla birlikte 2013 yilina iligskin bir diizeltme yapilmadigindan
bulguda belirtilen hesaplara iligkin bilangoda yer alan bilgiler eksiktir. Dolayisiyla bu
hesaplara iligkin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goriiniimiinii tam olarak

yansitmamaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3:

Kurum bilang¢osunda duran varhklar ana hesap grubunda yer alan maddi ve

maddi olmayan duran varhklarin amortismana tabi tutulmamasi

Kurumda kayith olan tasinir, tasinmaz ve haklara ait amortisman islemlerinin yapilip
630 Giderler hesabinda giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin varliklara iliskin genel ilkeleri diizenleyen
9 uncu maddesinin (e) bendinde bilangoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetleri, bunlardan

yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
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tutarlar1 bilangoda ayrica gosterilecegi hilkkmii yer almaktadir. Bu kapsamda kurum aktifinde
yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklarin bilancoda gercek degeri gosterilmesinin
teminen amortismanlarinin hesaplanip amortisman hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde, 2013 yili donem sonu islemlerinde amortisman ayrilmasina
yonelik kayitlarin yapilmadigi dolayisiyla Kurum 2013 yili bilangosunda maddi ve maddi

olmayan duran varliklar ger¢ek degerleri ile gosterilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Belediye'ye ait duran varliklar (Tasimir-Tasinmaz) tespit
edildikten sonra muhasebe kayitlarina alinacaktir. Bunlara iligkin amortismanlar yil sonunda
ayrilacaktir. Bilangoda yer alan duran varliklar gercegi yansitmadigindan amortisman ayirma

islemi yapilmamistir." denilmektedir.

Sonug olarak: Kurum cevabinda duran varliklarin gergek degerini yansitmadigi ve bu
nedenle amortisman ayrilmadigi belirtilmistir. Amortisman ayrilmamasi bulguda belirtilen
hesaplarin gergek degerleri ile mali tablolara yansitilmadigi ve bu hesaplara ilisikin olarak

mali tablolarin giivenilir bilgi tasimadigini ortaya ¢ikartmaktadir.
BULGU 4:

294 Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi'nin

kullamlmamasi

Elaz1g Belediyesine ait tasinirlarin hurdaya ayirma ve/veya kayittan diisme
islemlerinde 1lgili varlik hesabinda kayitli degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini diizenleyen 197 inci maddesinde, bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmeligin 255 Demirbaslar Hesabinin alacak kayitlarini
diizenleyen 175 inci maddesinnin 4 {incii fikrasinda eskime veya ekonomik Omriini
tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi ortadan kalkan demirbagslar, kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikmiine yer verilmistir. Buna

gore, demirbaslarin eskime veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas
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olma vasfin1 yitirenlerin kayith degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Elazig Belediyesine ait taginirlarin hurdaya ayirma ve/veya
kayittan diisme islemlerine ait muhasebe kayitlarinda; Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Belediye'ye ait taginirlarin hurdaya ayrilmasi isleminde
harcama birimleri tarafindan Mali Hizmetler Midiirliigii'ne gonderilen hurdaya ayrilacak

taginirlarin diisiisii 2014 yil1 igerisinde yapilmaya baslanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak 2014 yilinda
caligmalara baglandiginin belirtilmesi olumlu karsilanmigtir. Ancak 2013 yilina iligkin olarak
bir diizeltme yapilmadigindan bulguda belirtilen ve kullanilmayan hesaplardan dolay1 kuruma

ait islem ve bilgiler mali tablolara eksik olarak yansitilmistir.
BULGU 5:

Yapim isleri icin 6denen tutarlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine

dogrudan ilgili duran varhk (251, 252) hesaplarinda muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180 inci maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihe kadar, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar, izlenmesi i¢in
kullanilacag: belirtilmektedir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirlii gider oncelikle 258
Yapilmakta Olan yatirnmlar Hesabinda muhasebelestirilir o ise ait gegici kabul yapildiktan
sonra 258 nolu hesabin bakiyesinde yer alan tutarlar muhasebe islem fisi ile ilgisine gore
(251, 252 vb) hesaplara aktarillarak s6z konusu is icin 258 nolu hesap kapatilmis olur.
Boylelikle heniiz yapim asamasinda olan duran varliklar ile yapimi tamamlanan duran
varliklar ayr1 sekilde raporlanarak bunlardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak ol¢iide yeterli, agik ve anlasilir olarak diizenlenmesi saglanmis olur.

Elaz1g Belediyesinde 2013 yili igerisinde yapilan bu nevideki giderlerin 258 nolu

hesap kullanilmadan dogrudan ilgili duran varlik hesaplarinda muhasebelestirildigi
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goriilmiistiir. Bu nedenle 258 nolu hesaba kaydedilmesi gereken 21.015.357,25 TL tutar diger

duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "2014 yilinda Yapimi devam eden maddi duran varliklara
ait her tlirli giderler kesin hak edisler yapilana kadar 258 yapilmakta olan yatirimlar

hesabinda izlenmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak 2014 yilinda
caligmalara baglandiginin belirtilmesi olumlu karsilanmigtir. Ancak 2013 yilina iliskin olarak
bir diizeltme yapilmadigindan bulguda belirtilen ve hatali raporlanan hesaplardan dolayi

kuruma ait islem ve bilgiler mali tablolara hatali olarak yansitilmistir.

DENETIM GORUSU

Elaz1g Belediyesi 2013 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
Maddi Duran Varliklar, Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Diger Duran Varliklar hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
I¢ denetim birimi tarafindanherhangi bir denetim raporu hazirlanmamasi

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 15 inci maddesinde
i¢ denetcilerin gorevleri bentler halinde sayilmistir. Bu ¢ergevede, i¢ denetgilerin gérevleri
uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem

denetimi seklindedir.

Elazig Belediyesinde 2012 ve 2013 yillarinda i¢ denetciler tarafindan hazirlamig
herhangi bir denetim raporu olmadig: tespit edilmistir. Bu durum, i¢ denetim fonksiyonunun

etkin bir sekilde yerine getirilmedigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda:  "Belediyemiz tarafindan I¢ Denetim birimi etkin hale

getirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda I¢ Denetim birimi etkin hale getirilecegi

belirtilmistir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 2:

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina Iliskin Yoénetmelik c¢ercevesinde

tasinmaz kayitlarinin yapilmamasi

A) Elaz1g Belediyesine ait tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin ~ Yonetmelik ¢ergevesinde kayitlarimin ~ yapilmadigi  ve icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7 inci maddesinde kamu idarelerine ait

taginmazlarin kaydina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

B) Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmeligin 8 inci

maddesinde tasinmazlarin numaralandirilmasi ve dosyalanmasi hususlar1 diizenlenmistir.
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Yapilan incelemelerde, Elazig Belediyesi tarafindan Yonetmeligin 8 inci maddesi
hiilkmii ¢ercevesinde tasinmazlarinin numaralandirmasi ve dosyalanmasinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  "Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Y onetmelige uygun olarak Belediyeye ait tasinmazlarin listesinin hazirlanmasi igin Etiid Proje
Miidiirliigii ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan c¢alismalar baslatilmis olup

tasinmazlara ait cetveller hazirlancaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalara
baslandiginin belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim donemlerinde

izlenecektir.
BULGU 3:

Yapim, mal ve hizmet alimlan i¢in diizenlenen ihaleler kapsaminda alinan bazi

teminat mektuplarimin muhasebelestirilmemesi

Yapim, mal ve hizmet alimlar i¢in diizenlenen ihaleler kapsaminda alinan teminat
mektuplar1 kayitlara alinmasi i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigline gonderilmedigi, yazigma
veya ihale islem dosyalarinda muhafaza edildikleri goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yoénetmeligi’nin 394 iincii maddesinde nakit dis
alinan teminat mektuplart muhasebe birimine gonderilecegi ve muhasebe birimlerince alindi
belgesi karsiliginda alinan teminat mektuplarinin veznede saklanacagi belirtilmektedir.

Muhasebe birimine teslim edilen teminat mektuplart 910 Teminat Mektuplari
hesabina bor¢, 911 Teminat Mektuplart Emanet hesabina da alacak kaydedilir, teminat
mektuplarinin hak sahiplerine iadesi, irad kaydedilmesi gibi hallerde ise 911 Teminat
Mektuplar1 emanet hesabina bor¢, 910 Teminat Mektuplart hesabina alacak kaydedilerek
kapanig gerceklestirilir.

Asagidaki tabloda gosterilen isler igin yiklenicilerden kesin teminat i¢in alinan
teminat mektuplari bu isleri yiiriiten harcama birimi olan Fen Isleri ve Park ve Bahgeler
Miidiirliklerinde bulunan ihale islem dosyalarinda muhafaza edildikleri, yukarida
anlatilanlarin aksine Belediyenin muhasebe birimi olan Mali Hizmetler Miidiirliigii’'ne
gonderilmedigi ve bu nedenle bu teminat mektuplarinin yukarida belirtildigi sekilde

muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.
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Anlatilan bu sebeplerle teminat mektuplarina iliskin s6z konusu nazim hesaplari

gercek durumu yansitmamaktadir.

Muhasebelestirilmeyen teminat mektuplar:

Isin Ad1 Birim Teminat
Mektubu Tutar:

Hirdavat Malzemesi Alimi Park ve Bahgeler Md. | 8.100,00
Kanalizasyon Sebekesi yapimi Fen Isleri Md. 9.700,00
Asri Mezarliginda Beton Kilitli Parke Ile | Fen Isleri Md. 52.500,00
Yol ve Kaldirim Yapimi
Asfalt Plenti Makinas1 Alimi Fen Isleri Md. 88.800,00
Damperli kamyon Kiralanmasi Fen Isleri Md. 24.000,00
Aydinlatma Yapim Isi Fen Isleri Md. 24.000,00
Harput Mahallesinde Sev Tas1 Yapimi Fen Isleri Md. 13.500,00

Kamu idaresi cevabinda: "Belediye tarafindan Yapim, Mal ve Hizmet alimlar1 i¢in
diizenlenen ihaleler kapsaminda alinan teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmasi
ve muhafazas1 i¢cin Mali Hizmetler Miudiirliigii'ne gonderilmesi konusunda tiim harcama

birimlerine uyarilar yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak 2014 yilinda
caligmalara baslandiginin belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Ancak 2013 yilina iligkin olarak
bir diizeltme yapilmadigindan bulguda belirtilen ve kullanilmayan hesaplardan dolayr kuruma

ait islem ve bilgiler mali tablolara eksik olarak yansitilmistir.
BULGU 4:
Iscilere yallik izin kullandiriimamasi

4857 sayili Is Kanunun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 inc1 maddesinde yillik izinin 53 {incli maddede
gosterilen siireler icinde igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki

iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik ticretli
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izinlerin, yluriitiilen islerin niteligine goére yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin
faydali olmasi icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemelerde; toplam 280 is¢inin 214 niin (iscilerin yiizde 76 s1) birikmis
200 is gilinlinden fazla yillik {icretli izin hakki oldugu, 39 is¢inin (is¢ilerin yiizde 14°{) 400
isgliniinden fazla yillik {icretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. 4857 sayili Kanunun 56 1nc1
maddesindeki diizenlemeye gore igverenin iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi
zorunludur. Iscilerin birikmis yillik izin haklar ile ilgili verilere gore Elazig Belediyesinde
iscilere yillik izin kullandirilmasi uygulamalar 4857 Is Kanunun 56 inci maddesi hiikmiine

uygun olmadigr agiktir.

Kamu idaresi cevabinda: 4857 sayili Is Kanunun 53 iincii maddesinde iscilere yillik
izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilmeyecegi 56 nc1 maddesinde yillik
izninin 53 iincli maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesi zorunlu oldugundan, bundan bdyle birikmis olan is¢i izinlerinin belirli donemler

halinde mutlaka kullandirilmas1 ve eritilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli c¢alismaklarin
baslanacaginin belirtilmesi olumlu karsilanmistir. Konu sonraki denetim donemlerinde

izlenecektir.
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EKLER
EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
ELAZIG BELEDIYESI
2013 Y1l Bilancosu
Cari Yil (N) Cari Yil (N)

Aktif 2013 Pasif 2013

1 DONEN VARLIKLAR 135909649,5 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 110063865,8
10 HAZIR DEGERLER 1875370,49 | 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 17724788,19
100 KASA HESABI 477,9 | 300 BANKA KREDILERT HESABI 17724788,19
102 BANKA HESABI 529869,09 | 32 FAALIYET BORGLARI 31168260,45
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 450380,94 | 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 31168260,45
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 894642,56 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 36308178,55
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1424 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5077237,28
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 1424 | 333 EMANETLER HESABI 31230941,27
12 FAALIYET ALACAKLARI 46060883,63 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 14885376,54
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 30725149,86 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2180576,96
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 12819532,19 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 6385758,28
122 ﬁE;iAgLIERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 244095758 | 362 \F(CA)EIILAX?\‘ VT%\siDLiETEEi g/:/glj IDARELERI ADINA 46253914
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 75244 | 363 KAMU IDARELERI PAYLART HESABI 618922,36
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. VADES] GECMIS, ERTELENMIS VEYA
14 DIGER ALACAKLAR 2537328,07 | 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 5237579,8
YUKUMLULUKLER HESABI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2537328,07 | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 9947286,4
15 STOKLAR 327614,14 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9947286,4
: GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 327614,14 | 38 TAHAKKUKLARI 29975,65
16 ON ODEMELER 0381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 29975,65
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0|4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32054180,25
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 85107029,19 | 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 8798070,63
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 85107029,19 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 8798070,63
2 DURAN VARLIKLAR 221467583,1 | 43 DIGER BORGLAR 15400359,93
. KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
24 MALI DURAN VARLIKLAR 13701343,5 | 438 TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 15400359,93
240 mést\BKIURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 13403263,5 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLART 7855749,69
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA . “
241 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 298080 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7855749,69
Cari Yil (N) Cari Yil (N)

Aktif 2013 Pasif 2013

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 207380088,9 | 5 OZ KAYNAKLAR 215259186,6
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 4802952,17 | 50 NET DEGER 121939849
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 172711354,6 | 500 NET DEGER HESABI 121939849
252 BINALAR HESABI 36751111,12 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 19632261,13
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9297805,17 | 570 EE(S;/';"&IS VILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLART 19632261,13
254 TASITLAR HESABI 8356292,98 | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -12028651,37
255 DEMIRBASLAR HESABI 5268824,81 | 580 EE(S;/';"&IS (Y fL)LAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -12028651,37
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -48881626,61 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 85715727,86
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 19073374,74 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 85715727,86
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 386150,7
260 HAKLAR HESABL 386150,7

AKTiF TOPLAMI 357377232,7 PASIF TOPLAMI 357377232,7
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ELAZIG BELEDIYESI

Faaliyet Sonuglan Tablosu

vil 2013
Hesap Yardima P Hesap | Yardimci R,
Kodu Hesap Giderin Tiirii 2013 Kodu |Hesap Gelirin Tiirii 2013
I II [ III | IV I II [ III | IV
630 1 Personel Giderleri 36.332.625,12 | 600 1 VERGI GELIRLERI 36.090.386,71
630 |2 Sosyal Givenlik Kurumlanna 6.528.144,32 | 600 3 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 58.214.636,15
Devlet Primi Giderleri
630 |3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 74.030.166,67 | 600 4 é[i_?ﬁgfag@ ve Yardimlar lle Ozel 10.000,00
630 4 Faiz Giderleri 1.591.284,14| 600 5 Diger Gelirler 128.820.183,81
630 5 Cari Transferler 3.823.267,30
630 7 Sermaye Transferleri 89.570,69
630 12 Gelirlerin Ret Vg Iadesinden 39.110,24
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 13.846.517,35
630 20 Silinen Alacaklardan 1.138.792,08

Kaynaklanan Giderler

Giderlerin Toplami

137.419.478,81

Gelirlerin Toplami

223.135.206,67

Faaliyet Sonucu (+/-)

85.715.727,86
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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