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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Idare, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’na uygun web tabanli

kurumun kendi yazilimi olan muhasebe programi kullanilmaktadir. Idareye ait biitge bilgileri

asagidaki gibidir:

Tablo 1:Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

ACIKLAMALAR 2015 YILI 2015 YILI 2016 YILI 2016 YILI
ODENEGI GERCEKLESEN | ODENEGI GERCEKLESEN

PERSONEL GIDERLERI 70.117.700,00 56.097.000,96 | 66.852.000,00 63.880.526,34

SOSYAL GUVENLIK 13.166.300,00 9.739.226,01 | 11.270.000,00 29.792.060,70

KURUMLARINA DEVLET

PRIMI

MAL VE HIZMET ALIM 169.063.000,00 159.477.991,88 | 198.532.500,00 189.378.021,93

GIDERLERI

FAIZ GIDERLERI 10.450.000,00 10.662.854,78 |  18.000.000,00 17.666.433,36

CARI TRANSFERLER 4.438.000,00 4.472.149,38 5.450.000,00 5.743.661,10

SERMAYE GIDERLERI 201.765.000,00 195.797.390,59 | 350.195.500,00 300.927.220,90

SERMAYE 1.000.000,00 4.010.000,00 1.000.000,00 1.740.000,00

TRANSFERLERI

YEDEK ODENEKLER 15.000.000,00 0,00| 18.700.000,00 0,00

TOPLAM 485.000.000,00 440.256.613,60 | 670.000.000,00 609.127.924,33

Tablo 2:Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

GELIiR |GELIiR ADI

KODU

2016

2015

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

314.508.734,39

246.438.115,85
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4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 51.719,48 57.427,93
5 Diger Gelirler 136.495.764,61 104.104.871,62
TOPLAM 451.056.218,48 350.600.415,40

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanag,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari
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tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinin Hatah

Cahstirilmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101 inci maddesine gore 132
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin
altina inmis olanlar ile sinirl olmak {izere nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar
ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda
kayith alacaklardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan tahsil edilen,
terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Baska bir deyisle, 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin kullanilabilmesi igin idarenin vadesi bir yilin altinda
nakit olarak bor¢ vermesi gerekmektedir. KOSKi’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde,
Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nden tahsil etmesi gereken su alacaklarimi 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabindan bu hesaba aktardigi, devreden il¢e belediyelerinden olan alacaklar ile
KUSKI sirketinden olan alacaklarmi 132 nolu hesapta izledigi tespit edilmistir. Bu hatali
kayitlar sonucunda 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin borg tarafi
102.477.472,62 TL, alacak taraft ise 51.125.741,69 TL olmustur. Ancak, idare 2016 yili
icerisinde sadece 4.000.000 TL bor¢ vermistir. Bunun sonucunda, 4.000.000 TL bakiye vermesi
gereken 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 51.351.730,93 bakiye vermistir.
Dolayistyla, 132 nolu hesap 47.351.730,93 TL hatali ¢aligmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz, tahakkuk eden gelirlerinin tamamini 5018 sayil
yasa geregince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip etmektedir. Donem sonlarinda
120’nolu hesaptaki bakiyeler 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilarak, takibi bu
hesaptan yapilmaktadir.

Genel Midiirligiimiiz, Biiyliksehir Belediyesine bagl, kamu tiizel kisiligine haiz bir
kurulustur. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanununun 27°nci maddesinin altinci
paragrafinda “Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl kuruluslari, belediye baskaninin onayi ile
birbirlerinin nakit ihtiyacin1 karsilayabilir. Bu sekilde 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.”
denmektedir. Bu yasal diizenlemeye istinaden, Biiyliksehir Belediyesinin talepleri
dogrultusunda nakit ihtiyaglarini kargilamak amaci ile idaremiz tarafindan borg olarak verilen

tutarlar, 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina bor¢ yazilarak takibi
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yapilmaktadir.

2464 Sayil1 Belediyeler Kanununun 44. Maddesi geregince, Belediyeler adina tahsil
edilen Cevre Temizlik Vergilerinden, Biiyiiksehir Belediyesi payna diisen tutarlar ile
Biiyiiksehir Belediyesinin idaremizden olan diger alacaklari, idaremizin Biiyiiksehir
belediyesinden olan alacaklarina mahsuben tahsil edilerek, 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabina alacak yazilarak takip edilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesine tahakkuk eden su ve atik su gelirlerinden alacaklarimiz, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilmektedir. Ancak; Biiyiiksehir Belediyesi ile birden
fazla, alacak-borg iliskisine tabi cari islemimiz oldugundan, siiresinde tahsil edilmeyen su ve
atik su alacaklarina, sistemsel olarak gecikme zammi uygulandigindan, 132’nolu hesap cari
defter gibi kullanilarak, verilen borglar ile nakden veya mahsuben tahsil edilen alacaklar bu

hesapta takip edilerek, hesap mutabakati kolaylagtirilmaktadir.

2017 yilinda, 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi mevzuata uygun

olarak kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle 2464 Sayil1 Belediyeler
Kanununun 44. Maddesi geregince, Belediyeler adina tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergilerinden, Biiyiiksehir Belediyesi payimna diisen tutarlar ile Biiyiiksehir Belediyesinin
KOSKI’ den olan diger alacaklari, KOSKI’nin Biiyiiksehir belediyesinden olan alacaklarina
mahsuben tahsil edilerek, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina alacak

yazilarak takip edildigini belirtmistir.

Idare, Biiyiiksehir Belediyesine tahakkuk eden su ve atik su gelirlerinden alacaklarinin,
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edildigini ancak; Biiyiiksehir Belediyesi ile birden
fazla, alacak-borg iliskisine tabi cari islemi oldugunu gerekge gostererek, siiresinde tahsil
edilmeyen su ve atik su alacaklarina, sistemsel olarak gecikme zammi uygulandigindan,
132’nolu hesabin cari defter gibi kullanilarak, verilen borglar ile nakden veya mahsuben tahsil
edilen alacaklarin bu hesapta takip edildigini, bu kayit yonteminin Biiyliksehir Belediyesi ile
olan hesap mutabakatin1 kolaylastirdigini, 2017 yilinda hesabin mevzuata uygun olarak

kullanilacagini belirtmistir.

Sonug olarak idarenin 2016 yili mali tablolarinda 132 nolu hesap 47.351.730,93 TL
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hatal1 ¢alismistir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Kurum Alacaklar1’” hesap

alaniin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: idarenin Yapilandirdiga Alacaklarinda Uzun Vadeli Olanlar icin

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabin1 Kullanmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 92 inci maddesine gore, bu hesap,
mevzuatt geregince gelirlerden alacaklar hesabr veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 122 nolu hesap kullanilir.

222 nolu hesabin anlatildigi 166 inc1 maddede ise; ‘‘Bu hesap, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan

bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”” Denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin bu hiikiimlerinden anlasildig1

iizere yapilandirilan alacaklar vadesine gore 122 ya da 222 nolu hesaplarda izlenmelidir.

KOSKI nin muhasebe kayitlarmin incelenmesi sonucu uzun vadeli alacaklarinin da 122
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu sekilde 3.941.295,85
TL’lik uzun vadeli alacagi bulunan KOSKI’nin 222 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
3.941.295,85 TL eksik ¢alismustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz yapilandirilan alacaklarin tamamin 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takip etmekte iken, 31.01.2017 tarihinde 857
numarali yevmiyede, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi
gereken tutar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabindan aktarilarak diizeltme

kaydr yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle; KOSKI’nin
yapilandirilan alacaklarin tamamini 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

takip etmekte iken, 31.01.2017 tarihinde 857 numarali yevmiyede, 222 Gelirlerden Tecilli ve
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Tehirli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gereken tutarin, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabindan aktarilarak diizeltme kaydi yapildigini belirtmistir.

Sonug olarak idare 2017 yilinda diizeltme kaydinin yapildigini belirtmesine ragmen

2016 y1l1 mali tablolarinda 222 nolu hesapta 3.941.295,85 TL’lik hataya sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Faaliyet Alacaklart” hesap

alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 3: idarenin Iller Bankasi’nda Kullandigi Kredilerde Vade Ayrimina
Dikkat Etmeden Kayit Yapmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 232 inci maddesine gore banka
ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara
eklenen kur farklari ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenlerin izlenmesi i¢in 300 Banka Kredileri Hesab1 kullanilir. Ayn1 yonetmeligin 301 inci
maddesine gore ise, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla
borg¢larmin izlenmesi i¢cin 400 Banka Kredileri Hesabi kullanilir. 400 Banka Kredileri hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300 Banka Kredileri Hesabina

alacak kaydedilir.

Yo6netmeligin bu maddelerinden anlagildig iizere, 400 Banka Kredileri Hesab1 idarenin
uzun vadeli borglarini gostermek i¢in kullanilirken 300 Banka Kredileri Hesabi1 idarenin kisa

vadeli bor¢larint géstermek i¢in kullanilir.

Ancak, KOSKI, yonetmeligin bu hiikiimlerine aykir1 olarak Iller Bankasi’ndan kredi
kullandiginda muhasebe kaydinda 300 Banka Kredileri Hesabin1 kullanmayip vade ayrimina
dikkat etmeksizin 400 Banka Kredileri Hesabin1 ¢alistirmaktadir. Kredinin 6deme asamasinda
ise 400 Banka Kredileri Hesabini bor¢ calistirip 300 Banka Kredileri Hesabini alacak
calistirmaktadir. Ayn1t muhasebe fisi igerisinde de 300 Banka Kredileri Hesabini borg galistirip
hesab1 kapatmaktadir. Dolayisiyla, bu muhasebe kayitlar1 idarenin Iller Bankasi’na olan

borcunun vade yapis1 hakkinda dogru ve saglikli bilgi vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz, Iller Bankasindan kullanilan krediler haricindeki

diger ticari bankalardan sagladig1 kredilerin vadeleri net olarak belirli oldugundan, Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligine uygun olarak vadesi bir yilin altina diisenleri 300
Banka Kredileri Hesabinda, vadesi bir yildan uzun olanlar1 400 Banka Kredileri Hesabinda
takip etmektedir.

[ller Bankasina ait kredi bor¢lari; 6360 sayili yasa ile idaremize devrolan borglardan ve
idaremiz tarafindan yatirnrmlarin devamini saglamak i¢in yapilan isler karsiligindan diizenlenen

hakedisler ile firmalara 6denen tutarlardan olugsmaktadir.

Iller Bankas1 kredi geri 6demeleri sabit bir tutar ve orana bagli olmadigindan; Merkezi
hiikiimetin, Mahalli idarelerin yatirrmlarin1 desteklemek amaci ile bazi dénemlerde, Iller
Bankas1 araciligr ile mahalli idarelere gelen paylardan kesintilerin yapilmamasi karar1 almasi
gibi (2017 ilk 4 ay kesintinin yapilmamast), kesinti oranlarinin degistirilmesi gibi (%40 olan
oranin 2017 i¢in %12,50 olmasi), ya da ne kadarlik bir pay geleceginin net olarak belirli
olmamasi gibi sebeplerden dolayi, cari donemde kredilerin ne kadarlik kismimin geri
Odenebilecegi kesin olarak belirli olmadigindan, geri 6denen kisim kadar tutar 400 Banka
Kredileri Hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina devir yapilarak muhasebelestirilmekte idi,
2017 yil1 igin ise geri 6denecek tutar tahmini olarak belirlenip ilgili kisa vadeli hesapta (300
Banka Kredileri Hesabi) takibi yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle; KOSKi’nin, Iller
Bankasindan kullanilan krediler haricindeki diger ticari bankalardan sagladigi kredilerin
vadeleri net olarak belirli oldugundan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligine
uygun olarak vadesi bir yilin altina diisenleri 300 Banka Kredileri Hesabinda, vadesi bir yildan

uzun olanlar1 400 Banka Kredileri Hesabinda takip ettigini belirtmistir.

Iller Bankasina ait kredi borglarm ise; 6360 sayili yasa ile KOSKi’ye devrolunan
borglardan ve KOSKI tarafindan yatirrmlarin devamini saglamak icin yapilan isler karsiiginda
diizenlenen hakedisler ile firmalara ddenen tutarlardan olustugunu, Iller Bankas1 kredi geri
O0demeleri sabit bir tutar ve orana bagli olmadigindan; Merkezi hiikiimetin, Mahalli idarelerin
yatirimlarini desteklemek amaci ile bazi dsnemlerde, iller Bankasi araciligi ile mahalli idarelere
gelen paylardan kesintilerin yapilmamasi karari almasi gibi (2017 ilk 4 ay kesintinin
yapilmamasi), kesinti oranlarmmin degistirilmesi gibi (%40 olan oranin 2017 icin %12,50
olmasi), ya da ne kadarlik bir pay geleceginin net olarak belirli olmamasi gibi sebeplerden

dolayi, cari donemde kredilerin ne kadarlik kismimin geri 6denebilecegi kesin olarak belirli
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olmadigindan, geri 6denen kisim kadar tutar 400 Banka Kredileri Hesabindan 300 Banka
Kredileri Hesabina devir yapilarak muhasebelestirilmekte oldugunu, 2017 yili i¢in ise geri
Odenecek tutar tahmini olarak belirlenip ilgili kisa vadeli hesapta (300 Banka Kredileri Hesabi)
takibinin yapildigini belirtmistir.

Sonug olarak 2016 yili mali tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka
Kredileri Hesabi hatali calistirilmistir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar”
hesap alan1 ve “Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar” hesap alanmin dogrulugu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ge¢mis Yillarda Kesilen Iller Bankasi Ortakhk Paymin Talep

Edilmemesi

4759 sayili miilga iller Bankas1 Kanununda “Il ézel idareleriyle belediye ve koy
idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklari birliklerle adi gegen idarelere bagh, tiizel kisiligi haiz
olan veya olmiyan ve katma biitgeli idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili konularla ugrasmak
ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimleriyle bu kanuna bagl olmak iizere Iller Bankas:

adiyla tiizel kisiligi haiz bir banka kurulmustur. Bankanin merkezi Ankara’dwr.” denilmektedir.

Mezkur Kanunun 3'iincii maddesinde yine; “ fkinci maddede yazili sermaye asagidaki
kaynaklardan toplanir... B) Il ézel idareleriyle belediyelere bagl tiizel kigiligi haiz olan veya
olmiyan ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin, bagl bulunduklar: idare
biit¢elerine intikal etmiyen gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazanglarinin
yiizde besi;” denilmektedir. Dolayisiyla, su ve kanalizasyon idareleri eski iller Bankasi
Kanunu’na gore iller Bankasi’nin ortagi kabul edilmekteydiler. Bu kanuna dayanarak Iller
Bankas1 KOSKi’den ortaklik pay1 olarak toplam 576.245,10 TL almistir. KOSKi’nin muhasebe

kayitlarinda bu tutar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'nda goziikmektedir.

Ancak, 08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6107 sayili iller
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik Yapisi ve Sermaye” bashikli 4'incii

maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanmin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirillabilir. ..."" hiikmi yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag {izere, yeni kanunla birlikte Iller Bankasmin ortaklari il
ozel idareleri ve belediyeler olmustur. Su ve kanalizasyon idarelerinin Iller Bankast ile ortaklig

kalmamustir.

Bu doneme kadar ortaklik payr olarak kesilen ve 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenen 576.245,10 TL kanunen ortak olunmayan bir kuruma aittir. Bu
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ortaklik pay1 toplammin idareye iade edilmesini teminen iller Bankas'ndan talep edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4759 sayili miilga Iller Bankas1 Kanununa gore ortag kabul
edildigimiz, ancak 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun yayimlanmasi
ile ortaklik yapisinda yer almadigimizdan, idaremiz tarafindan 6denen 576.245,10-TL ortaklik

sermayesi 02/05/2017 tarih ve 2560 sayili yazimiz ile iadesi istenmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta dzetle; 6107 sayil iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun yayimlanmasi ile ortaklik yapisinda yer almadigini
belirterek, KOSKI tarafindan 6denen 576.245,10-TL ortaklik sermayesinin 02/05/2017 tarih ve

2560 sayil1 yazi ile iadesinin istendigini belirtmistir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgumuz dogrultusunda KOSKI tarafindan 6denen

576.245,10-TL ortaklik sermayesinin iadesini istedigini belirtmistir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Nakit Olarak Verilen Bor¢larda, Biitce Giderleri

Hesabi ve Gider Yansitma Hesaplarimin Calistirllmamasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102/a-1 inci maddesine gore
Biitcedeki 6denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirli olan
bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan132 nolu hesaba borg, 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce

Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

KOSKI, 2016 yili igerisinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi’ne 4.000.000 TL borg
vermistir. KOSKI tarafindan bu islemin muhasebe kayd: yapilirken, sadece bilango
hesaplarinin ¢alistirildigi, 830 Biitce Giderleri ve 835 Gider Yansitma Hesaplarinin
kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu durum ise idareden nakit olarak ¢ikan 4.000.000 TL nin 830

Biitce Giderleri ve 835 Gider Yansitma Hesaplarinda eksik goriilmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Tarafindan Nakit Olarak Verilen Borglarda, 830

Biitce Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesaplari ¢alistirilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; kurum tarafindan nakit

olarak verilen bor¢larda, 830 Biit¢e Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesaplarinin
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calistirilacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KOSKI 2016 BILANCOSU

AKTIF 2014 2015 2016

1 DONEN VARLIKLAR 167.029.099,74 197.193.929,48 191.554.990,02

1 0 Hazir Degerler 12.290.004,28 3.994.634,21 3.295.706,78

1 |0 |0 | KasaHesab: 42.380,22 48.975,36 30.000,00

1 0 2 Banka Hesabi 12.014.826,26 3.702.623,93 3.265.706,78

1 0 8 Diger Hazir Degerler Hesabi 37.144,71 42.407,68 0,00

1 0 9 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 195.653,09 200.627,24 0,00
Hesab1

1 2 Faaliyet Alacaklari 29.830.790,36 45.525.435,99 57.252.731,93

1 |2 |1 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 28.639.363,91 44.197.983,00 48.697.504,19

1 |2 |2 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,00 0,00 7.571.407,96
Hesabi

1 |2 |6 | Depozito 1.191.426,45 1.327.452,99 983.819,78

1 13 Kurum Alacaklari 89.397.501,63 87.816.671,06 51.351.730,93

1 |3 |2 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 89.397.501,63 87.816.671,06 51.351.730,93
Hesabi

1 4 Diger Alacaklar 1.104.398,72 723.608,72 760.499,24

1 |4 |0 | Tahsilinde Biit¢eye Gelir Kaydedilecek 1.104.398,72 723.608,72 760.499,24
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1 |5 Stoklar 17.096.252,57 26.337.339,56 36.624.984,74
1 |5 |0 |IlkMadde Ve Malzemeler 17.096.252,57 26.337.339,56 36.624.984,74
1 (6 On Odemeler 977.622,61 973.194,88 1.125.402,10
1 6 2 Biitge D1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 977.622,61 973.194,88 1.125.402,10
1 |9 Diger Donen Varhklar 16.332.529,57 31.823.045,06 41.143.934,30
1 9 0 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 16.332.529,57 31.823.045,06 41.143.934,30
2 DURAN VARLIKLAR 496.656.120,37 636.692.766,93 861.041.883,53
2 |4 Mali Duran Varhklar 1.341.245,10 5.351.245,10 7.091.295,10
2 4 0 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 576.245,10 576.245,10 576.245,10
Hesabi
2 4 1 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara 765.000,00 4.775.000,00 8.475.050,00
Yatirilan Sermayeler Hesabi1
2 4 7 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 0,00 -1.960.000,00
2 5 Maddi Duran Varhklar: 495.314.875,27 631.341.521,83 853.950.588,43
2 5 0 Arazi Ve Arsalar Hesab1 39.496.947,74 39.572.537,00 48.355.426,21
2 5 1 Yeralt1 Ve Yertuisti Diizenleri Hesabi 635.878.282,54 782.557.853,27 868.930.894,26
2 5 2 Binalar Hesabi1 11.643.136,94 11.708.095,94 11.708.095,94
2 5 3 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 85.173.696,28 89.625.072,00 92.461.042,09
2 |5 |4 | Tasitlar Grubu 12.426.559,09 20.132.100,21 25.039.450,69
2 |5 |5 | Demirbaslar Grubu 7.811.237,45 8.508.746,87 9.554.520,84
2 5 7 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -297.114.984,77 -320.762.883,46 -347.273.679,00
2 5 8 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00 0,00 145.174.837,40
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2 6 0 Haklar Hesabi 2.359.495,85 2.550.599,68 2.740.094,68
2 |6 |8 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -2.359.495,85 -2.550.599,68 -2.740.094,68
2 9 4 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi 0,00 0,00 2.108.135,43
Duran Varliklar Hesab1
2 9 9 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00 0,00 -2.108.135,43
AKTIF TOPLAM 663.685.220,11 833.886.696,41 1.052.596.873,55
PASIF 2014 2015 2016
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 51.919.031,46 91.133.884,98 220.413.490,39
3 0 Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 10.457.996,08 16.178.396,04 64.730.796,80
3 0 0 Banka Kredileri Hesabi 10.066.619,08 15.787.019,04 64.339.419,80
3 0 3 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 391.377,00 391.377,00 391.377,00
3 1 Kisa Vadeli Di1s Mali Borglar 1.366.293,12 2.498.295,27 3.034.698,01
3 1 0 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar 1.366.293,12 2.498.295,27 3.034.698,01
Hesab1
3 2 Faaliyet Borc¢lar:1 Hesabi 21.173.998,89 49.668.215,41 46.854.621,65
3 2 0 Biitce Emanetleri Hesab1 21.173.998,89 49.668.215,41 46.854.621,65
3 3 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.078.478,54 7.407.459,66 74.906.977,19
3 3 0 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 0,00 63.373.225,43
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3 |3 Emanetler Hesab1 4.078.478,54 7.407.459,66 11.533.751,76
3 6 Odenecek Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler 4.306.262,69 3.862.131,22 5.461.991,21
3 6 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.631.267,98 1.999.731,41 2.814.518,75
3 6 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 748.890,89 718.688,61 732.048,02
3 6 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 1.643.341,40 954.865,36 1.707.133,02
Yapilan Tahsilat Hesab1
3 6 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi1 282.762,42 188.845,84 208.291,42
3 7 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 1.300.206,31 300.292,75 2.759.022,66
3 7 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 1.282.456,06 265.602,75 2.716.371,98
3 7 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklart Hesab1 17.750,25 34.690,00 42.650,68
3 8 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 9.235.795,83 11.219.094,63 22.665.382,87
3 |8 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9.235.795,83 11.219.094,63 22.665.382,87
4 UZUN VADELI YABANCI 253.053.953,25 338.027.641,05 397.871.067,67
KAYNAKLAR
4 0 Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar 162.403.903,11 208.781.504,74 281.109.912,82
4 |0 Banka Kredileri Hesab1 156.141.871,11 202.910.849,74 275.630.634,82
4 0 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 6.262.032,00 5.870.655,00 5.479.278,00
4 |1 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 16.157.343,83 17.761.330,69 18.540.123,56
4 |1 Dis Mal1 Borglar Hesab1 16.157.343,83 17.761.330,69 18.540.123,56
4 |3 Diger Borglar 38.625.377,10 51.434.900,64 0,00
4 3 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 38.625.377,10 51.434.900,64 0,00
4 |7 Kidem Tazminati1 Karsihg Hesabi 22.928.294,12 40.091.096,70 39.332.963,09
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4 |7 2 Kidem Tazminati Kargilig1 Hesab1 22.928.294,12 40.065.546,70 39.332.963,09
4 7 9 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklart Hesabi 0,00 25.550,00 0,00
4 8 Gelecek Yillara Ait Gelirler 12.939.035,09 19.958.808,28 58.888.068,20
4 8 1 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 12.939.035,09 19.958.808,28 58.888.068,20
5 0Z KAYNAKLAR 358.712.235,40 404.725.170,38 434.312.315,49
5 0 Net Deger-Sermaye 204.420.471,31 219.688.014,84 272.952.678,19
5 0 0 Net Deger Hesabi 204.420.471,31 219.688.014,84 272.952.678,19
5 7 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 118.042.529,79 139.536.872,40 140.528.773,73
5 7 0 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 118.042.529,79 139.536.872,40 140.528.773,73
Hesab1
5 9 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 36.249.234,30 45.500.283,14 20.830.863,57
5 9 0 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 36.249.234,30 45.500.283,14 20.830.863,57
PASIF TOPLAM 663.685.220,11 833.886.696,41 1.052.596.873,55
9 NAZIM HESAPLAR 60.812.130,91 507.888.190,97 147.428.054,26
910 Odenek Hesaplar1 4.523.240,00 433.281.033,60 -1.354.640,00
9 | 0 | 1 | Biitge Odenekleri Hesab1 4.523.240,00 437.088.013,60 0,00
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9 | 0 | 7 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00 -3.806.980,00 -1.354.640,00
9|1 Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul 13.351.617,36 20.551.586,33 37.818.496,46
Kiymetler Hesab1

9 |1 |1 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 13.351.617,36 20.551.586,33 37.818.496,46

912 Taahhiit Hesaplar1 42.937.273,55 54.055.571,04 110.964.197,80

9 | 2 | 1 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 42.937.273,55 54.055.571,04 110.964.197,80
KOSKI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Y.

Hesap | Hesap

Kodu |Kodu | Giderin Tiiri 2014 2015 2016

630 GIDERLER HESABI 273.501.333,72 290.530.616,99 391.406.131,61

630 1 Personel Giderleri 63.728.093,46 72.216.542,04 65.706.384,74

630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 7.841.774,57 9.739.226,01 29.792.060,70

630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.107.262,94 113.441.867,62 135.745.953,63

630 4 Faiz Giderleri 57.503.676,36 20.038.281,57 68.119.369,91

630 5 Cari Transferler 6.466.108,65 9.326.299,70 12.629.026,36

630 7 Sermaye Transferleri 10.500,00 0,00 0,00

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 4.470.560,46 5.597.792,05 5.800.040,19
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630 13 Amortisman Giderleri 24.881.156,44 25.744.836,98 29.107.404,70
630 14 1lk Madde ve Malzeme Giderleri 23.240.000,62 33.823.728,04 44.174.104,04
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 252.200,22 243.423,50 299.714,03
630 99 Diger Giderler 0,00 358.619,48 32.073,31
Giderler Toplam1 273.501.333,72 290.530.616,99 391.406.131,61
Y.
Hesap
Hesap Kodu Kodu | Giderin Tiirii 2014 2015 2016
600 GELIRLER HESABI 309.750.568,02 336.030.900,13 412.236.995,18
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 203.793.617,97 242.067.360,78 296.511.661,00
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 79.913,34 75.712,46 66.873,97
600 5 Diger Gelirler 68.433.342,57 88.423.432,69 111.832.746,06
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 37.443.694,14 5.464.394,20 3.825.714,15
Gelirler Toplami 309.750.568,02 336.030.900,13 412.236.995,18
Faaliyet Sonucu (+/-) 36.249.234,30 45.500.283,14 20.830.863,57
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