
 

AKSARAY BELEDĠYESĠ 

2014 YILI 

SAYIġTAY DENETĠM RAPORU 

 

Ekim 2015  



 

 



 

 

 

 

ĠÇĠNDEKĠLER 

1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI HAKKINDA BĠLGĠ ......................... 1 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU ............................................... 3 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU............................................................................................................... 3 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI .......................................................... 4 

5. DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI ........................................................................................... 5 

6. DENETĠM GÖRÜġÜ ................................................................................................................................... 5 

7. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE DEĞERLENDĠRMELER ........................... 6 

8. EKLER .......................................................................................................................................................... 7 



 

 

 

 

 



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Aksaray Belediyesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 1 

 

1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Aksaray Belediyesi 2013 ve 2014 yılları Gelir ve Gider Bütçesi gelir ve gider dağılımı 

aĢağıda gösterilmiĢtir. 

Tablo 1: Gider Bütçesi 

 
2014 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

2013 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

Personel Giderleri 21.621.000,00 21.035.830,81 20.283.000,00 18.929.661,37 

SGK Dev. Prim. Giderleri 3.746.000,00 3.504.182,44 3.567.000,00 3.326.378,46 

Mal ve hizmet Alım Giderleri 45.551.000,00 45.651.546,93 41.166.000,00 39.251.251,19 

Faiz Giderleri 700.000,00 511.199,24 700.000,00 354.958,31 

Cari transferler (Paylar) 4.632.000,00 4.885.287,98 4.262.000,00 3.540.495,04 

Sermaye Giderleri (Yatırımlar) 60.560.000,00 46.230.521,88 48.410.000,00 39.165.327,80 

Sermaye Transferleri 10.000,00  10.000,00  

Borç Verme 60.000,000  60.000,000  

Yedek Ödenek 7.150.000,00  5.050.000,00  

Toplam 144.030.000,00 121.818.569,28 123.508.000,00 104.568.072,17 

Tablo 2: Gelir Bütçesi 

 

2014 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

2013 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

Vergi Gelirleri 15.712.000,00 14.266.545,95 15.346.000,00 12.304.283,36 

TeĢebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 21.991.000,00 20.545.351,59 19.328.000,00 17.415.719,82 

Alınan BağıĢ ve Yardımlarla 

Özel Gelirler 
2.700.000,00 1.705.865,50 3.500.000,00 1.684.371,23 

Diğer Gelirler 79.617.000,00 82.050.469,94 60.424.000,00 67.305.074,44 

Sermaye Gelirleri 24.100.000,00 5.480.430,51 17.650.000,00 23.343.063,12 

Alacaklardan Tahsilat     

Toplam 144.030.000,00 124.048.663,49 102.453.000,00 102.093.507,31 
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Tablo 3: Gelir ve Gider Bütçe GerçekleĢmesi 

Yıl Açıklama Bütçe 

Miktarı 

GerçekleĢme 

Miktarı 

GerçekleĢme 

Oranı % 

2014 

Bütçe Gelirleri 144.030.000,00 124.048.663,49 86 

Bütçe Giderleri 144.030.000,00 121.818.569,28 85 

2013 

Bütçe Gelirleri 123.508.000,00 102.367.134,78 83 

Bütçe Giderleri 123.508.000,00 104.568.072,17 85 

Kurumun borç durumu 

31.12.2014 itibariyle kurumun borç durumu aĢağıdaki gibidir: 

Vadesi GeçmiĢ Banka Kredileri     :0 

Vadesi GeçmemiĢ Banka Kredileri     : 11.641.373,18  

Vadesi GeçmiĢ, ErtelenmiĢ veya TaksitlendirilmiĢ Vergi ve  

Diğer Yasal Yükümlülükler      : 0 

Cari Dönemden Vadesi GeçmemiĢ Vergi Borçları   : 0 

Cari Dönemden Vadesi GeçmemiĢ SGK’ya Borçlar  : 282.832,60 

Bütçe Emanetleri:  

 Cari Yıldan (2014) : 3.069.505,27 

 2013 yılından  : 128.646,07 

 2012 yılından  : 0 

 Daha öncesinden : 0 

Kamu Ġdareleri Payları (362 nolu hesabın kapsamındakiler) :  12.715,63 

Fonlar Veya Diğer Kamu Ġdareleri Adına Yapılan 

Tahsilattan Ġlgili Kuruma Ödenmeyenler    :0  

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 
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 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu 

idarelerinin gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer 

hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 
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4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Kurum TaĢınmazlarının Amortismana Tabi Tutulmaması 

Kurumda kayıtlı olan taĢınmazlara ait amortisman iĢlemlerinin yapılıp 257 BirikmiĢ 

Amortismanlar ve 630 Giderler hesaplarına doğru Ģekilde kayıtların yapılmadığı tespit 

edilmiĢtir.  

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin varlıklara iliĢkin genel ilkeleri düzenleyen 

9 uncu maddesinin (d) bendinde bilançoda duran varlıklar ana hesap grubu içinde yer alan 

maddi ve maddi olmayan duran varlıklar ile diğer duran varlıkların maliyetlerini, bunlardan 

yararlanılan dönemlere dağıtmak amacıyla, her dönem ayrılan amortismanların birikmiĢ 

tutarları bilançoda ayrıca gösterileceği hükmü yer almaktadır. Bu kapsamda, kurum aktifinde 

yer alan maddi duran varlıkların bilançoda gerçek değeri ile gösterilmesini teminen 

amortismanlarının hesaplanıp amortisman hesaplarında izlenmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemelerde, 2014 yılı dönem sonu iĢlemlerinde kuruma ait taĢınmazlara 

iliĢkin amortisman iĢlemlerinin yapılmadığı dolayısıyla kurumun 2014 yılı bilançosunda yer 

alan taĢınmazların gerçek değerleri ile gösterilmediği tespit edilmiĢtir. 

Kamu idaresi cevabında; "Bundan sonra Mali Hizmetler Müdürlüğü tarafından 

bulguda belirtilen hükümler doğrultusunda işlem yapılacaktır." denilmektedir. 

Sonuç olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yılından itibaren düzeltildiğini 

belirtmiĢtir. 2015 yılı denetiminde uygulamanın iĢlerliği izlenecektir. 

6. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Aksaray Belediyesi 2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor 

ve tablolarının, “Denetim GörüĢünün Dayanakları” bölümünde açıklanan nedenlerden dolayı 

TaĢınmazlar hesap alanı hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıĢtır. 
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7. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: 372 ve 472 Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesaplarının Gerçeği 

Yansıtmaması 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğine göre belediyeler, kıdem tazminatı 

yükümlülüklerini bilançoda göstermek zorundadır. Böylece hem kurumun yükümlülüğü 

bilanço tarihi itibari ile bilançoda görünmekte hem de örneğin kurumda 30 yıl çalıĢan bir 

iĢçinin tazminatı emekli olduğu yılın gideri gibi görünmeyip çalıĢtığı süreye yayılmaktadır. 

Kurumun 2014 yılı bilançosunda 372 Kıdem Tazminatı KarĢılığı hesabının 654.389,49 

TL, 472 Kıdem Tazminatı Hesabının ise 8.371.694,50 TL bakiye verdiği görülmektedir. 

Ancak gerçekte kurumun karĢılık ayırması gereken kıdem tazminatı yükümlülüğünün 

yaklaĢık 12.000.000 TL olduğu hesaplanmaktadır. 2015 yılı bütçesi gereği bu tutarın 820.000 

TL’sinin 372 nolu hesapta, kalan 11.180.000 TL’sinin de 472 nolu hesapta kayıtlı olması 

gerektiği düĢünülmektedir. 

Bilançoda tespit edilen bu hatanın 2013 ve 2014 yıllarında kıdem tazminatı 

karĢılığının yeniden hesaplanarak güncellenmemesinden kaynaklandığı tespit edilmiĢtir. 2014 

yılında karĢılık ayrılması gereken yaklaĢık 800.000 TL’nin giderleĢtirilmediğinden 630 nolu 

hesabın ve dolayısıyla dönem faaliyet olumlu sonucunun da anılan tutar kadar hatalı olduğu 

düĢünülmektedir. 

Kamu idaresi cevabında; Mali Hizmetler Müdürlüğü tarafından bulguda belirtilen 

hükümler doğrultusunda iĢlem yapılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak Kurum bulguyu kabul edip 2015 yılından itibaren düzeltildiğini 

belirtmiĢtir. 2015 yılı denetiminde uygulamanın iĢlerliği izlenecektir. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 

BĠLANÇO 
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T.C. SAYIġTAY BAġKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 


