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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Il Belediyesi tim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'na gore gerceklestirmektedir.

Bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanunu
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayilh Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

i1 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14
ve 15’inci maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye

baskanlhginin yetki, gorev ve sorumluluklar: sunlardir:
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlary; kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile
yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tlrli sosyal ve
kilturel hizmetleri yarutebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkanhg: Hiikimet Sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanhg: Hukimet Sisteminden sonra igisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanhg: Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: bunyesinde

yeniden kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: Hukumet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig: tarafindan yiritulmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudurlagu yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Belediyenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kulttrel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate ahnarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Baskana bagli dort baskan yardimcisi1 bulunmaktadir. Belediyede (¢ baskan yardimcisi

kadrolu iken bir bagkan yardimcisi ise meclis tyeleri arasindan gorevilendirilmistir.

Belediyenin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli dort adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Mudurlugii, Insan Kaynaklari ve Egitim Mudurligt, Hukuk isleri
Mdadurligl ve Zabita Mudurliigtidur. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina
gore ilgili baskan yardimciligina baghdir. Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmastir.

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilan ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Cahsan Sayisi
Memur 420 185
Sozlesmeli Personel - 6
Kadrolu Isci 227 60
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 598

Il belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
"Norm kadro ve personel istihdam:" baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci fikras1 geregi, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina baglh
kalinmaksizin belediye baskani, zorunlu gordigul takdirde, nufusa gore en fazla dort belediye
meclis Uyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir. Teskilatlanmada
olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak,
belediye meclisinin onayindan gecirerek yurlrlige koyar ve bu esaslar tzerinden faaliyetlerini

surddrdr.
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Belediyede calisan memur ve sOzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
gerceklestirilmektedir.

Belediyenin Zonguldak Belediyesi Personel Limited Sirketi adi altinda 10.000,00 TL

sermayeli ve tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Belediye bitcesi, program butge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 bitge giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagida

yer verilmistir.

Tablo 2: 2017- 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

. o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISIM
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)
(A) (B) ©) [B=(C-B)/B]
Personel Giderleri 22.252.367,77| 27.011.596,24| 32.341.530,60 19,73
g‘;f}{z: Sr‘:x”gﬁjg:‘erﬁm“ 3.741.92233|  4.248.654,36|  4.582.570,57 7,86
'(\B/Ii?jle\rllee :?'Zmet Alm 61.278.792,53| 74.414.950,73| 79.867.096,30 7.33
Faiz Giderleri 1.413399,13|  2.694.203,58| 1.814.974,81 32,63
Cari Transferler 1687.211,92| 1.823.796,32| 2.363.709,94 29,60
Sermaye Giderleri 10.360.216,38| 12.323.740,98| 15.970.982,88 29,60
Sermaye Transferleri 210.795,74 497.286,47 2.260.689,00 354,60
Toplam 100.944.705,80 | 123.014.228,68| 139.201.554,10 13,16

Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi yukaridaki veriler dikkate
ahndiginda, idarenin biitge gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gére %13,16 oraninda artis
gOstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en buyuk artigin
5.452.14557 TL’lik tutarla ve %7,33 oranla mal ve hizmet alim giderlerinde oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 3: 2017-2019 Dénemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

- o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGIiSiM
GELIR TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)
(A) (B) (©) [D=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 8.994.335,48| 10.138.352,97| 11.876.391,23 17,14
Tesebbis ve Mulki .187.
Geslirleri e 27.204.506,95 30.058.410,85 048200, 0.43
Alinan Bagis ve Yardimlar 223.403,09 690.101,50 8.106.444,56 1.074,67
Diger Gelirler 70.229.494,15| 80.569.072,36| 87.255.629,88 08,30
Sermaye Gelirleri 1.148.710,01 1.277.574,50 1.052.534,74 -17,61
Toplam 107.800.449,68| 122.733.512,18| 138.478.287,15 12,83

Butce gelirlerinin  ekonomik olarak smiflandirildigi yukaridaki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler yizde 12,83 oraninda artis gostermistir. Bltce

gelirlerindeki artisin temel belirleyicileri Alinan Bagis ve Yardim Gelirlerindeki yizde

1.074,67 oranindaki artigtir. Oransal olarak en blylk artis Alinan Bagis ve Yardimlar

kaleminde gerceklesmistir.

Belediyenin 2019 donemi bltce tahmini ve gerceklesmeleri asagida gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2019 YILI GiPER 2019 YILI
GIDER TURU BU('I_I'_(;LI)ESI GERQ(I%I_PI(_I)_ESEN GER%FIQKAI?\ESME
(A) (B) C =B/A (%)
Personel Giderleri 46.045.000,00 32.341.530,60 70,24
g‘;f%g: gr‘:;ﬁ”gzgferﬁm“ 5.477.500,00 4.582.570,57 83,66
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 79.620.500,00 79.867.096,30 100,31
Faiz Giderleri 4.500.000,00 1.814.974,81 40,33
Cari Transferler 3.619.000,00 2.363.709,94 65,3
Sermaye Giderleri 22.793.000,00 15.970.982,88 70,07
Sermaye Transferleri 945.000,00 2.260.689,00 239,23
Yedek Odenekler 8.150.000,00 0 0
BUT(;E GIDER TOPLAMI 171.150.000,00 139.201.554,10 81,33

Buna gore, 2019 yilinda biitce giderleri 139.201.554,10 TL seviyesinde gerceklesmistir.

2019 yilinda Belediye bitce giderleri baslangi¢ 6denegine gore %81,33 oraninda gergeklesmis,

butce giderleri icindeki en ylksek gerceklesme oranlar1 %239,23 oraniyla sermaye transferleri

ile %100,31 oraniyla mal ve hizmet ahm giderlerinden olusmustur.
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Tablo 5: 2019 Yih Biitge Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

_— L o e 2oe Even | CERGEKLESME
GELIRIN TURU ORANI
(TL) (TL) C=B/A (%)

(A) (B)
Vergi Gelirleri 14.171.000,00 11.876.391,23 83,81
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 45.350.000,00 30.187.286,74 66,57
Alinan Bagis ve Yardimlar 600.000,00 8.106.444,56 1.351,07
Diger Gelirler 95.800.000,00 87.255.629,88 91,08
Sermaye Gelirleri 15.229.000,00 1.052.534,74 6,91
BUTCE GELIR TOPLAMI 171.150.000,00 138.478.287,15 80,91

Buna gore, 2019 yilinda bitce gelirleri 138.478.287,15 TL seviyesinde gerceklesmistir.
2019 yilinda Belediye butce gelirleri baslangi¢ 6denegine gore %80,91 oraninda gerceklesmis,
bltce gelirleri icindeki en ylksek gerceklesme oranlari %1.351,07oranmyla alinan bagis ve
yardimlar ile %91,08 oraniyla diger gelirlerden olusmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yodnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve mikerrer 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi hukimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Kasa sayim tutanagy,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

Zonguldak Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlhigi

- Alinan gekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varlklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab:

icmal cetveli,
- Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
- Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve

dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit elde edilmistir.
5. iC} KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRiLMESI

31.12.2005 tarihli ve Gglinct mikerrer 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in
“Ic Kontrol Standartlar:” bashkl 5’nci maddesinde; “I¢ kontrol standartlar:;, merkezi
uyumlaszirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: taraf:ndan belirlenir ve
yay:mlan:r. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yikimludir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlar:na aykir: olmamak
kosuluyla, idarelerce gdrev alanlar: gergevesinde her turlt yontem, stireg ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.”” hiikmu yer almaktadir.

Mezkdr hikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
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sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ad: altinda 26.12.2007 tarihli
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistur.

Zonguldak Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plan: Uist yoneticinin onayi ile imzalanmis ve
30.12.2014 tarihinde Maliye Bakanligina génderilmistir. Ust yonetici, tim personele kurumda

i¢ kontrol calismalarmin basladigmi duyuran bir yazi yaymnlamastir.

On mali kontrol uygulamas: kurulmamis olup, mali islem ve faaliyetlerin kontrolii mali

hizmetler birimi blinyesinde 6deme asamasinda yapilmaktadir.

Kurumdaki tiim personel Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari1 Hakkinda Yonetmelik'in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamistir. Bu

sOzlesmeler personelin 6zlik dosyasinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapist ve gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

dagilimlart belirlenmistir.

Yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmis, Zonguldak Belediye Baskanligi

Yetki ve Imza Devri Y06nergesi hazirlanmistir.

Kurum personelinin performansin1 6lgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yapi

kurulmamastir ve bu yonde bir gelisme yoktur.
Muhasebe yetkilisinin sertifikas1 vardir.
Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmistir.

I¢ kontrol izleme ve degerlendirme raporu hazirlanmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, Denetim Gorlsunin
Dayanaklar1 bolumunde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim dnemli yonleriyle dogru ve glvenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilanco ve Faaliyet Sonuclan Tablosundaki Faaliyet Sonuglarmin
Farkh Olmasi

Zonguldak Belediyesinin 2019 yili faaliyetleri kapsaminda, yilsonunda hazirlanan
bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosundaki faaliyet sonuglarinin ayni tutarda olmasi gerekirken
farkl tutarlarda oldugu ve bunun sonucu olarak bilangonun aktif ve pasif toplamlarmin birbirine

denk olmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ile Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gére temel mali tablolardan olan bilango ve faaliyet sonuclar: tablosu, her bir

kamu idaresinin muhasebe birimlerince hazirlanarak kamuoyunun bilgisine sunulur.

2019 yilsonunda hazirlanan Bilangoda 59 Dénem Faaliyet Sonuglar1 5.681.620,88 TL
iken, Faaliyet Sonuclart Tablosundaki faaliyet sonucunun 5.692.252,82 TL oldugu tespit
edilmistir. iki tablodaki tutarlar arasinda 10.631,94 TL fark bulunmaktadr.

2019 yilsonunda hazirlanan Bilangonun aktif toplam: 514.802.324,67 TL iken, pasif
toplammin 514.791.692,73 TL oldugu tespit edilmistir. Bilangconun aktif ve pasif toplam
tutarlari arasinda 10.631,94 TL fark bulunmaktadir.

27.05.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli 480’ inci maddesinde; ““DOnem sonu iglemleri
mali yi:in sonunda gegici mizan:n ¢:kariimasizin ardindan yap:ilan asagidaki iglemlerden

olusur:..
b) Butce ve 6denek hesaplar: disindaki donem sonu iglemleri;

10) Gelirler hesabiin alacak bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglar: hesab:na

alacak, gelirler hesab:na borg kaydedilir.

11) Giderler hesab:nin borg bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuclar: hesab:na boreg,
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giderler hesab:na alacak kaydedilir...

13) Faaliyet sonuclar: hesabinin alacak veya borg bakiyesi 6z kaynaklar hesap grubu
icerisinde yer alan donem olumlu faaliyet sonuglar: hesab: veya donem olumsuz faaliyet

sonuclar: hesabiyla kapat:/ir”” denilmektedir.

Dolayisiyla, donem sonu islemleri ile faaliyet sonuglari hesab: kayitlari yapilmakta,
faaliyet sonuglar1 hesabinin olusan alacak veya borg bakiyesi tutarlari, 6z kaynaklar ana hesap
grubu icerisinde yer alan dénem olumlu faaliyet sonucu hesabi veya donem olumsuz faaliyet

sonucu hesabina aktarilmaktadir.

Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde, 31.03.2020 tarih ve 4781 no.lu muhasebe islem
fisi ile 630 Giderler hesabina 10.631,94 lira borg kayd: ve 257 Birikmis amortismanlar hesabina
10.631,94 lira alacak kaydi yapilarak dizeltildigi belirtilse de, 2019 yil1 bilangosu ile faaliyet
sonuclar: tablosunda herhangi bir degisiklik olmamistur.

Yukarida izah1 yapilan tespit ve degerlendirmeler gergevesinde, yilsonunda hazirlanan
bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosundaki faaliyet sonu¢larinin ayni tutarda olmasini saglamak
uzere, Bilangoda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu olan 5.681.620,88 TL ile Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki faaliyet sonucu olan 5.692.252,82 TL arasindaki ve bilango aktif ve
pasif toplami arasindaki 10.631,94 TL tutar farka yol agan kayitlarin diizeltilmesi ve ilgili temel

mali tablolarin dogru sonuglar1 gostermesi saglanmalidir.

BULGU 2: Yamimakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenen Yatmmlarin flgili

Duran Varhk Hesaplarina Ahnmamasi

2019 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki
yatirimlarin ilgili duran varhik hesaplarina alinmadigi, 1 no.lu yevmiye kaydi ile 2019 yili
oncesinden gelen toplam 128.756.278,17-TL yapmm tamamlanarak gegici kabuli yapilan

yatirimin tutarmin 2020 yilina devredildigi gorilmdaistur.

258 Yapilmakta Olan Yatrimlar Hesab: ile ilgili olarak, Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesab:n niteligi” baslikli 204’unci maddesinde; "Bu hesap,
yaprmu suren maddi duran varl:klar igin yap:lan her tirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usultine tabi olan hallerde gecici kabulin yap:ld:gin: gosteren
tutanag:n idarece onayland:g: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin: gosteren

belgenin duzenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varl:k hesab:na aktar:/incaya kadar izlenmesi
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icin kullani/ir”,

“Hesabin isleyisi” bashikli 205’inci maddesinde; “...Tamamlan:p gecici kabull yap:lan
islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varl:k hesab:na bor¢ kaydedilir”

denilmektedir.

Yonetmelik hiiklimlerine gore tamamlanip gecici kabulu yapilan islere iligkin tutarlarin
ilgili maddi duran varlik hesabina devredilmesi gerekmektedir.

2019 yili icerisinde toplam 16.111.480,24-TL yeni yapilmakta olan yatirim kaydi
yapilmasina ragmen, 2019 yili icerisinde ge¢cmis yillardan gelen toplam 128.756.278,17-TL
yapilmakta olan yatirim tutar: ile ilgili Yonetmelik huktumleri cercevesinde higbir islem
yapilmamistir. Bunun neticesi olarak; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi olmas:
gerekenden yuksek gorunurken, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin (251-Yeralt1 ve yeristi
Duizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi) olmas: gerekenden daha duslik gorinmesine neden
olunmaktadir. Ayrica, devredilmeyen yatirimlarin yillar itibariyle amortismana tabi tutularak
ekonomik omrl icerisinde giderlestirilmemesi nedeniyle belediye varlik tutarlari yillar

itibariyle olmasi gerekenden daha yuksek tutarlarda goriinmektedir.

Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde, 03.03.2020 tarih ve 3041 no.lu muhasebe islem
fisi ile 2019 yil1 sonu itibariyla muhasebe hesaplarinda yer alan toplam 144.867.758,41 lira
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda bulunan tutarlarin ilgili duran varlik hesaplarina

devredildigi belirtilse de, 2019 yil1 bilangosunda herhangi bir degisiklik olmamustir.

Tamamlanip gecici kabuli yapilan islere iligkin tutarlarin ilgili maddi duran varlik
hesabina yili icerisinde devredilmesi ile bu yatirimlarin yillar itibariyle amortismana tabi
tutularak maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mri igerisinde giderlestirilmesi ve 2019

yil sonu bilangosunun dogru bilgileri gostermesi saglanmalidur.

BULGU 3: Varhk Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutann Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin 2019 yili icerisinde tasinmaz satin aldigi, alima iliskin 6denen tutarin varlik

hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogrudan gider yapildig: gorulmistr.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin maddi duran varliklara iligkin
186’nc1 maddesinde, bu hesap grubunun kurumca faaliyetlerinde kullanilmak Gzere edinilen ve

tahmini yararlanma siresi bir yildan fazla olan fiziki varhklar ile bunlara iliskin birikmis
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amortismanlarin izlenmesi igin kullanilacag: hiikmi yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in ““Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varl:klar hakk:nda; Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 say:i; Bakanlar Kurulu Kararyla yirirlige konulan Kamu /darelerine Ait
Taginmazlarin Kayd:na fliskin Yonetmeligin ilgili hikiimleri ile asagidaki hikimlere gore

islem yapu/ir.
(2) Maddi duran varl:klar hesap grubuna iligkin islemler asag:da gosterilmistir:
a) Maddi duran varl:klar:n hesaplara al:nmas:

1) Edinilen maddi duran varl:klar, maliyet bedeli ile hesaplara al:n:r. Maliyet bedeline

varl:klar:n elde edilmesinde yap:lan her tlrli gider ilave edilir”” denilmektedir.

Buna gore Belediye bir maddi duran varlik olan tasinmaz edindiginde, bu tasinmaz
maliyet bedeli ile ilgili varlik hesabina alinmalidir. Ancak 2019 yili igerisinde Ontemmuz
Mahallesi 177 ada 46 parselde bulunan 861,75 metrekare tasinmazin otopark olarak
kullanilmak amaciyla satin alindig1, tasinmaz igin 6denen 994.917,90 TL’lik tutarin 252 Binalar
Hesabi'na kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi gortlmustir. Bu durum
muhasebe kayitlarinda 2019 yili igin 630 Giderler Hesabi'min ilgili tutar kadar fazla
gorunmesine yol agmustir. Ayrica 252-Binalar Hesabi bu tutar kadar eksik goriinmekte, satin

alinan tasinmazin takibi muhasebe kayitlarinda yapilmamaktadir.

Belediye tarafindan edinilen tasinmazlarin yukarida yer verilen mevzuat huktumleri ve

yapilan agiklamalar uyarinca kayit altina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Tasinmazlara iliskin yapilan incelemelerde Belediye tarafindan baska kurumlara tahsis

edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gérilmastur.

Mabhalli idareler Blitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin maddi duran varhklara ait ““Hesap
grubuna iliskin islemler” bashikl 187’nci maddesinde, kamu idaresinin mulkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlarin yardimc: hesaplar itibariyla izlenecegi, varligin degerini artirici harcamalarin
varligin kayitl degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagy,

tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
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tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yuruten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacag: hikma yer almaktadur.

Buna gore Belediye tarafindan baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin ve tahsisli
olarak kullanilan tasinmazlarin 252 Binalar Hesabi'nin alt kodlarinda izlenmesi gerekmektedir.
Belediye tarafindan baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

takibinin yapilmadigi gorilmastar.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda 252 Binalar Hesabi'nin alt kodlarinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Borg¢ Stokunun Limitleri Asmasi ve Borg¢larin Muhasebe

Kayitlarimin Dogru Bilgi Vermemesi

Belediyenin borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen sinirin dstiinde
oldugu ve belediye borglarinin belediye muhasebe kayitlarinda dogru ve tam izlenmedigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (d)
bendinde, belediye ve baglh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis btce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarin1 asamayacagi ve belirtilen usdl ve esaslara aykir1 olarak bor¢lanan belediye
yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu'nun gorevi kotiye kullanmaya iliskin  hukumlerinin  uygulanacagi

belirtilmektedir.

21.02.2005 tarihli Mahalli idareler Genel Midurligl yazisina gore, belediyelerin
toplam bor¢ stoklarini belirlemek amaciyla Hazine Mdustesarligi, Sosyal Guvenlik Kurumu
(Emekli Sandig1 Genel Mudurlugii), ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il midurlugd, iller Bankas:
Genel Mudarlaga, ilgili vergi dairesi mudurlugt ve ilgili diger idareler ile piyasaya ve

personeline olan borglarmnin tespit edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Belirtilen mevzuat hikimleri cercevesinde muhasebe kayitlari Gzerinden yapilan
hesaplamaya gore, Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen

smirin  Ustiinde oldugu anlagilmaktadir. Belediyenin 2018 yili sonu bitce geliri olan
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122.733.512,18 TL'ye, %23,73’lik yeniden degerleme oram uygulandiginda Zonguldak
Belediyesinin 2019 yili borg stok tavan tutar1 151.858.174,62 TL olmaktadir. Belediyenin 2019
yil sonu bilangosuna gore 237.937.772,71 TL borcu bulunmaktadir. Mevcut borg stokunun,

anilan mevzuat hiikmine gore borglanma smirmnin Gstiinde oldugu gorilmektedir.

Ote yandan, Belediyenin muhasebe (zerinden izlenen bor¢ kayitlarmin giincel borg

durumunu dogru géstermedigi géralmustar.

Belediye Baskanliginin 10.12.2019 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligindan talep ettigi
bor¢lanma izin yazisi ekinde gonderilen ve Belediyenin borc¢lu oldugu idarelere yonelik borg
durumunu gosteren, bu borg bilgileri ile hazirlanarak Belediye Denetim Komisyonuna sunulan
bor¢ tablosunda ilgili idarelerin anapara ve faiz alacaklari toplammin 430.494.229,71 TL
oldugu tespit edilmistir.

Belediye Denetim Komisyonu 2018 Y1l Denetim Raporuna gore, Belediyenin 2018 yil
sonu borcu toplam 392.973.869,64 TL olmasina ragmen, 2019 yili 1 numarali yevmiye kaydi
ile 2018 yilindan gelen toplam borg tutar1 221.962.511,57 TL oldugu; muhasebe kayitlarinda
izlenen 2019 yil sonu toplam bor¢ tutart 237.937.772,71 TL olmasina ragmen, Belediye
Denetim Komisyonuna sunulmak Gzere hazirlanan toplam borg tutarnin 430.494.229,71 TL

oldugu gorulmustar.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Amag” baslikl 1’inci maddesine
gore, belediyelerin hesap ve kayit duzeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdlzenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve guvenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi

Yonetmelik’in amaglar arasinda sayilmistur.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 ve 481 Gider tahakkuklar:
hesaplarina gore; uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢
ve dis mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutar: bu
hesaplarda izlenmektedir. Dolayisiyla her turli mali borcun ay ve yil sonlarinda islemis faiz
tahakkuklarinin hesaplanip, Belediyenin 381 ve 481 Gider tahakkuklari hesaplarina
kaydedilmesi ve tutarlarin Belediye bor¢ stok limitlerinin hesabinda dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Dolayisiyla, Belediye faiz dahil bor¢larinin 430.494.229,71 TL oldugu ilgili kurumlarla
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mutabakata varilarak teyit edildigi durumda, muhasebe kayitlarmin faaliyetlerin gercek

mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve guivenilir bilgi vermesi saglanmalidir.

Borclarin takip ve tahsilinin yapilmasinda, Belediye Kanunu'ndaki borglanma
smirlarina dikkat edilmesi ve muhasebe kayitlarinin genel kabul gérmis bitce ve muhasebe

ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasimr Mallanin Kaydi, Muhafazasi ve Kullanimu ile Y6netim Hesabi

Verilmesinin Tasmmir Mal Yonetmeligi Hukimlerine Uygun Yapilmamasi

Belediye tasmir mallarmin kaydi, muhafazas: ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesi islemlerinde yapilan hatali ve yanhs uygulamalar neticesinde Tasmir Mal

Yonetmeligi hikimleri yerine getirilmemistir.

Tasmir islemleri ile muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde asagidahi hususlar

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde, tasmir islem figinin, teslim alinan
tasmirlarin girisleri ile tasmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde diizenlenecegi
ifade edilmektedir. YOnetmelik’in “tlketim suretiyle ¢ikis™ baslikli 22°nci maddesinin 1’inci
bendinde; tiketim malzemelerinin, tasinir istek belgesi karsiliginda diizenlenecek tasinir islem
fisi ile ¢ikis kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayni maddenin 4’(incii bendinde; ¢ikis kayitlarinin
tuketim malzemelerinin ambarlara girislerindeki 6ncelik siras1 dikkate alinarak “ilk giren- ilk

cikar” esasina gore yapilacagi hikma yer almaktadir.

Idarenin tiiketim malzemelerinin cikis kayitlarmn, tasmir istek belgesi olmaksizin
yapildigi, malzemelerin ambarlara giris tarihi ile ¢ikis tarihlerinin istisnasiz ayni giin oldugu,
alim yapilan taginirlarin alimi yapan mudurlik birimlerinde dagitildigi, saglikli bir ambar

sisteminin olmadig: anlasiimaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nde tiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri igin 6zel bir
duzenleme 6ngorilmastir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan
taginir islem figleri yerine donemler itibariyla hazirlanan onaylh bir listenin t¢ aylik streleri

gecmemek Gizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Idarenin yevmiye defteri tizerindeki muhasebe kayitlar: incelendiginde ise, yil iginde
tuketim malzemelerinin ¢ikis islemlerine dair bir yevmiye kaydi yer almadig: gorilmastar.

Muhasebe sisteminden ¢ikis kayitlari, donem sonu 31.12.2019 tarihinde, donem icinde alim
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yapilan tuketim malzemelerinin toplami kadar toplu bir kayit yapilarak gerceklestirilmektedir.
Bu durum agilis ve kapanis kayitlarinda devreden tuketim malzemesinin gériinmemesine yani

150- ilk madde ve malzeme hesabmin borg bakiyesinin sifir olmasina sebep olmaktadir.

Ote yandan, yil icerisinde 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabr'na yapilan yeni varlk
kayd: islemlerinde satin alinan malin katma deger vergisi tutar1 olan toplam 1.625.847,74
TL’nin ilgili varligin maliyet bedeline dahil edilmeyip. 630-Giderler Hesabu ile giderlestirildigi
tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Bltce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 114’Gnci maddesine gore;
stoklarin maliyet bedeliyle hesaplara alinmasi; maliyet bedeline, stoklarin elde edilmesi ve
depolanacag: yere kadar getirilmesi igin faiz hari¢ yapilan her trli giderlerin ilave edilmesi,
187’nci maddesine gore; edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmas,
maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tirli giderlerin ilave edilmesi

gerekmektedir.

Bu nedenle, dénem sonunda, muhasebe sistemindeki (yevmiye defteri) 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255-
Demirbaglar Hesabina ait bakiyelerle idare Tasiir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinin
karsilastirilmasinda, tasinir mal yonetim hesabi ile muhasebe hesaplar: yilsonu bakiyelerinin

asagida goruldugu tzere farklh tutarlarda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Tasimr Mal Hesaplan Yilsonu Tutarlar

Hesap Kod Yevmiye Defteri Tutar Tasimr Yonetim Fark

(TL) Hesabi Tutar (TL) (TL)
150* 9.385.359,82 11.011.207,56 -1.625.847,74
253 2.325.585,59 2.554.610,95 -229.025,36
254 4.394.955,18 4.783.080,87 -388.125,69
255 3.205.423,64 3.752.541,99 -547.118,35
Toplam 19.311.324,23 22.101.441,37 -2.790.117,14

* {lgili tutarlar yevmiye defterindeki 31.12.2019 tarihindeki toplu tiiketim malzemesi ¢ikis1 ve
tasinir yonetim hesabindaki yil icindeki ayni anda giris-¢ikis yapilan toplam tiiketim malzemesidir.

Bu itibarla, Belediye taginir mallarinin kaydi, muhafazas: ve kullaniminin Tasinir Mal

Yonetmeligi hikimlerine gore yerine getirilmesi saglanmalidir.

B.

DEGERLENDIRMELER

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
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BULGU 1: Kurum Mali Tablolarmin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig: gérilmustar.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolar:n haz:rlanmas:”
baslikli 484’tnci maddesinde; mali tablolarin, Genel Y&netim Muhasebe YoOnetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen surelerde ilgililerin

bilgisine sunulacag: belirtilmistir.

Genel YOnetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310’uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yukimlulik Gstlenebilen, diger kamu
idareleri veya Ucuncli sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama

birimi oldugu tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311’inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim y0Oneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; (st
yOneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen sireler i¢cinde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger
mali tablolar” baslikli 313’Unct maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar

sayilmig ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacag: hiikiim altina alinmastir.

Belirtilen YoOnetmelik’in  314-326’nct  maddelerinde, belirtilen mali tablolarin

hazirlanma kriterleri izah edilmistir.

S6z konusu Ydnetmelik’in “Mali raporlamada sureler” bashikli 327°nci maddesinde
ise, temel mali tablolarin yillik dénemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar, diger
mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin
resmi internet sitesinde yayinlanmas: gerektigi, kamu idare hesaplarmin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmas: halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi hiikmine yer

verilmistir.

Oysa Belediyenin internet sitesi incelendiginde, kurumun yillik temel mali tablolar1 ile
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diger aylik mali tablolarmin yayimlanmadig: anlagiimstir.

Bu itibarla, kurumun Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hikimleri gercevesinde,
resmi internet sitesinde yayimlamasi istenilen mali tablolarini, ayn: Yonetmelik'te belirtilen

sureler icinde yayimlamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Tarihi ve Numaralarimn Birlikte Teselsil Etmemesi ve
Geriye Doniik Olarak Onceki Tarihlere Yevmiye Kaycdh Yapilmasi

Belediyede muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde; yevmiye tarihlerinin ve
numaralarmin birlikte teselstl etmedigi ve dolayisiyla geriye dontk olarak dnceki tarihlere

yevmiye kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:" bashikli 43’Unct maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gore maddeler halinde dnce yevmiye defterine
gunlik olarak kaydedilecegi, buradan usulline gore blylk defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi sutunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse blyuk defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali yilin basindaki ilk yevmiye kaydmin, bir 6nceki hesap déneminden devreden hesaplar igin
acilis bilangosu diizenlenecegi, acilis bilangosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak Uzere bilancodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe islem

fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi hilkmdine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullan:zlacak defterler ve kay:t duzeni” baslikli 44’Unci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde duzenli olarak yazildig: muteselsil sira numaral defter oldugu

bildirilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Kay:t yanlisliklarinin dizeltilmesi* baslikli 503’nct maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
duzeltilmesi durumu hari¢ olmak Uzere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tirli

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla dizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin "Kay:t dizeni ve kayit
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duzeltmesi” bashikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak (izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarmin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile duzeltilecegi, muhasebe belgesinde

de dlzeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacag: tizere, muhasebe yevmiye kayitlarmin, yilbasindan
yilsonuna kadar birlikte tarih ve sira takip ederek ve sira numaras: atlanmadan kaydedilmesi
gerekir. Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatasi yapildiysa, hatali yevmiye kaydi
silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve dizeltme isleminin ayrintili gerekcesiyle birlikte

dizeltilmesi icap etmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ile Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acik¢a belirtildigi Gzere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin
birlikte teselsl ettirilmesi ve geriye donik olarak 6nceki tarihlere yevmiye kayd: yapilmamasi
gerekmektedir.

BULGU 3: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden
Muhasebelestirilmesi

Belediye otopark vadeli mevduat hesabina isleyen faiz tutarlarindan, banka tarafindan

kesilen stopaj tutarlarinin muhasebe kayitlar tizerinden izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel YOnetim Muhasebe Y0netmeligi'nin “Faaliyet sonuclar: tablosu ilkeleri” baslikli
6’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk
esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biitce
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her
turli gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu, ayn: Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikl
39’uncu maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabr'nin isleyisini
aciklayan 57°nci maddesinde ise, muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630 Giderler Hesabi'na borg, faiz tutarmnin icinde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler
Hesabi'na, ge¢cmis aylara ait kismmin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi'na alacak kaydedilecegi,

Bankalar Hesabi'na aktarilan tutarin tamaminin ayni1 zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabi'na
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borg, 800 Butce Gelirleri Hesabi'na alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

2019 yil1 icerisinde toplam 158.398,76-TL net faiz geliri elde edilmistir. S6z konusu
(158.398,76/0,85=186.351,48) 186.351,48 TL’nin brit faiz geliri olarak kaydedilmesi ve
(186.351,48*0,15=27.952,72) 27.952,72-TL gelir vergisi stopajinin gider olarak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar Gzerinden kaydedilmesi nedeniyle, 600-Gelirler
Hesabi'nin olmasi gerekenden 27.952,72 eksik ve 630-Giderler Hesabi'nin olmasi gerekenden
27.952,72 eksik gorinmesine neden olmaktadir.

Belediye muhasebe islemlerinin genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri ile ilgili

muhasebe yonetmeliklerinin hikimlerine uygun yapilmas: saglanmalidir.

BULGU 4: Belediyenin Mali Kaynaklarnmin Disik Faiz Oranlanndan

Degerlendirilmesi

Belediye tarafindan otopark vadeli hesabinda degerlendirilen mali kaynaklarin, Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi (milga Kamu Haznedarligi Genel Tebligi) hiikiimlerine uyulmamasi
nedeniyle, dustk faiz oranlarindan degerlendirilmesi neticesinde gelir kaybina neden olundugu

tespit edilmistir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; belediyelerin Yénetmelik hiikiimlerine

tabi oldugu,

“Uygulama ve kullan:lacak araclar” baslikli 5’inci maddesinde; genel butce kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi bitceleri veya tasarruflar: altinda bulunan her turli mali
kaynaklarin1 TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab1

aracglariyla kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle ytkimlu olduklars,

“Kaynaklar:n degerlendirilmesi ve nemaland:rma” baslikli 6’nci maddesinde;
kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab: olarak degerlendirmeyi 6ngdrdikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri oranmnin, Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yuksek olamayacagi,

“Sorumluluk” baslikli 9’uncu maddesinde; Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum
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yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin, Yodnetmelik hikimlerini yerine getirmekle yukiumli
olup, bu Yoénetmelik hikimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve

muteselsilen sorumlu olduklari,

“Diger hususlar” baslikli 12°’nci maddesinde; kurumlarin, bankalarla yapacaklar:
protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun dizenlemeler yapmakla yikimli olduklar:
belirtilmektedir.

2019 yili faiz gelirleri icerisinde yer alan Belediye otopark vadeli hesabi faiz oranlari
ile ilgili bilgiler asagida gosterilmektedir.

Tablo 7: Otopark Vadeli Hesabi Faiz Oranlan

Uygulanan faiz | Olmasi gereken | Faiz oram farka
Hesap acihs tarihi Gun oran (%) faiz oram*(%) (%)
24.12.2018 38 5,50 17,07 11,57
31.01.2019 39 10,00 15,16 5,16
11.03.2019 38 13,31 13,31 0
19.04.2019 38 13,51 13,51 0
30.05.2019 38 5,50 14,87 9,37
08.07.2019 38 5,50 15,31 9,81
16.08.2019 38 5,50 12,52 7,02
26.09.2019 38 5,50 10,85 5,35
04.11.2019 38 5,50 8,83 3,33
13.12.2019 38 7,64 7,64 0

*Kamu Haznedarhgr YoOnetmeligine goére olmast gereken faiz oram  gunlik
“https://www.hmb.gov.tr/kamu-haznedarligi” internet adresi Gzerinden hesaplanabilmektedir.

Kamu Haznedarhg: Yonetmeligine gore; kurum vyetkilileri ve muhasebe yetkilileri,
Yonetmelik hikimlerini yerine getirmekle yukumlu olmalart nedeniyle, Belediyenin otopark
vadeli hesabinda bulunan mali kaynaklarmin Yonetmelik’te belirtilen usullerle, Yonetmelik
ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan kamu sermayeli bankalarda

degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Sayistay flamlarmin Gereginin Yapilmamasi

Muhasebe kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda 2008, 2009 ve 2015 yillar:

denetimlerine ait tazmin hikmolunan muhtelif tutarlarin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeligi'nde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

ile ilgili olarak, “Hesaba iligkin islemler” baslikli 111’inci maddesinde, mahkemeler ve
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Sayistay ilamlar1 ile hiikiim altina alindigi halde borglu tarafindan rizaen 6denmeyenlerin icra
yolu ile tahsil edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile tazmin hukmolunan alacaklarin,
ilamda faizin baslangic1 hakkinda hikim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden
itibaren faize tabi olacagi, Sayistayca tazmin hukmedilen paralara ait ilamlar kuruma
gonderildiginde, ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha 6nceden kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmis miktarlar ilam tutarindan dustldikten sonra arta kalan
miktarlarin yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye
kadar, sorumlulardan icraya muracaat edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestigi

bildirilince icra takibine baslanacag: belirtilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “flamlar:n infaz:” bashkl 53’(incii maddesinde,
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan gin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hikimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin Gst

yOneticilerinin sorumlu oldugu tespit edilmistir.

Aynit Kanun'un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu
maddesinin uciinct fikrasinda, “Hesab: bu Kanun hikimlerine gore zaman:nda ve tam olarak
vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Say:stay denetimine giren kamu idareleri
gorevlilerinden, denetleme ve yarg:lama sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen ve denetleme ve yarg:lamay: glclestirenlerin ayliklar:, Say:stay:n istemi Gzerine ilgili
kamu idarelerince, hesab: veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yar:m
olarak 6denir. Yar:m aylik kesilmeye basland:g: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
uc ay, diger gorevliler ise Say:stayca belli edilen sure icinde yine hesab: veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yarg:lamay: glgclestiren sebepleri ortadan
kald:irmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuat:ndaki usule gore gorevden
uzaklagnirilarak haklar:nda gerekli sorusturma veya kovusturma yap:/ir.” denilmis ve ayni
maddenin dordincl fikrasinda ise, Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda da tglnci fikradaki hikimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, 2019 yili igerisinde 13.133,42 TL’lik 2015 yili Sayistay

ilam tutarmin muhasebe hesaplarina kaydi ile toplam 757,74 TL tahsilat yapilmasi saglanmistir.

Kisilerden Alacaklar Hesabi'ndaki 2015 yili hesabina ait 19.04.2017 tarihli ve 184
numarali Sayistay ilamina bagli toplam 13.133,42 TL alacak igin 100,00 TL’lik taksitler halinde

tahsilatlarina baslandigi gorulmastur.
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Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde, toplam 3.879,74 lira borg ash ve 2.645,71 lira
faizi tahsil edilmistir. Ancak, 2019 yili denetimleri esnasinda yapilan toplam 757,74 lira borg
asillarindan ibaret tahsilatlarla ilgili olarak rapor yazim tarihimiz itibariyla herhangi bir faiz
tahsilatinin yapilmadigi, 2019 yilindan devir 13.041,16 lira kisi borc¢lariyla ilgili olarak 2020
yilinda herhangi bir tahsilat islemi yapilmadig: anlasiimaktadir.

Belediye gorevlilerince Sayistay Kanunu ile Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hikiimleri cercevesinde Sayistay ilamlarmin takibinin ve gereginin yapilmasi,
Sayistayca tazmin hukmedilen paralara ait ilamlarin kuruma gonderildiginden itibaren

Kanun’daki sure cercevesinde tahsilinin yapilmas: saglanmalidir.

BULGU 6: Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Emri Belgelerinin

imzalanmamasi

Belediyenin 6deme emri ve eki belgeleri incelendiginde, 6deme emri belgelerinin

muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tum mali
islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe hizmeti ve bu islemleri

yurdtenlerin muhasebe yetkilisi oldugu,

Muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

Uzerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
c¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yukimli oldugu

belirtilmektedir.

Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi ekinde yer alan Ornek-32 numaral

6deme emri belgesinin “6deyiniz/mahsup ediniz” ibaresiyle imzalanmas: gerekmektedir.

Muhasebe yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamamasi neticesinde ¢deme emri
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belgesinin tekemmil etmedigi, 6denebilir duruma gelmedigi degerlendirilmektedir. Muhasebe
yetkilisinin imzalamadigi 6deme emri belgeleriyle yapilan 6deme ve mahsup islemlerinin

muhasebe birimindeki gorevlilerce yerine getirilmesi yetkisiz bir islem mahiyeti arz etmektedir.

Dolayisiyla, belediye mali karar ve islemlerinin muhasebe sistemi Uzerinden takibinin
yapilmasi ve belgelerin ve buna bagli islemlerin tekemmil etmesi, 6denebilir hale gelmesi igin,
bu sistem (zerinden elde edilen 6deme emri belgesinin bahsedilen Kanun ve Ydnetmelik

hikimleri geregi muhasebe yetkilisince imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Maulkiyetindeki Tasinmazlann Mevzuata Uygun

Kullandirilmamasi

Belediyeye ait cok sayida tasinmazin Belediye Kanunu ile Devlet Ihale Kanunu'na

uygun olarak kullandirilmadig: gorulmustr.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin bu Kanun’da yazili hikiumlere goére yuritulecegi hikmu yer

almaktadur.

Ayni Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4’tncti maddesinde Kira, tagmnir ve tasinmaz
mallarin ve haklarin kiralanmas: veya kiraya verilmesi olarak tanimlanmis, “Kiralarda
sOzlesme suresi” baslikli 64’lnclt maddesinde ise tasinmaz mallarin kira siresinin on yildan

fazla olamayacag: hikiim altina alinmistir

Yine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde devletin 6zel mulkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali Gzerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal
edilen tasinmaz malin, idarenin talebi zerine bulundugu yer mulki amirince en ge¢ 15 gun
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hukimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alhinmistir.

Buna gore Belediyenin sahip oldugu tasinmazlar: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda
yer alan ihale yontemlerinden birisini kullanarak, stiresi on yili gegmemek Uzere Kiraya vermesi
gerekmektedir. Ecrimisil ise bir kiralama yontemi olmayip, kira siresi bittikten sonra
tasinmazin tahliye edilememesi ya da fuzuli isgal olmas: durumunda, tahliye siireci bitene kadar

kiracidan veya fuzuli sagilden alinmasi gereken tazminat niteliginde bir bedeldir.
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Belediye tasinmazlar: Gizerinde yapilan incelemelerde belediyenin sahip oldugu biife,
dikkan, otopark, cay bahgesi, umumi tuvalet vb. tasinmazlarindan 177 adedinin ecrimisil
alinarak, 42 adedinin isgaliye bedeli alinarak, 53 adedinin ise bedelli tahsis yoluyla bazi dernek

ve sahislara kullandirildigi gorilmastar.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediye
tasinmazlarimin - mevzuata uygun olarak kullandirilmasi, mevzuata uygun olmayan
kullanimlarda tahliye islemlerinin yapilmas: ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Fiyat Farki Odemesi Yapilan Ihalelerde Odenen Fiyat Farki Uzerinden

Ek Kesin Teminat Ahinmamasi

Yapilan incelemelerde fiyat farki 6denen islerden alinmas: gereken ek kesin teminatin

alinmadigi gorulmustr.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Ek kesin teminat™ bashikli 12’nci
maddesinde,“Fiyat fark: 6denmesi 6ngorulerek ihale edilen islerde fiyat fark: olarak 6denecek
bedelin, sézlesme bedelinde artzs meydana gelmesi halinde bu artis tutarzzzn % 6 's: oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler Uzerinden ek kesin teminat al:nir. Fiyat fark: olarak
0denecek bedel Uzerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapzImak suretiyle

de karszlanabilir.”” denilmektedir.

Buna gore fiyat farki 6ngorilen islerde fiyat farki 6denecek bedelin %6°s1 oraninda ek
kesin teminat alinmas: ya da hakedis 6demelerinden kesinti yapmak suretiyle bu tutarin

karsilanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan ihale edilen ve fiyat farki denmesi 6ngorulen akaryakit alimi, arag
ve is makinasi kiralanmasi vb. ihalelerde fiyat farki 6denmis olmasina ragmen ek kesin teminat

kesintisi yapilmadigi goralmastur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Belediye
tarafindan fiyat fark: éngoriilen islerde 6denen fiyat fark: Gzerinden mevzuata uygun olarak ek

kesin teminat alinmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Belediye Zabita Yonetmeligi’ne Aykir1 Gorevlendirmeler Yapilmasi

Yapilan incelemelerde bazi zabita memurlarmin baska birimlerde gorevlendirildigi,
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kadrosu zabita olmayan birgok personelin ise zabita hizmetlerinde go6revlendirildigi

gorulmustar.

Belediye Zabita Y6netmeligi'nin “Gegici gorevliendirme™ baslikli 41’inci maddesinde
zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci1 karsilayacak sayida personelin zabita
biriminin sadece biro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi ve gecici gorev

stresinin bir yil icinde alt1 ay1 gegcemeyecegi hiikmi yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belediye zab:ta gorevlilerine baska hizmet verilmesi” baslikli
42°nci maddesinde ise belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir gorev
verilemeyecegi, ancak olaganusti hallerde mulki amir veya belediye baskanmin emri ile gegici

olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevler verilebilecegi hilkiim altina alinmistur.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerine gore belediye zabita hizmetlerinde ancak
kadrosu zabita olan personel gorevlendirilebilecek, diger personel sadece zorunlu hallerde
gecici olarak buro hizmetlerinde gorevlendirilebilecektir. Ayrica kadrosu zabita olan personele
zabita hizmetleri disinda bir gorev verilemeyecek, ancak olaganustu hallerde gegici olarak

baska gorevler verilebilecektir.

Belediyede yapilan incelemelerde kadrosu zabita olan alt: personelin baska birimlerde
goOrevlendirildigi, kadrosu zabita olmayan alti memur, bes is¢i ve otuz iki belediye sirketi
personelinin ise zabita hizmetlerinde gorevilendirildigi gortulmistir. Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne gore olaganisti haller disinda zabita memurlarinin  baska birimlerde
goOrevlendirilemeyecegi gibi, baska birimlerden personelin zabita olarak gérevlendirilmesi, hem
mevzuata aykirilik teskil edecek hem de zabitanin gorev ve yetkileri g6z 6niine alindiginda

zabita hizmetlerinin saglikl ydratilmesine engel teskil edebilecektir.

Zabita biriminde yapilan gorevlendirmelerin yukarida yer alan mevzuat hikimleri ve

yapilan agiklamalar uyarinca yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 10: fiscilerin Yilhk Ucretli 1Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandiriimadig:

goralmistar.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakk:” baslikli

50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve Ucretli hafta ve bayram tatili ile
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ucretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hilkiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun “Yzll:k icretli izin hakk: ve izin sureleri” baslikli 53’unci
maddesinde isyerinde ise basladigi glinden itibaren, deneme suresi de icinde olmak Uzere, en
az bir yil calismus olan is¢ilere yillik tcretli izin verilecegi ve izin hakkindan vazgecilemeyecegi

hikma yer almaktadir.

Aynt Kanun'un “Yillzk teretli iznin uygulanmas:” baslikli 56°nct maddesinde bu iznin
Kanun’da belirlenen sureler iginde isveren tarafindan strekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin Ucreti” baslikli 59’uncu maddesinde ise is
s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadig:

yillik izin strelerine ait tcretin kendisine veya hak sahibine ddenecegi hiikiim altina ahinmastur.

Buna gore Belediyede calisan iscilere yillik izinleri dizenli olarak kullandirilmals,
herhangi bir sebepten sOzlesmesi sona erdiginde isginin kullanmadig: yillik izni oldugunda
Belediye tarafindan isciye tcret 6denmelidir. Ancak esas olan isgilerin dinlenme hakkinin
geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmas: oldugundan, iscilerin yillik izinleri

biriktirilmemeli, dlzenli olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde Belediyedeki birgok isginin birikmis yillik izinleri oldugu,
emekli olan birgok isciye de birikmis izin tcreti 6demesi yapildig: gorulmistr.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal diizenlemelerle guivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima doniismesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada isverenin izni kullandirmak yerine parasini 6demeyi ya da is¢inin sozlesme
sona erdiginde topluca para almay: tercih etmesiyle sonuglanan, Kanunda yer alan

duizenlemelerin ruhuna aykir1 durumlara sebep olabilecektir.

Sonug olarak, isgilerin birikmis yillik izin haklarinin isgilere kullandirilmamasinin, 4857
Is Kanunu'nda yer alan hikiimler ile 5018 sayili Kanun'da belirtilen kaynaklarin etkili
ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine uygun olmadig: degerlendirilmektedir. Gegmis
yillara ait kullanilmamis izinleri bulunan is¢i personelin, isten ayrilmalar: halinde Belediyeye
olusturacagi mali kulfet de dikkate alinarak, biriken yillik Gcretli izinlerinin kullandirilmas:

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Tasinr Mal Yonetmeligi  Hukumlerine

Uygun Yapilmamasi

Bulgu Ach Yil/ Idare Aciklama
vallar Tarafindan
Yapilan
Islem
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin | 2016 | Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
4708 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun | 2016 | Tam Olarak
Uyarinca Belediyeye Gonderilmesi Gereken Yerine
Paylarin Gonderilmemesi Getirildi
Belediye Sinirlar icerisinde Yapilmis Olan | 2016 | Kismen Belediye  Smurlar1
Kamulastrma  Islemlerinin Takibinin Yerine Icerisinde  Yapilmas
Yapilmamast Getirildi Olan Kamulastirma
Islemlerinin
Takibinin
Yapilmasina
Baslaniimistr.
Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan | 2016 | Tam Olarak
Belediyeye Aktarilacak Paylarin Takibinin Yerine
Yapilmamast Getirildi
Idare ile Is Sendikas1 Arasinda Yapilan Toplu | 2016 | Tam Olarak
Is  Sozlesmesinde  Mevzuata  Aykir Yerine
Hukdmlerin Bulunmast Getirildi
Tasmir Mallarin  Kaydi, Muhafazasi Ve | 2016 | Yerine Bulgu konusu 2019
Kullanimi ile Yo6netim Hesab1 Verilmesinin Getirilmedi | yihinda da devam

ettiginden 2019 Yili
Denetim Raporunda

Denetim Gorisunin
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Dayanaklari

boliminde bulgu 6

Hesaplarina Aktarilmamasi

olarak yer
almaktadir.

Ihale Konusu Yapim Isinin Tamammin | 2016 | Tam Olarak

Yiklenici Tarafindan Alt Yukleniciye Yerine

Y aptirilmasi Getirildi

Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin | 2016 | Tam Olarak

Katma Deger Vergisi Tutarlarmin Indirim Yerine

Konusu Yapilmasi Getirildi

6736 Sayili Kanun Ile Yapilandirilmis Uzun | 2016 | Yerine Borglarin  takibinin

Vadeli Borcglarin Kamuya Olan Ertelenmis Getirilmedi | ve muhasebe

veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayitlarmin ~ dogru

Izlenilmemesi izlenmemesi hususu,
2019 Yili Denetim
Raporunun Denetim
GOrdsunin
Dayanaklar1
boliminde bulgu 5
olarak yer
almaktadir.

Gegici Kabulii  Yapilan Islere 1liskin | 2016 | Yerine Bulgu konusu devam

Tutarlarin ~ Yapilmakta Olan Yatirimlar Getirilmedi | ettiginden 2019 Yili

Hesabindan  Ilgili ~ Olduklar1  Varlik Denetim Raporunun

Denetim Gorisunin
Dayanaklar1

boliminde bulgu 2
olarak yer

almaktadur.
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