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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Darica Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore kurulan ve belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak {izere, karar organi segmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel idare
kapsamina dahil olup her biitce yil1 icin Belediye meclisi karart ile yiiriirliige konan "Mahalli

Idare Biitgesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. Maddesi uyarinca; Belediyenin gorev, sorumluluk
ve yetki alan1 belediye sinirlarin1 kapsamaktadir. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara
da belediye hizmetleri gotiiriilebilmektedir. Darica Belediyesi mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere mevzuatta Ongoriilen kamu

hizmetlerini asagidaki temel sektorler dahilinde yerine getirmektedir:
1. Imar ve Sehircilik
2. Cevre ve Kentsel Tasarim
3. Saglik
4. Sosyal Hizmetler
5. Kiiltiir ve Turizm
6. Kamu Giivenligi (Zabita ve itfaiyecilik Faaliyetleri).

Kocaeli Darica Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih
29724(miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet
gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin
kullandigr muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne

zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Belediyenin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali yil biitgesi,

Kocaeli Darica Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri ile birlikte gorisiiliir ve degerlendirilir. Biitge, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 g6z oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biit¢e; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik smiflandirmasi bolimlerinden olusur. Gider biitgesi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir.
Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir

biitgesi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama
stireci, biitce kesin hesabi (Madde 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Madde 484)

icermektedir.

27/05/2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Mahalli idareler

Biitce Ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 484 {incli maddesinde;

"(1) Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

(2) Mali raporlama kapsaminda mali tablolar, yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen
stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir
olayin veya islemin kurumun mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave agiklamalara yer verilir." denilmektedir.
Mezkur maddede atif yapilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 308 - 342 nci
maddeleri arasinda raporlama siiregleri ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmis, ayrica 13 {incii
maddesinde muhasebe ve raporlama standartlarinin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenecegi ifade edilmis olup, nitekim kurul tarafindan 16/05/2012 tarih 28294
saylli Resmi Gazetede yaymlanan Devlet Muhasebesi Standarti (DMS 18) Boliimsel

Raporlama Karar1 ile raporlama siirecine iligkin diizenlemeler getirilmistir.

2017 yili Biitge Kararnamesi ile 165.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis, ayn1 miktarda
165.000.000,00 TL gelir tahmininde bulunulmustur.
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2017 yili igcinde odenek islemleri ile Belediye birimlerine giderler igin toplam

168.633.389,94 TL 6denek tahsis edilmistir. Kurumun 2016 ve 2017 yil1 biitgeleri ile 2017 y1li

ger¢eklesme sonuclar asagida gosterilmistir.

Tablo 1: iki Yillik Biitce Verileri ve Gelir Ger¢eklesme Tutarlar (TL)

2016 2017
2016 Gerg. 2017 Gersg.
ACIKLAMA 2016 Biitce Gergceklesme | Oran | 2017 Biitce Gerg¢eklesme | Oran
1 |VERGI GELIRLERI |58.350.000,00 | 40.185.465,36 | 69% | 61.705.000,00 | 41.668.752,22 | 68%
MULKIYET
UZERINDEN ALINAN
1.2 | VERGI GELIRI 34.500.000,00 | 23.083.761,65| 67% | 34.000.000,00 | 23.287.233,02 | 68%
DAHILDE ALINAN
1.3 | VERGILER 6.750.000,00 | 4.439.737,91| 66% | 8.500.000,00| 4.464.671,94| 53%
1.6 | HARCLAR 17.100.000,00 | 12.661.965,80 | 74% | 19.205.000,00 | 13.916.847,26 | 72%
BASKA YERDE
SINIFLANDIRILMAY
1.9 | AN VERGI GELIRI 0 0 0,00 0,00
TESEBBUS VE
3 |MULKIYET GELiRi | 5.680.000,00| 6.738.817,44| 119% | 9.290.000,00| 7.403.232,58 | 80%
MAL VE HIZMET
3.1 | SATIS GELIRLERI 3.680.000,00 | 5.784.845,66 | 157% | 7.290.000,00| 5.950.235,52| 82%
3.6 | KIRA GELIRLERI 2.000.000,00 | 953.971,78| 48% | 2.000.000,00| 1.452.997,06| 73%
DIGER TESEBBUS VE
MULKIYET
3,9 | GELIRLERI 0 0 0,00 0,00
ALINAN BAGIS VE
4 | YARDIMLAR 1.000.000,00 | 5.883.812,02 | 588% | 8.000.000,00 | 1.147.643,22| 14%
YURT DISINDAN
ALINAN BAGIS VE
4.1 | YARDIMLAR 0 0 2.000.000,00 0,00] 0%
MERKEZI YONETIM
BUTCESINE DAHIL
4.2 | IDARELERDEN A.B.Y 0 0 0,00 0,00
DIGER
IDARELERDEN
ALINAN BAGIS VE
4.3 | YARDIMLAR 0| 950.000,00 0,00 0,00
KURUMLARDAN VE
KISILERDEN ALINAN
4.4 | YARDIMLAR 0 0 0,00 1.110,01
4.5 | PROJE YARDIMLARI | 1.000.000,00| 4.933.812,02| 493% | 6.000.000,00| 1.146.53321| 19%
5 |DIGER GELIiRLER 74.470.000,00 | 40.624.872,64 | 55% | 72.800.000,00 | 46.020.515,45 | 63%
1896
5.1 | FAIZ GELIRLERI 5.000,00 94.786,54 % 250.000,00 108.538,28 | 43%
KiSi VE
KURUMLARDAN
ALINAN PAYLAR ve
DIGER CESITLI
5.2 | GELIRLER 58.895.000,00 | 34.913.828,40 | 59% | 59.500.000,00 | 40.742.074,74 | 68%
5.3 | PARA CEZALARI 5.000.000,00 | 2.928.019,04 | 59% | 9.550.000,00| 4.101.274,65| 43%
DIGER CESITLI
5.9 | GELIRLER 10.570.000,00 | 2.688.238,66| 26% | 3.500.000,00| 1.068.627,78| 31%
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SERMAYE
6 | GELIRLERI 14.000.000,00 | 7.944.796,55| 57%|13.205.000,00| 7.567.270,76| 57%
TASINMAZ SATIS
6.1 | GELIRI 14.000.000,00 | 7.944.796,55| 57% | 13.205.000,00| 7.567.270,76 | 57%
TASINIR SATIS
6.2 | GELIRLERI 0 0 0,00 0,00
RED VE iIADELER () 0 0 0,00 0,00
153.500.000,0 | 101.377.764,0 165.000.000,0 | 103.807.414,2
GENEL TOPLAM 0 1| 66% 0 3| 63%
Tablo 2: Iki Yillik Biit¢e Verileri ve Gider Gerceklesme Tutarlari (TL)
2017
2016 Gerg
Ko 2016 Gerg. 2017 .
d |GIDERIN CESiDi |2016 Biitce | Gergeklesen |Oran |2017 Biitce | Gerceklesme |Oran
PERSONEL
1 GIDERLERI 25.045.500,00 | 15.887.396,70 | 63% | 24.379.500,00 | 16.955.655,10 | 70%
SOSYAL
GUVENLIK
2 KURUMUNA 6.520.000,00| 2.352.995,10| 36% | 4.737.600,00| 2.546.707,59 | 54%
MALVE HIZMET 102.361.500,0
3 |ALIMLARI 90.433.896,52 | 78.006.363,74 | 86% 0| 82.165.070,67 | 80%
4 | FAIZ GIDERLERI 1.600.00,00 | 1.408.647,92| 88% | 2.900.000,00| 2.568.824,20| 89%
CARI
5 | TRANSFERLER 1.931.603,48| 1.172.242,96| 61% | 1.930.000,00| 1.555.141,72| 81%
SERMAYE
GIDERLERI 26.459.000,00 | 19.763.021,79 | 75% | 31.553.389,94 | 24.868.961,51 | 79%
BORC VERME 0 0 0,00
SERMAYE
8 | TRANSFERLERI 320.000,00 317.801,10 | 99% 500.000,00 451.093,63 | 90%
YEDEK
9 | ODENEKLER 1.190.000,00 0] 0% 271.400,00 0,00| 0%
153.500.000,0 | 118.908.469,3 168.633.389,9 | 131.111.454,4
GENELTOPLAM 0 2| 77% 4 2| 78%

Tablolarda yer alan verilere gore;

2017 yilinda toplam gider 131.111.454,42 TL iken toplam net gelir 103.807.414,23 TL

diizeyindedir. Gelirin gideri karsilama oranm1 % 79,17 dir.

2017 yilinda, en 6nemli gelir kaynagi, toplam igindeki %44,33 orani ile biiylik kismi1
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan olusan kisi ve kurumlardan alinan paylarin
yer aldig1 diger gelirlerdir. Vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki oran1 % 40,14 olarak

gergeklesmistir.

2017 yilinda en 6nemli gider kalemi % 62,67 lik oran ile mal ve hizmet alimlari

olmustur. Ikinci sirada, % 18,97 lik oran ile biiyiik ¢ogunlugu yol yapim giderlerinden olusan
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sermaye giderleri gelmektedir. Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payt % 12,93

olarak gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kesinlesen Sayistay Ilamlarinin Muhasebe Kayitlarina Ahnmamasi
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Darica Belediyesi’nde yapilan incelemede, kesinlesen Sayistay ilamlarinin muhasebe

kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Kamu zararindan dogan alacaklarin

muhasebe kayitlarina alinmas1” baslikli 9 uncu maddesinde:

“(1) Sayrstay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ildamlarin idarelerine ulastigi ... tarihten itibaren bes is giinii icerisinde, merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin
birer niishast muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe
kayitlarina alinmast istenilir. Taksitlendirilen kamu zarart alacaklarina iliskin kararin bir
ornegi de karar tarihinden itibaren bes is giinii icerisinde muhasebe birimine gonderilir.
Sayistay sorgularimin ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin

olustuguna karar verilmesi halinde de ayni sekilde islem yapilir.

(2) Muhasebe birimi, Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilen
sorumlular adina; adli, idari veya askeri mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda
tazminle yiikiimlii oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer

adina hesaplara kaydeder.
(3) Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak igin bir tahsilat izleme dosyasi acilir.

(4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklari muhasebe yonetmeliklerinde

belirlenen usul ve esaslar uygulanir.” denilmistir.

Maddede kamu idarelerinin tabi olduklar1t muhasebe yonetmeligine atif yapilmis olup,
belediyelerin muhasebe kayitlart 25.06.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de
yayinlanan Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde gosterilen usul ve esaslara
gbre tutulmaktadir. Yénetmelikte Sayistay Ilamlarmna iliskin yapilmasi gereken islemler 111

inci maddede ayrintili olarak izah edilmis olup buna gore:
“d) Sayistay ilamlar

1) Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma génderildiginde; ilamda

vazulr miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
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kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinig kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gosteren
bir liste diizenlenir. S6z konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha once
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda, ilamin tarihi,
numarasi, yuli ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. [lamin kesinlestigi
bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. Hlamn
kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icray:
alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminin veya tamamimin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait
kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.” denilmektedir. Ayrica
hesabin isleyisi baglikli 112 nci maddesinde de ilamlarin140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
bor¢ 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Belediye hesaplarinda yapilan incelemede, 2014 yilina iliskin yazilan yargi raporunun
30.06.2016 tarihinde 7 nci daire tarafindan yargilanarak karara baglandigi, 14.06.2017 tarihinde
Temyiz Kurulu'nca onanarak kesinlestigi, kesinlesen tutarin 395.759,03 TL oldugu
anlagilmistir. Birlestirilmis veriler defteri ve mizanda yapilan incelemeye gore bu tutarin
sorumlulart admna ilam tarihinde muhasebelestirilmedigi, tahsilat yapildikca Odemelerin
tahakkuk ve tahsilat kayitlarmm yapildign goriilmiistiir. Kesinlesen Sayistay ilamlarmimn
mevzuatta gosterildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve zamaninda tahsilatinin

saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 Y1li Sayistay raporundaki 25 maddeden 21 tanesi
zamaninda muhasebe kayitlarina alinmig gerekli tahsilatlar1 yapilip sonuglandirilmigtir, dort
maddede temyiz, karar diizeltme taleplerimizin oldugu ve heniiz sonuglaninca kayitlara

alinacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra kayitlara
alindig1 ifade edilmekle birlikte, bulguda yer verilen ve 2017 yilinda kesinlesen 2014 yili
ilaminin kayitlara alinisiyla ilgili bir cevap ve muhasebe belgesi gondermemislerdir. Kesinlesen
ve muhasebe kayitlarinda yer almayan ilam tutar1 395.759,03 TL olup, mali tablolarda

kisilerden alacaklar hesab1 alinan tutar kadar daha az yer almistir.

BULGU 2: Belediyenin Hissedar: Oldugu Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhk

Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
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Darica Belediyesi 2017 yili mizaninin incelenmesi neticesinde, kurumun hissedar1
oldugu Palgaz Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketindeki ortaklik payinin

muhasebe kayitlarinda yer almadig gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®énetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181 inci maddesinde:

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 182 nci maddesinde hesabin niteligine, 183 iincii maddesinde ise

hesabin igleyisine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4 iincii maddesinin 4 {incii fikrasinin (g)
bendine gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Yapilan incelemede; Darica Belediyesinin % 2,17 oraninda hissedar1 oldugu Palgaz
Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketindeki ortaklik paymin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi goriilmistiir. 40.000.000,00 TL sermayesi bulunan séz konusu
dogalgaz dagitim sirketindeki % 2,17 oranindaki ortaklifin muhasebe kayitlarinda yer
almamasi neticesinde, kurumun bilangosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 868.000,00 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dogalgaz Dagitim firmas1 olan Palgaz Dogalgaz Dagitim
Anonim Sirketi ile Belediyemizin ortaklik payr Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
Muhasebe kayitlarina alinarak 241 kodunda islem yapilmis, Muhasebe islem fisi ektedir"
denilmistir.

Sonug¢ olarak Dogalgaz sirketinde yer alan belediye sermaye paymin 868.000,00TL
olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina 2018 yilinda
alindig1 anlasilmakla birlikte, s6z konusu kayir 2017 yili mali tablolarindaki hatali veriyi

degistirmemistir.

BULGU 3: iller Bankasi Ortakhk Paymnin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
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Iller Bankas1 Kanunu uyarinca belediye tarafindan iller Bankasi'na ddenen ortaklik

payinin 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesab1 Hesabin niteligi" baslikli 178 inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarmmin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 179 ve 180 inci maddelerinde 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iliskin islemler ve hesabin isleyisi agciklanmistir.

Yapilan incelemede Darica Belediyesi tarafindan zorunlu olarak ddenen iller bankasi
ortaklik paymin 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmesi gerekirken

2017 yilina iligkin 787,488.68 TL’ nin anilan hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir.

fller Bankasi'na 6denen veya Iller Bankasi'nca kurum hesaplarina tahakkuk ettirilen
ortaklik paylarinin 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "1ller Bankas1 Ortaklik payi, Iller bankasindan alinan pay
cetvelinde olmadig i¢in islem yapilmamustir, Iller Bankast ile gerekli yazisma yapilarak

ortaklik payr alinip Muhasebe islemi yapilmis olup, ekte sunulmustur." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumca 2018 yilina iliskin ortaklik paymin kaydinin yapildigi
anlasilmakla birlikte, 2017 yilina iliskin 787,488.68 TL lik tutarin kayitlara alinmasi
saglanmamigtir. Mali tablolarda 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi bu miktar

kadar noksan yer almaktadir.

BULGU 4: Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Kayitlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurumun 2017 yili i¢inde gergeklestirdigi dogrudan temin ve ihale ile yapilan yazilim

alimlarinda 260 Haklar hesabini kullanmadig1 goriilmistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin "260 Haklar hesabi Hesabin
niteligi" baglikli 210 uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin "268 Birikmis amortismanlar hesabi Hesabin niteligi” baslhikl
maddesinde;

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” hitkmii yer almaktadir.

Kurumun satin aldig1 608,505.20 TL tutarindaki yeni yazilim programlar1 260 Haklar
hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedilmis olmasi, bu
hesaplarin ve 268 Birikmis amortismanlar hesabinin gercek degerleriyle mali rapor ve

tablolarda yer almamasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Harcama Birimi tarafindan hazirlanmip Gergeklestirme
gorevlisi ve Harcama yetkilisi tarafindan onaylanan ve Miidiirliigiimiize gelen harcama
belgelerindeki 260 haklar hesabinin kullaniimamasi gozden kagirilmis olup, 2018 yili harcama

belgesinde isleme alinmistir ornek 6deme emri belgesi..sunulmustur."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edildigi ve 2018 yilindan itibaren
gerekli onlemlerin alindig1 ifade edilmistir. Ancak bulguda belirtilen hatalar 2017 yili mali

tablolarini etkilemis olup 260, 268 ve 630 hesaplarinin hatali calismasina neden olmustur.

BULGU 5: Elektrik, Dogalgaz ve Mesire Yeri icin Odenen Giivence Bedellerinin

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "126 Verilen depozito ve

~ 9

teminatlar hesab1 Hesabin niteligi” baslikli 95 inci maddesinde;
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“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha

az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullaniir.’

denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin 96 nc1 maddesinde hesabin isleyisi anlatilmigtir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi tizere kurumca bir isin yapilmasinin listlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri
veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen depozito ve
teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak kurum tarafindan, elektrik, dogalgaz
abonelikleri ve mesire yeri kiralanmasi i¢in 6denen giivence bedellerinin dogrudan gider
yazilarak, 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi ve 126 Verilen depozito ve teminatlar
hesabinin hi¢ kullanilmamasi sonucu mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz tarafindan Mesire alani i¢in 6denen Depozite
ve Giivence bedeli diizeltme fisi ile 126 hesaba alinmis olup, ilgili islem fisi ... sunulmustur.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mesire yeri i¢in 6denen tutarlar igin gerekli
diizeltmelerin yapildig: ifade edilmisse de bu diizeltme 2018 yilinda yapildigindan ve diger
depozito ve teminatlar ilgili hesaplarina kaydedilmemis oldugundan, 2017 yilna iliskin
tablolarda, tepiti yapilan (yaklasik) 76.186,00TL lik tutar 630 ve 126 hesaplarina fazladan veya
noksan olarak kaydedildigi olarak c¢alistigt ve mali tablolarin dogrulugunu etkiledigi

goriilmektedir.

BULGU 6: Ihale ile Yaptirilan Maddi Duran Varhklar Icin Gerceklesen

Harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen ve yapimina
devam edilen Darica Eski Tekel Binas1 ve Iskoliye Mektebi Restorasyonlart Uygulamast isleri
ile ilgili olarak, diizenlenen hak edislerin tahakkuk ve 6demelerine ait muhasebe kayitlarinda
258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1 kullanilmadan 251 Yer alt1 ve yer iistii diizenleri hesab1

ile 252 Binalar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 kodlu Yapilmakta olan

yatirimlar hesabinin niteliginin belirtildigi 204 iincli maddesinde:

“Bu hesap, yapumi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yvapuldigini gésteren tutanagin idarece onaylandigr tarvihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
"Hesabin isleyisi" baslikli 205 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde;

“Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, ...

kaydedilir.
(b) bendinde:

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kurum tarafindan y1li icerisinde gegici kabulii yapilmayan restorasyon uygulama isi ile
ilgili olarak, gecici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenmesi gereken 840.939,00 TL’ nin dogrudan maddi duran varlik hesaplarinda izlendigi ve
neticede cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin mali tablolarda hatali bir bi¢imde

yansitildigr goriilmiistiir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara iligkin harcamalarin, gegici kabulii
yapilincaya kadar 258 Yapilmakta olan yatinmlar hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan 4734 sayili kamu ihale kanunun
kapsaminda ihale edilen Darica Eski Tekel Binasi ve Is koliye Mektebi Restorasyonlari
Uygulamasi isleri ile ilgili hakkedisleri ve 6deme emri belgeleri Harcama birimi olan Fen
Isleri Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta ve 6deme yapilmak iizere Mali Hizmetler
Miidiirliigiimiize teslim edilmektedir, Miidiirliigiimiiz On Mali Kontrol yetkilisi tarafindan
gozden kagirilan hesap hakaretlerine 2018 yilinda hassasiyetle dikkat edilmektedir."

denilmistir.
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Sonug olarak 2017 yilinda yapilan hatali muhasebe kayitlari sonucu, 251 Yer alt1 ve yer
iistli diizenleri hesabi ile 252 Binalar hesabina kaydedilen yatirim giderleri nedeniyle, mali

tablolarda 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1 840.939,00 TL noksan yer almistir.

BULGU 7: Cesitli Kiy1 Alanlarinin Doldurulmasi Suretiyle Kazanilan Alanlarin

Muhasebe Kayitlarinda Goriilmemesi

Darica Belediyesinde yapilan incelemede, idare tarafindan dolgu alanit olarak

kazandirilan alanlarin muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Belediye tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiyt
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullamilmak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan
belediyelerin,  biiyiiksehirlerde  biiyiiksehir  belediyelerinin  tasarrufuna  bwakilir.”
denilmektedir. S6z konusu maddede, dolgu alanlarinin belediyelere devri emredici nitelikte yer

almis ve ilgili bakanliga konu hakkinda takdir hakki birakilmamastir.

Muhasebat Genel Miidiirliigi’niin 01/11/2017 tarihinde yaymladigi Mahalli idareler
Detayli Hesap Planina gore miilkiyet veya tahsis durumuna goére dolgu alanlarinin 250
hesabinda ve ayr1 bir detay kodunda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir. 27/05/2017 tarih ve
29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yaymlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi’nin 187 nci maddesine gore duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli gider ilave edilmesi

gerekmektedir.

Konuyla ilgili yapilan incelemede, belediyenin 2015 ve 2016 yillarina ait Faaliyet
Raporlarinda 3. ve 4. etap sahil diizenleme ve rekreasyon alanlarinin yapildigi goriilmekte,
ancak belediyenin mizan veya tasinmazlarinda dolgu alanlarma iliskin bir kayit
goriinmemektedir. S6z konusu alanlarin Maliye Bakanligi nezdinde girisimde bulunarak
oncelikle tasarruflarinin devrinin, sonrasinda da yapilan harcamalarin toplaminin tespit edilerek
bu tutarlar {izerinden muhasebe kayitlarima almmasmin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguda belirtildigi lizere Milli Emlak

Miidiirliigii ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde dolgu alanlarinin tasarruflarinin
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devrine iliskin ¢alismalara basglayacak ve tasarruf devri alindiktan sonra idaremizce bu alanlara

iliskin yapilan harcamalar tespit edilerek kayit altina alinacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili icinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabi eksik ¢alismis olup 2017 mali
yil1 tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve

giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Darica Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2017 Yih Temmuz Ay i¢erisinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporunun Hazirlanmamasi

Darica Belediyesi tarafindan 2017 Yili Temmuz ay1 igerisinde Kurumsal Mali Durum

ve Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali saydamlik™ baglikl1 7
nci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin

saglanmas1 amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla idarenin, gorev, yetki ve sorumluluklart agik
olarak tanimlamasi, politika, strateji ve yillik programlarla biit¢elerinin hazirlamasi, yetkili
organlarinda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclariyla raporlarinin kamuoyuna agik

ve ulasilabilir olmasini saglamasi zorunludur.
Kanun’un 30 uncu maddesinin son fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
iKinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi

yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
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iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayr icinde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi ve kamuoyunun kamu idareleri tizerindeki genel

denetim ve gozetim fonksiyonunun gerceklestirilmesinin saglanmasi amaglanmaistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel esaslarini olusturan
mali saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin de geregi olarak ilk alt1 aylik biitce
uygulama sonuglarini, finansman durumunu, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefler ile
faaliyetlerini kapsayan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanip temmuz ay1

icinde kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla idarenin, biitce uygulamasinin ilk alt1 aylik uygulama sonuclarini ve ikinci
alt1 aya iliskin “Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nu hazirlayarak saydamlik ilkesi geregince
kamuoyuna agiklamasi ve s6z konusu bilgilerin siirekli olarak ulasilabilir olmasini saglamasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2018 yili Kurumsal Mali Durum ve beklentiler
raporu 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Mali saydamlik” baglikli 7'nci
maddesine uygun olarak  Temmuz ayinda hazirlanip internet sitemizde yayinlanmasi

saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 2017 yili Mali Kurumsal Durum ve Beklentiler
Raporuna Iliskin bilgi verilmemis ancak bulguya istirak edildigi ve 2018 yil1 raporunun temmuz

ayinda internet sitesinde yaymlanmasinin saglanacagi ifade edilmis olup konu takip edilecektir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansi Paymmin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Darica Belediyesi 2017 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde, kalkinma ajansi
paylarmin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda yer almas1 gerekirken 320-Biitce Emanetleri

Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda

Kanun’un 19 uncu maddesinin d bendinde;
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“Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "363 Kamu idareleri paylar

~ 199

hesab1 Hesabin niteligi” baslikli 276 nc1 maddesinde:

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmektedir.

Hatali kayit yapilmasi sonucu; 320-Biitge Emanetleri Hesabmin 451.093,63 TL
tutarinda fazla, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin ise ayni tutarda eksik gériinmesine neden
olundugu anlagilmistir. Tahakkuk eden veya 6denen kalkinma ajansi paylarmin 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kalkinma Ajansi pay1 bu giine kadar 320 hesaba alinip bu
hesaptan 6deme yapilmakta iken 2018 yil1 katki pay1 363 Kamu idareleri paylart hesabina

alimmis olup, Muhasebe islem fisi ektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kalkinma ajansi katki paylarinin 2018 yilinda 363 nolu hesaba
kaydedilmeye baslandig1 anlagilmakla birlikte, 2017 yilindaki hatali kayitlar diizeltilmemistir.
Mali tablolarda, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 451.093,63 TL tutarinda fazla, 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabr ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

BULGU 3: imar Mevzuati Geregince Otopark Yeri Ayrilmayan Insaatlardan
Tahsil Edilmesi Gereken Meblaglarin Yatirilmasi Icin Acilmasi Gereken Banka

Hesabinin ilce Belediyesi Adina Acilmamasi

Imar mevzuat1 geregince, yap1 projelerinde otopark yeri ayrilmamasi nedeniyle ilge
belediyesi adina agilmasi gereken hesabin Biiyliksehir Belediyesi adina agildigi, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesine ait TR75 0001 5001 5800 7304 5061 86 nolu hesaba ilgililerce
dogrudan yatirilan tutarlar ve islemler iizerinde ilge belediyesinin herhangi bir yetki ve

kullaniminin olmadig1 goriilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nda konuyla ilgili su hiikiimler yer almaktadir.
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“Otoparklar:

Madde 37 — /mar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile

miistakbel ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapt

izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat tizerine en ge¢ ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.
Yonetmelik:
Madde 44 ...

Il - Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlik¢a

¢ctkarilacak yonetmelikte tespit edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin
miktar, 6l¢ii ve diger sartlart ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu yonetmelikte

belirtilir.”
01.07.1993 tarih 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nde;
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

Madde 10- (Degisik birinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedelinin hesabinda,
4 tincii maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlar: ile 5 inci maddede belirtilen

otopark sayist esas alinir.

(Degisik ikinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirtir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oranit uygulanir.
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3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilge

surlart icerisinde yapilacak veya yaptirtlacak bélge veya genel otoparklart igin kullanilir.’

denilmektedir.

10/07/2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 27 nci maddesinde
de “(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince otopark bedellerinin tahsili amaciyla, TR75 0001
5001 5800 7304 5061 86 nolu hesap acildigi, otopark bedellerinin ilgililerce dogrudan bu

hesaba yatirildigi, il¢e belediyesi adina acilmis ayr1 bir hesap bulunmadig goriilmiistiir.

Yukarida yer alan hiikiimler geregince, ilge belediyesi adina bir hesabin agilmasi,
otopark bedellerinin bu hesapta toplanmas1 ve kirkbes giin icinde Biiyiliksehir Belediyesi
hesabina aktarilmasi, ilge belediyesi adina agilan hesaplarin vadeli hesap olarak

degerlendirilmesi ve hesaba faiz talep edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Yapilan teknik incemeler neticesinde; 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 27.maddesinin 12/11/2012 tarih ve 6360/11 Md. Sayil1 ek
fikrasinda” Imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulagtirma
projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz” ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi Uygulama ilke ve Esaslarinin ”Otopark Bedelinin
Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 8.3.3 maddesinde Otopark bedelleri Biiyiiksehir Belediye
Baskanlhiginca Ilce belediye baskanligi adina Devlet bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilir. Bu hesaptan toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orani

uygular.” ifadeleri yer almaktadir.
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Buna gore, Imar mevzuat1 geregince, Otopark yeri ayrilmayan insaatlardan tahsil
edilmesi gereken meblaglarin yatirilmasi i¢in, Halk Bankasi Darica Subesinde Darica Belediye
Bagkanligi adina TR68 0001 2001 3470 0007 0000 02 IBAN numaral1 bir hesap agilarak gerekli

Otopark ticretlerinin bu hesaba yatirilmasi saglanacaktir. denilmektedir.

Sonug¢ olarak Otopark bedellerinin cevapta belirtilen hesaba yatirilip yatirilmadigi,

hesapta gergeklesen islemler, onlimiizdeki denetim doneminde kontrol edilecektir.
BULGU 4: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Ahnmamasi

Darica Belediyesinde yapilan incelemede, bazi hizmet alimi ihalelerinde, fiyat farki

Odemeleri lizerinden ek kesin teminatlarin alinmadigi gorilmistiir.

4735 sayili kanunun 12 nci maddesinde, ek kesin teminat alinmasi gereken haller
diizenlenmis olup, fiyat farki 6denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak
ddenecek bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 s1
oraninda teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi ifade
edilmigstir. Benzer diizenleme 04.03.2009 tarih ve 27159 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Hizmet Isleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 55 inci maddesinin 10 uncu bendinde de
yapilmis olup, idarelerin is artiglarindan ya da fiyat farkindan kaynaklanan 6demelerde ek kesin

teminat almasinin zorunlu oldugu agiktir.

Ancak yapilan incelemede, fiyat farki 6denen ii¢ ihaleden ikisinde ek kesin teminat
almmadigi, bu hususun da yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykirilik tasidig

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fen isleri Miidiirliigli tarafindan ihalesi yapilan akaryakit
alim ihalesinde fiyat farkindan kaynaklanan 6demelerde ek kesin teminat tutar: yiiklenici firma
ile miidiirliiglimiiz arasinda diizenlenen hakedislerden kesilmek suretiyle ek kesin teminatlar

almmustir. Bundan sonraki ihalelerde bu konu 6zellikle dikkate alinacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi akaryakit ithalesinde ek kesin teminat aldigin1 ve bundan
sonraki siirecte ihalelerde bulgu konusu uygulamaya dikkat edeceklerini ifade etmis olmakla
birlikte, 2017 hesaplarinda ilgili ihalelere iligkin ek kesin teminat alinmamasi, ilgili muhasebe
hesaplarinin eksik calismasina neden olmustur. Bulgu konusu uygulamalar Oniimiizdeki

denetim donemlerinde kontrol edilecektir.
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BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki {icretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki ticreti ve gegis hakki tlicret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi AYKOME Calisma Yonetmeligi’ nin 7 nci maddesinin
e bendinde ise, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yoénetmelik'te diizenlenen
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerin bedellerinin tek elde toplanabilmesi i¢in
Telekomiinikasyonla ilgili tiim kanal ruhsatlar1 (ariza miidahaleleri dahil) Kocaeli Biiytiksehir

Belediyesi sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir.

Yukarida Dbelirtilen diizenlemeler ve agiklamalar c¢ercevesinde, AYKOME
yonetmeliginde her ne kadar gegis hakki bedellerinin Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi’nce tahsil
edilecegi hiikmii yer alsa da ilgili ilge belediyelerinin kendi sorumluluklarindaki cadde ve
sokaklara ait gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerinin geliri oldugu, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi AYKOME Calisma Yonetmeligi'nin bu agidan 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelige aykir1 oldugu, so6z konusu ilce belediyesine ait

yerlerden elde edilen gelirlerin Biiyliksehir Belediyesince aktarilmamasi nedeniyle Darica
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Belediyesi'nin gelir kayb1 ugradigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Miicavir alanm iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakka iicretlerinin takip ve tahsilini yapan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan degil,
Belediyemiz tarafindan yapilmasi i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigii olarak 18.05.2018 tarih

E.42123 sayili yazi ile Fen Isleri Miidiirliigiine gerekli islemlerin yapilmasi istenilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu ticretlerin takip ve tahsili i¢in ilgili
midiirlige yazi yazildig1 ifade edilmis ancak herhangi bir ticret tarifesine ya da tahakkuk

bilgisine yer verilmemistir. Konunun izleyen yillarda takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarimin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi icin Yetki

Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklarin toplanmasi igin verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit

edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin 1 inci fikrasi (g) bendinde “Kat:
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.

Diger yandan Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiiltir. ” hiikmiine yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin  Kontrolii Yo6netmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmast
ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmelige gore; ambalaj
atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak

belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da
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Cevre Bakanligi’'ndan c¢evre lisanst almis firmalarla sozlesme yaparak yaptirmak

durumundadirlar.

Darica Belediyesi ile C*** Trz. San. Tic. Ltd. Sti. arasinda 22.11.2016 tarihinde, Darica
Belediyesi ile C*** Vakfi iktisadi Isletmesi arasinda 01.01.2016 tarihinde ve Darica Belediyesi
ile bagka bir geri doniisiim firmasi arasinda 25.03.2015 tarihinde s6zlesme imzalanmstir.

Ancak, bu sozlesmelerde belediyeye gelir saglayacak bir hiikiim yer almamuistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isi gelir getirici bir faaliyet olarak degerlendirildiginden
thale yoluyla gordiiriilmesi gerekmektedir. Sonu¢ olarak; Belediye, 2886 sayili Kanun
cercevesinde ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda rekabet ortami saglanmali ve en yliksek

geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz hakki verilmelidir.

Bu husus 2014 yil1 Sayistay Raporunda yer almasina ragmen ambalaj atiklarinin islem
dosyasinda yapilan incelemelerde mevzuata aykiriligin giderilmesine yonelik herhangi bir

islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "13/7/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 sayui Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlart sunlardir bashikli 15°nci maddesi (g) bendinde “Kati atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin

hizmetleri yapmak ve yaptirmak”.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériigii ve Icisleri
Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.
hiikiimleri yer almaktadir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama ¢alismalart ise 24/08/2011 tarihli ve
28035 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii

Yonetmeligin “de belirlenen hiikiimler dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Anilan Yonetmeligin;

Tanimlar baslikl 4 ncii maddesi (b) bendinde;

Kocaeli Darica Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Ambalaj atgi: Uretim artiklart harig, iiriinlerin veya herhangi bir malzemenin
tiiketiciye ya da nihai kullanicrya ulastiriimas: asamasinda iiriiniin sunumu igin kullanilan ve
viriiniin kullanilmasindan sonra olusan kullanim omrii dolmus tekrar kullanilabilir ambalajlar

da dahil ¢cevreye atilan veya birakilan satis, ikincil ve nakliye ambalajlarinin atiklarin,
Genel ilkeler baslikli 5 'nci maddesi 1°nci fikrasimin (c) bendinde;

Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl olarak alici

ortama verilmesi ve diizenli depolama sahalarinda depolanarak bertarafi yasaktir.
Belediyelerin gorev ve yetkileri baslikli 8 'nci maddesinde;

a) Ambalaj atiklarint kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is icin toplama
aywrma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere cevre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmakla,

b) Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi i¢in ambalaj atiklar: yonetim planini

hazirlamakla,

¢) Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme yapilmast durumunda
ise ambalaj atiklari yonetim plamm birlikte hazirlamakla ve Bakanlhiga sunmakla, yonetim
plant kapsaminda gelisme raporlarini hazirlamak ve il ¢evre ve sehircilik miidiirliigiine

sunmakla,

¢) Ambalaj atig1 yonetim plani dogrultusunda, ¢alismalar yiiriitmek, gerekli onlemleri

almakla,

d) Ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamast igin gerekli tedbirleri

almakla,

e) Ambalaj atiklarimin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli

onlemleri almaklia,

f) Cevre lisansi bagsvurusunda bulunacak olan toplama-ayirma, geri doniisiim ve geri

kazamm tesislerine ¢aligsabilecekleri uygun alan temin etmekle,

g) Toplama ayirma, geri doniisiim ve geri kazanmim tesislerini belediye imar planlari

tizerine iglemekle ve altyapi hizmetlerini éncelikli olarak saglamakla,
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8) Ambalaj atiklari yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla

birlikte egitim faaliyetleri yapmak ve katkida bulunmakia,

h) Ambalaj atiklart yonetim plam kapsaminda toplanan ambalaj atiklarina iliskin

belgeleri diizenlemek ve/veya onaylamakla,

1) Ambalaj atigr yonetimi konusundaki sorumluluklarimi, gerekli gormesi halinde,

vetkilendirilmis kurulusla isbirligi icerisinde yiiriitmekle,

i) Ambalaj atiklarimin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini, tasinmasini,
depolanmasini, geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri

almakla,

J) Tercih etmeleri halinde, afetzedelerin acil barinma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
vapilacak evlerin imalatinda hammadde ihtiyacimi karsilamak iizere, Polietilenteraftalat
ambalaj atiklari toplama yiikiimliiliigiinii yapilacak sozlesme ile Tiirkiye Kizilay Dernegine

devretmekle,
gorevli ve yiikiimliidiirler.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayrt biriktirilmesi baslikli 23’ncii maddesi 1’nci

fikrasinda;

Kullanilan malzemeye ve olustugu kaynaga bakilmaksizin, tiiketim sonucu olusan
ambalaj atiklar1, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, diizenli depolama tesislerinden azami seviyede
istifade edilmesi ve ekonomiye katki saglanmas: amaciyla diger atiklardan ayri olarak

olustuklari yerlerde biriktirilmek zorundadir.
Ambalaj atiklarint ayri toplama sistemi baglikli 24 'ncii maddesinde;

(1) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasindan 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayulr Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7’nci maddesi kapsaminda, biiyiiksehir belediye
smrlari igerisinde ilge belediyeleri, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci

maddesi kapsaminda, belediyeler sorumludur,

(2) Belediyeler;
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a) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplama-aywma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi c¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gergeklestirir,

(7) Ambalaj atiklar: yonetim plant kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalarin maliyetini,
sozlesme yapilan piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus, sozlesme yapilmamasi

halinde belediye karsilar.
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye Kanunu’nun 15°nci maddesi (g) bendinde yer alan hiikiim “kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimu ... ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak” olarak belirlenmis oldugundan,; ambalaj atiklar: belediyelerin toplamakla yiikiimlii

oldugu kati atik tanimini kapsamamaktadir.

Belediye Kanununda, ambalaj atiklarimin  toplanmasi-taginmasi-ayristirilmast
konularinda verilen bir gorev ve yiikiimliiliik olmadigindan, bu igin imtiyaz yolu ile 2886 sayili

Devlet Thale Kanununa gére devrine yonelik ihale gerceklestirilememektedir.

Dolayisiyla; belediyeler tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda yapilan
calismalar, 2872 sayili Cevre Kanunu'nda belirlenen genisletilmis iiretici sorumlulugu

kapsaminda, piyasaya siirenler ve yetkilendirilmis kuruluglar araciligiyla yiiriitiilmektedir.
Sayle Ki;

Yonetmelik, ambalaj atiklarinin toplanmasi ile ilgili her tiirlii ekonomik sorumlulugu
pivasaya stirenlere verdiginden Belediyeler bu konuda harcama yapamamakta, dolayisiyla
Bakanlik tarafindan lisans verilen firmalar ve yetkilendirilmis kuruluslar ile yapilan

sozlesmeler kapsaminda ¢alismalarini yiirtitmektedir.

Bu sézlesmeler kapsaminda lisansh firmalar, yapmis olduklar: toplama-ayirma,
biriktirme ekipmani (konteyner-poset), bilgilendirme materyalleri (afig-brogsiir), egitim ve
tamtim, bakiye atik bertaraf vs. gibi her tirlii giderin maliyetlerini karsilamakla
viikiimliidiirler, yapilan bu maliyetleri de ayirma islemine tabi tutulan ambalaj atiklarinin
satilmasindan ve belgelendirme islemi sonrasinda yetkilendirilmis kuruluslardan elde edilen

gelirden karsilamaktadirlar.
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Belediyeler; yiiksek yatirum maliyeti gerektiren ambalaj atiklari aywrma tesisi gibi
yvatirimlari, tesis giderlerini (elektrik, su, dogalgaz vb.), toplama-tasima-ayrigtirma is ve
islemlerinin (yakit, ara¢ temini, arag¢ amortismani vb.) ve bu iy kapsaminda ¢alisacak
personellerin maliyetlerini (SGK, maas vb.), toplama ekipmanlarinin teminini ve bakim-
onarmmni, bilgilendirme materyallerinin teminini, atik toplama kampanyalar: édiillerini,
masraf gerektiren vs. diger giderleri sozlesme yaptigi lisansh firmanmin karsilamasin
saglayarak, yonetmelikte verilen bu sorumlulugunu herhangi bir bedel 6demeksizin yerine

getirmektedir.

Bununla birlikte; ambalaj atiklarinin toplanmasi-tasinmasi-ayristiriimasi maliyetleri,
hanelerden toplanan atiklarin satisi ve belgelendirme bedeli ile karsilanamamaktadir. Cevre
Kanunu ve yonetmeliklerde belirlendigi iizere toplama maliyetlerini piyasaya siirenler
karsilamasi gerektiginden bu isi Belediyeler adina yapan lisansli firmalardan ayrica bir bedel

talep edilmesi durumunda bu isi tistlenecek lisansli firma bulunmast miimkiin degildir.

Su hususun goz ardr edilmemesi gerekir ki; ambalaj atiklarimin hanelerden ayri
toplanmasi is ve iglemlerinde Belediyelerin herhangi bir lisansli firma ile sozlesme yapamamasi
durumunda, ya yonetmelik ile verilen sorumluluklarini yerine getiremeyecekler (bu durumda
ekonomik degeri olan atiklar geri kazanilamayacak ve depolama alanlarina génderilecek) ya

da 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile bu is icin hizmet satin almak durumunda kalacaklardr.

Ulkemiz olcegine bakildiginda da bu isi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu geregince

ihale eden ve gelir eden Belediye oldugu bilinmemektedir.

Sonug olarak Belediye Kanunu’nda belirlenmemis, ancak Cevre Kanunu 'na istinaden
¢tkartilan yonetmelik ile verilmis bu sorumluluklarini herhangi bir harcama yapmaksizin
yerine getiren Belediyeler, kamu kaynaklarini israf etmeden ve ekonomiye katki saglayan bir

politika izlemektedirler."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale
yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verilmesine iliskin; 5393
Sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin "g" bendinde, kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda

sayllmigtir.
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Ayni maddenin miiteakip ikinci fikrasinda, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi... ile
ilgili biitiin hizmetlerin Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz

yil1 gegmemek {lizere imtiyaz yoluyla devredilebilecegi ayrica hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan kat1 atiklar; evsel atiklar, endiistriyel atiklar (tehlikeli atiklar, tehlikesiz
atiklar), 6zel nitelikli atiklar (ambalaj atiklar1) ve atik piller olmak iizere sayilarak, ambalaj
atiklar1 cam, plastik, kagit gibi 6zel nitelikli ve geri donilistimii saglanan kat1 atiklar olarak

nitelendirildigi bilinmektedir.

Bu nedenle Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde hiikiim altina alinan kat1 atiklarin
ambalaj atiklarin1 kapsadigini ve belediyeye toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri bizzat kendisi yapmak

ya da imtiyaz vermek suretiyle yaptirmakla imtiyaz ve yetkilendirdigi diistiniilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi" geregi, belediyeler, ambalaj atigini
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak

zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan

cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Dolayisiyla s6z konusu imtiyaz hakki devrinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin

uygun olacagi distiniilmektedir.
BULGU 7: Evsel Kati Atik Ucretinin Tahsil Edilmemesi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede evsel kati atiklarin bertaraf edilmesiyle
ilgili {icret tarifesi belirlenmedigi, yapilan harcamalarin paydaslara tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik “ilkeler”
baslikl1 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi,
sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya

bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik "Tanimlar" baslikli 2
nci maddesinde ise "Kirleten" taniminin, "faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya
dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek
ve tiizel kigileri", "Evsel kat1 atik" tamiminin ise "tehlikeli ve zararll atik kapsamina girmeyen

konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklar1" ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayil1 Kanun’la degisik 11 inci maddesinin onbirinci
fikrasinda aynen: “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan
ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve
islah  harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tasima ve bertarafiicreti alinir. Bu fikra
uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilerek
belediyelerin evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu hizmetten yararlanan
kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kat1 atiklarin olugsmasina sebep olanlardan alinmasini bir

zorunluluk haline getirmistir.

4736 sayil1 Kanun’un 1 inci maddesinde belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin “Uyum siireci” bashkli Gegici 1 inci
maddesinde aynen: “26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliigiim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum saglayamamig olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel
katt atik idareleri, 31/12/2018 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla
yiikiimliidiirler.” Denilmektedir. Kurum, uyum siireci ¢aligmalar1 olarak 2012-2013-2014
yillarinda ticret tarifeleri belirleyip, tahakkuk ve tahsilat islemlerini de sadece is yerleri i¢in

gerceklestirilmekte yetinmistir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayil1 Kanun’da da belirtildigi lizere kirleten kisinin bu

kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
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prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 sayili

Kanun'a hem de 4736 sayili Kanun’a aykiridir.

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, ¢op toplama ve temizlik
araclarina 2017 yilinda biitgeden 17.497.625,03 TL 6deme yapilmasina ragmen evsel kat1 atik
icin herhangi bir ticret belirlenmedigi ve tahakkuk yapilmadigi anlasilmistir. S6z konusu tutarin

paydaslara dagitilarak tahsil edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27/10/2010 tarihli ve 27742 sayui Resmi Gazete’de
yvayimlanarak yiiriirliige giren “Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii) tarafindan yayimlanan “Evsel Kati
Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” dogrultusunda, evsel kati atiklarin bertaraf

maliyetlerinin belirlenmesi ve tarife olusturulmasina iliskin ¢calismalar yiiriitiilmiistiir.

Bununla birlikte; 25/01/2017 tarihli ve 22959 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” in Gegici 1’inci Maddesinde yer alan ;”26/10/2011 tarihi itibariyla bu
Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik altyapi eksiklikleri de dahil olmak
tizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel kati atik idareleri,
31/12/2017 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimlidiirler” hiikmii yer

almaktadir.

Bu kapsamda; evsel kati atiklarin toplama-tasima maliyetlerini karsilamaya yonelik
vapilmasi1 gereken  “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii) tarafindan yayimlanan “Evsel Kati Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” dogrultusunda hazirlanmis olup Kocaeli

Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir."
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yonetmelikte yapilan degisikle {icretlerin

belirlenmesi i¢in 31/12/2017 tarihine kadar siire verildigi, gerekli calismalarin yapilarak
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biiyiiksehir belediyesine gonderildigi belirtilmis olup konu hakkindaki uygulamalar izleyen
yillarda takip edilecektir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Belediye Tasinmazlarinin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan ve kiraya verilen tasinmazlar bulunmasina ragmen 990

ve 999 nolu nazim hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1" Baslikl1 475 inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin "999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1" baslikli 477 nci

maddesinde;

“Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar

kaydedilir.” denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, miilkiyeti Belediye’ye ait olan ve kiraya verilen
1.925.717,49 TL tutarinda taginmaz bulunmasina ragmen 990 ve 999 nolu nazim hesaplarinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait olan ve Kkiraya verilen
tasinmazlarm nazim hesaplarda takibini yapmak i¢in Emlak Istimlak Miidiirliigiinden kiraya
verilen duran varliklarin kayith degerleri istenilmis olup, degerler belirlendikten sonra gerekli

islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢cinde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 990 ve 999 nolu nazim hesaplar 1.925.717,49 TL eksik calismis olup
“(99) Diger Nazim Hesaplar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde

etkilenmistir.

BULGU 9: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi
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Darica Belediyesi tarafindan ilgili yilinda yapilan 2 adet tasinmaz satis ihalelerinde,
satist yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki c¢ikis kayitlarinin
tasinmazlarin kayitli degeri {lizerinden degil satis bedeli ilizerinden yapildigi ve bu sekilde

muhasebe kayitlarina alindig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "250 Arazi ve arsalar hesabi

Hesabin igleyisi” basliklt 189 uncu maddesinde;
“...b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.” denilmistir.

Tasinmaz satiglarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satisi

yapilan tasinmazlarin satis bedelleri lizerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildigr goriilmiistiir.

Sonug olarak, idare tarafindan taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin takibinde olan taginmaz
satiglart iglemleri bu Miidiirliik tarafindan yapimaktadir. Satislar yapildiktan sonra Mali
Hizmetler Miidiirliigiimiize herhangi bir bilgi verilmedigi ve Miidiirliigiimiiz tarafindan

Tahsilat Muhasebelestirme otomatik olarak yapildig: igin hatali islem olmustur. Bu madde ile
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ilgili Emlak Istimlak Miidiirliigiinden gerekli bilgiler istenilmistir. Bundan onceki satislar
kontrol edilerek bundan sonraki satislarda Miidiirliigiimiiz tarafindan dogru islem yapilmasi

icin gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuatina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 250 Arazi ve arsalar hesab1 ile 600 Gelirler hesab1 hatali ¢alismis olup
2017 mali yil1 tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile “(60) Gelir Hesaplar1”

hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Kullanilmakta Olan Baz1 Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Darica Belediyesi miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan bir kismimnin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gére kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baslikl1 4 iincii

maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini, ... ifade eder”
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmast i¢cin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Ancak Darica Belediyesi tarafindan kullanilmakta olan taginmazlarin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi; hizmet binasi olarak kullanilmakta olan

taginmazlarin tapuda arsa ya da tapusu olmayip tescil dis1 olarak goriildiigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

icin gerekli islemlerin baslatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kullanilmakta olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmayanlarin tespitlerinin yapilarak cins
tahsisi galismalaria esas olmak iizere imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile gerekli yazigmalar
baslatilmis olup, Kamu Idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin yonetmelik dogrultusunda

is ve islemler yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilacagi belirtildiginden bulgu konusu uygulamalar onlimiizdeki denetim donemlerinde

kontrol edilecektir.

BULGU 11: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirllan Tasinmazlara iliskin

Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlart tarafindan
kamulagtirilan tasinmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerinin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan kamulastirma bilgilerinin belediyeye bildirilmedigi,

belediye tarafindan da ilgili tapu idaresinden bu bilgilerin talep edilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10 uncu maddesinde; "Kamulastirilmasi yapilan
tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir. Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir" hitkmii bulunmaktadir. 2942 sayili Kanun’un 39
uncu maddesinde ise; “Kamulagtirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh

olunur. Emlak Vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
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kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger
tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir” diizenlemesine yer verilmistir. 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinde ise; “Devir ve feragt yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir.
Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay takip eden ayin 15 inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir’ diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde emlak vergisine konu taginmazin
kamu kurumlan tarafindan kamulastirilmas: halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde bu vergiden muaf olduklari i¢cin miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulagtirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
ferag yapilan bina ve arazinin gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15 inci glinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yiikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan
kamulastirilmasi halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma,
devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak iizere diger

kurum ve kisilerden alinmas1 gerekmektedir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 37 nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun “Devamli bilgi verme” bashkli 149 uncu maddesinde; “Kamu idare ve
miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye

’

mecburdurlar” dizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151 inci
maddesinde de; “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer

verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335 inci maddesinde ise 149 uncu madde hiikiimleri
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cercevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi

diizenlenmistir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢gercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle

ilgili bilgilerin ilgili kurum ve kisiler tarafindan, emlak vergisi agisindan vergi dairesi

hiikmiinde olan belediyeye mevzuatta 6ngdriilen siireler iginde bildirilmesi, belediye tarafindan

da ilgili kurum ve kisilerden bu bilgilerin talep ve takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Darica Belediyesi’nin kamu kurumu ve kuruluslarinca ilge

genelinde yapilan kamulastirmalarda gerekli bilgilerin edinilmedigi ve vergi degeri ile

kamulastirma degeri arasindaki farka iliskin emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiis

olup belediyenin vergi alacagmin korunmasi amaciyla gerekli islemlerin yapilmasinin

mevzuata uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Tablo 3: il¢e Genelinde Yapilan Kamulastirmalar

Kamulastiran Mahalle Ada | Pars | Tasinmaz | Kamulastir | Kamulastirma Rayig Fark
idare el cinsi ma Tarihi Bedeli Degeri

Aciklama
Kocaeli BSB Darica S. 502 |2 iki  Kath | 14.11.2017 700.000,00 41.656,45 658.343,55

Bina ve

Arsasi
Kocaeli BSB Darica S. 722 | 10 Arsa 24.10.2017 105.039,00 10.324,35 94.714,65
Kocaeli BSB Darica S. 722 | 10 Arsa 24.10.2017 105.039,00 10.324,35 94.714,65
Kocaeli BSB Darica S. 722 10 Arsa 24.10.2017 105.039,00 10.324,35 94.714,65
Kocaeli BSB Darica S. 722 10 Arsa 24.10.2017 105.039,00 10.324,35 94.714,65
Kocaeli BSB Darica S. 722 10 Arsa 24.10.2017 174.805,00 17.207,25 157.597,75
Kocaeli BSB Darica S. 723 | 21 Arsa 06.06.2017 140.000,00 31.248,95 108.751,05
Kocaeli BSB Darica S. 723 22 Arsa 24.10.2017 1.100.000,00 | 216.240,84 883.759,16
Kocaeli BSB Darica §S. 728 6 Arsa 04.12.2017 218.650,00 11.587,70 207.062,3
Kocaeli BSB Darica S. 728 | 6 Arsa 04.12.2017 218.650,00 11.587,70 207.062,3
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Kocaeli BSB Darica $. 728 | 6 Arsa 04.12.2017 218.650,00 11.587,70 207.062,3
Kocaeli BSB Darica $. 728 | 8 Arsa 24.10.2017 690.000,00 | 114.068,53 575.931,47
Kocaeli BSB Darica $. 729 10 Arsa 24.10.2017 1.032.355,00 | 239.290,62 793.064,38
Kocaeli BSB Darica S. 732 9 Arsa 09.05.2017 632.700,00 46.016,10 586.683,9
Kocaeli BSB Darica S. 734 10 Arsa 24.10.2017 1.049.000,00 | 136.208,16 912.791,84
Kocaeli BSB Darica $. 734 |7 Arsa 08.11.2017 665.000,00 360.890,4 304.109,6
Kocaeli BSB Darica $. 734 |9 Arsa 24.01.2017 613.000,00 | 155.365,65 457.634,35
Kocaeli BSB Darica $. 747 8 Arsa 11.07.2017 634.250,00 179.514,8 454.735,2
Kocaeli BSB Darica S. 747 9 Arsa 08.11.2017 700.940,00 90.612,7 610.327,3
Kocaeli BSB istasyon 101 8 Arsa 10.11.2017 2.903.670,00 | 195.339,76 2.708.330,24
5
Kocaeli BSB istasyon 102 8 Arsa 06.12.2017 940.000,00 | 255.521,86 684.478,14
7

Kamu idaresi cevabinda;

belediyesi

"Belediyemiz Sinirlart dahilinde Kocaeli Biiyiikgehir

tarafindan kamulastirma iglemi yapimis olan tasinmazlar: ve kamulastirma

bedellerini gosterir belgeler Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Daire

Bagskanhigi-Kamulagtirma Sube Miidiirliigiinden alinmis olup, gerekli islemler yapilacaktir.'

denilmektedir.

’

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kamulastirmaya iliskin bilgilerin biiyliksehir

belediyesinden alindigr ve gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak cevapta
tahakkuk ettirilen vergiye iliskin bilgi verilmemekte, ayrica bundan sonraki yillarda diger kamu
kurumlarinca yapilacak kamulastirmalarin takibinin nasil yapilacagindan bahsedilmemektedir.

Konu hakkindaki uygulamalar izleyen yillarda kontrol edilecektir.

BULGU 12: Kurum Tasmmazlarmmin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Miilkiyeti Darica Belediyesine ait olan taginmazlarin bir kisminin mevzuata aykiri bir
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sekilde belediye enclimen kararlariyla pazarlik usulii ile kiralandig1 goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2 inci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmast ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

2

36 nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle yaptirilabilir.”
51/g maddesinde;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

’

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,..’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36 nc1 maddesi hitkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

Darica Belediyesi tasinmaz kiralamalarinda ihale onay belgelerinde ihalelerin pazarlik
usuliiniin hangi bendine dayandirildigi da agik ve net olarak gosterilmemistir. Bazi onay
belgelerinde 2886 sayili Kanun’un 50 nci maddesine gore bazilarinda 51 inci maddesine gore

gibi ifadeler yer alip pazarlik usuliiniin hangi bendine dayandirildig1 gosterilmemistir.

Kanun’un 3 iincii maddesinde de ifade edildigi izere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bircok maddesinde yerini

bulmustur.
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Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51 inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine bu maddede "Devlet"
kavrami kullanilmistir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde "idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmas1 idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini acik¢a gdstermektedir.

Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler" baslikli
74’iincli maddesinde s6z konusu hususa bir parca agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarnin Maliye Bakanliginca g¢ikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75 inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay1 ‘hazinenin zararindan’ bahsedilmistir.

Ayrica s6z konusu 75 inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi
yillarca tartisilmis  ve Ozellikle yargr kararlar1 ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun tizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak
belediye tasinmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75 inci maddesine atif yapilmistir. Gerek
yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde
olan mallarinin girmedigini agikca gostermektedir. Zira sayet sz konusu kavram igine Belediye
tasinmazlar1 dahil olsa idi ne s6z konusu yarg: kararlar1 olusur ne de 5393 sayili Kanun’da

yapilan atfa ihtiyag olurdu.
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Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iligkin bir¢ok Danistay Karar1 da bulunmaktadir. Mesela bir idare mahkemesi
belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuli ile
turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek lizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek
suretiyle (daimi ve siirekli {ist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin
belediye enciimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait taginmazlarin 2886 sayil1 Yasa'nin 51 inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13.

Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayili ilam1 ile onanmustir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
taginmazlari ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlar1 kiraya vermesi veya

tizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir.

Bu nedenle s6z konusu enciimen kararlarinin iptal edilerek anilan yerlerin tekrar ve
dogru usullerle ihale edilmesi gerekirken, hukuka aykir1 tesis edilen enciimen kararlar ile
kiralamalarin devam ettirildigi, bir kisminin da siirelerinin uzatildigi gozlemlenmistir. Bu

islemlerin mevzuata uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Pazarlik usulii ile ihalesi yapilan tasinmazlarin ve
kullaniglariin  6zelligi nedeni ile agik ihaleye c¢ikilmasinda kamu ve idare yarari
goriilmeyeceginden aksine idareyi sikintiya sokacak durumlar geliseceginden, kullaniglarinin
0zelligi nedeni ile kamuya ve idareye yarar1 olmasi goz Oniinde bulundurularak 51.madde
geregi pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmistir. Ornegin Darica’da bulunan 4 adet eski saglik ocagi
binasinin aile saglik merkezi binasi olarak kamu yarar1 gozetilerek pazarlik ile hekimlerimize
ithale edilmistir. S6z konusu 20.maddedeki bulgular dikkate alinarak acik ihale usulii ile ihale

yontemine azami titizlik gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, pazarlik usulii ile yapilan kiralamalarin kamu ve
idare yarar1 olarak yapildigi ifade edilmistir. Pazarlik usulii ile yapilan kiralamalardan ¢ok azi
2886 sayili kanunun 51'inci maddesinin ilgili bentlerine (2886 sayili Kanun'un (a) bendi) uygun
olmasina ragmen genel olarak kiralamalar mevzuata aykir1 olarak yapildigi anlagilmaktadir..
Idare ihale dosyalarinda kiralamalarin, pazarlik usuliiniin hangi bendine gore yapildigi

belirtilmemis; ihale onay belgelerinde; ihale usulii kisminda 50'inci madde, 51'inci madde gibi
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ifadelere yer vermistir. Her ne kadar ihale usuliine yer verilmemis olsa da kiralamalarin 2886
sayili Kanun'un 51 (g) maddesine dayandirildig: diistiniilmektedir. Kanunun 51 inci maddesinin
g bendinin ise belediyelerde uygulanma imkani bulunmamaktadir. Kurumca, ihtiyag
bulunmayan belediye tasinmazlarinin kiraya verilmesi ihalelerinde bulgu konusu hususlarin
dikkate alacagi ifade edilmis olup, s6z konusu uygulamalar, gelecek denetim donemlerinde

kontrol edilip degerlendirilmeye devam edilecektir.

BULGU 13: Kuruma Ait Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Derneklere

Kullandirilmasi veya Tahsis Edilmesi

Kurum tasinmazlar1 lizerinde yapilan incelemelerde; “Kiiltiirler sehirler kaynasiyor”
etkinligine katilan 41 dernege, belediyenin igyerlerinin bedelsiz olarak kullandirildigi, ayrica
belediyeye ait tasinmazlarin bir dernek ve bir vakfa tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanunun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinin c
fikrasinda belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi
belirtilmis, d fikrasinda da “Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir” denilmistir. Madde metninden de
anlagilacagi iizere kanun koyucu, tasinmazlarin derneklere bedelli veya bedelsiz devredilmesi
ile tahsisini ortak hizmet projesi kapsaminda degerlendirmemis olup kiralama hari¢ kamu
kurumlarma ait taginmazlarin bedelsiz olarak derneklere kullandirilmasinin mevzuata uyarl
olmadig1 anlagilmaktadir.

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda “II simirlar: icinde
biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde il belediyeleri ile niifusu
10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi
calismalarim faiz almaksizin on yila kadar geri édemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saghk, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Iisleri Bakanhginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.” hilkmii yer almaktadir.

5018 sayil1 Kanunun 'Tasinmaz Tahsisi' baglikli 47 nci maddesinde de “Kamu idareleri,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.” denilerek benzer yonde bir diizenleme
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yapilmistir.

Keza 5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde de gergek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya
menfaat saglanamayacagi ifade edilmektedir. Tanimlar baslikli 3 iincli maddenin g fikrasinda
kamu kaynaginin; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli degerleri kapsadigi
belirtilmekte olup, dolayisiyla tasinmazlarin da 29 uncu maddede belirtilen kurala tabi oldugu
agiktir.

Darica Belediyesi’'nde yapilan incelemede, 2 Temmuz-13 Agustos 2017 tarihleri
arasinda diizenlenen “Sehirler ve Kiiltlirler Bulusuyor” etkinlikleri kapsaminda, 41 dernege 43
giin boyunca, belediyeye ait diikkanlarin bedelsiz olarak kiralandig1, s6z konusu diikkanlarin
ayr1 bir aboneliklerinin bulunmadigi, bu nedenle elektrik ve su giderlerinin i¢inde yer aldiklar
parkin faturalarina eklendigi ve bu giderlerin tamaminin belediye tarafindan 6dendigi
anlasilmis olup, hem bedelsiz taginmaz kullandirilmasinin hem de giderlerin belediye
biitgesinden karsilanmasimnin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir. Yine Darica
Belediyesine ait 1 adet tasinmazin Kocaeli ... Cemiyetine, 1 adet tasinmazin da Tiirkiye ...

Vakfina bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmektedir.

Yukardaki yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kanun koyucunun,
sadece diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tasinmaz tahsislerine cevaz verdigini, bu
kuralin istisnasinin 15 inci maddede yer alan saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projeler olarak sayildigi, bu halde dahi Igisleri Bakanligindan izin alinmasi
zorunlulugunun bulundugu anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kuruma ait tasinmazlardan kamu hizmetleri i¢in gerek
duyulmayanlarin bedelsiz olarak dernek-vakif veya 6zel kisilere kullandirilmasi veya tahsis
edilmesi miimkiin goriilmediginden, s6z konusu tahsis ve tasinmaz kullanimlarina son verilerek
bu sekildeki mevcut taginmazlarin Kanunda yer alan diizenlemelere gore kiraya verilmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ve 41 dernege bedelsiz verilen
tasinmazlar, Belediyemiz ile ilgemizi sinirlari iginde bulunan ¢esitli il dernekleri ile ortaklasa
diizenlenen Sehirler ve Kiiltiirler kaynasiyor adi altinda gergeklesen festival i¢in yapilmistir.
Bu taginmazlar ticari amag i¢in yapilmamis olup festival siirecinden sonra tahliye ettirilerek bir
sonraki festival tarihine kadar kapali tutulmaktadir. Idaremiz ile dernekler miistereken bu

festivali gerceklestirdiklerinden bedel alinmamistir. S6z konusu tasinmazlar festival amaci ile
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derneklere tahsis edilmis olup, bundan bdyle bulgu 21 deki hususlar dikkate alinarak iglemler

yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, festival kapsaminda derneklere ficretsiz
kullandirilan yerlerle ilgili olarak, ticari amacla kullandirilmadigi ve bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinacag: ifade edilmektedir. Ancak, dernek ve vakfa yapilan tahsisler
konusunda bir cevap verilmemektedir. Bulguda da belirtildigi lizere, dernek ve vakiflara
tasinmaz tahsisi ve festival, fuar vb etkinliklerde ticari amagla olmasa dahi taginmazlarin
bedelsiz kullandirilmasinin  mevzuata uygun olmadigi degerlendirildiginden, bu gibi

kullandirilmalara son verilmesi ve yapilan tahsislerin iptal edilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Isgal Edilen Tasinmazlarin Tahliyesine Iliskin islem Yapilmamas

Kuruma ait tasinmazlar ile yol, yesil alan, sosyal donati gibi sebeplerle tapuda kamuya
terk edilen ve Kurum’un yetki ve gorev simirlari igerisinde yer alan yerlerin incelenmesi
neticesinde; Darica Belediyesine ait bir kistm miilk ile kamuya terkini yapilan bazi yerlerin
(park, piknik alan1) herhangi bir ihale yapilmadan bir kisim kisiler tarafindan isgal edildigi, bu
isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen

ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75 inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir ydntem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincti fikrasinda da belirtildigi {izere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin

kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
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satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida agiklandigi lizere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yil1 gegmeyecek sekilde bu
ecri misiller tahsil edilmeli hem de ayn1 zamanda 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 75 inci
maddesinin dordiincti fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

taginmazin tahliyesi saglanmalidir.

Darica Belediyesi’nde yapilan incelemede 11 adet yerin (spor tesisi, havuz, yonetim
binasi, yesil alan ve piknik-park) fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlari
tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina
doniistiirtilerek aylik ecrimisiller alinmasi ve isgallerin devam ettirilmesinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen ecrimisil alinan alanlarin bir¢ogu
idaremizce tahliye ettirilerek park diizenleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. S6z konusu bulgulara
dikkat edilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 75.maddesi geregi islem yapilacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin
yapilmaya baslandigi belirtilmis olup bulgu konusu uygulamalar gelecek denetim donemlerinde

takip edilecektir.

BULGU 15: Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22 inci Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalarin Yilhik Toplaminin, idare Biitcesine Bu Amacla

Konulan Odeneklerin % 10’unu Asmasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da pazarlik usuliiyle yapilan
mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen % 10 luk sinir1 agsmasina ragmen, asan kisim

i¢in Kamu Thale Kurumu'ndan uygun goriis alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yilik toplami, idarelerin

biitgelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
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olmadik¢a asamaz.” denilmistir. Metinde gecen parasal limit ifadesi ile 2 nci maddenin f bendi
ile 22 nci maddenin d bentlerinin kastedildigi anlagilmaktadir. 22.08.2009 tarih ve 27327 say1li
Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu lhale Genel Tebligi’nin 21.2 nci maddesinde madde
metninin daha ayrintili bir izahina yer verilmis olup buna gore “4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biitcelerine konan yillik toplam
odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayri % 10 oranmini hesaplayacaklardir.” denilmektedir.
Yine tebligin 21.8 inci maddesinde Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin
(d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplam1 dikkate alinirken mal ve hizmet alimlar ile

yapim igleri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan Biitge Cagris1 ve eki olan Biitce Hazirlama Rehberinde,
mal alimlar1 giderlerinin, ekonomik siniflandirmanin 3.1 ve 3.2 kodlarinda izlenecegi ifade
edilmistir. Darica Belediyesinin 2017 yili biitgesi incelendiginde mal alimlari igin biitgede

ayrilan d6deneklerinin agagidaki gibi oldugu goriilmistiir.

Tablo 4: Mal Alimlan Biitce Baslangi¢c Odenek Tutarlan

Ekonomik kod Aciklama Tutar TL
3.1 Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari 4.035.000
3.2 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 11.476.500
Toplam 15.511.500

Bu tutarlara gore hesaplama yapildiginda, 4734 sayili Kanuna gore idarenin, Kamu
[hale Kurumu izni olmaksizin mal alimlari i¢in 21/f ve 22/d ye gére harcama yapabilecegi tutar
siirmin 1.551.150TL oldugu goriilmektedir. Ancak kurum tarafindan 2017 yilinda 867.301,15
TL’s1 21/f, 2.366.980,83 TL’si 22/d kapsaminda olmak {izere 2.968.784,78 TL mal alimi
yapilmis oldugu, bunun da Kanuna gore hesaplanan tutari astigi, ancak Kurumdan izin

alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Ihale Genel Tebliginin 21.6. Maddesinde ‘Kamu
kurum ve kuruluslarin biitcelerinde 6ngoriilen 6denek tutarinin, mal ve hizmet alimlar i¢in
Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal
limitlerin toplamini, yapim islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti
gecmemesi halinde % 10 oraninin asilmasi icin Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmasi

sart1 aranmayacaktir.” ve yine 21.7. Maddesinde ‘Kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerinde
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mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen 6denek tutarinin % 10’unun, Kanunun 21 nci maddesinin
(F) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bentlerinde yer alan parasal limitlerin toplaminin altinda
kalmasi halinde bu maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplami kadar, yapim isleri i¢in
biit¢elerinde dngoriilen ddenek tutarin % 10’unun 22 nci maddenin (d) bendinde yer alan
parasal limitin altinda kalmasi halinde ise bu parasal limite kadar olan harcamalar i¢in de Kamu
fhale Kurulundan uygun goriis alma sarti aranmayacaktir.” denmektedir. Idaremiz bu
maddelerden mal ve hizmet alimlar1 toplamlari ile yapim isleri toplamlarinin ayr1 sekilde % 10
oraninin takip edilmesi gerektigini degerlendirdiginden Tablo-1 de goriilecegi lizere % 4,68

oraninda oldugumuz ve limiti asmadigimiz diigiinilm{istiir.

2017 Yili Diizenlilik Denetim Raporunuzdan “Kamu Ihale Genel Tebliginin
21.maddesinden” anlasilmasi gerekenin Mal ve Hizmet alimlarinin birlikte degil ayr1 ayri
hesaplanmasinin dogru oldugu sonucuna varilmistir. 2018 yili itibari ile Mal ve Hizmet alimi

kalemleri ayr1 ayr1 olarak %10 hesaplamalar1 yapilmaktadir.” Denilmektedir.
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Mal Alimlan Biitce Odenek Tutariar1 2017 Yil1

Ekonomik Baslangic Yl sonu (Aktanmlar

Kod Aciklama - Iutar |~ Dahil) Tutar |~
03.01 URET IME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI | 4.035.000,00 4.035.000,00
03.02 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 11.476.500,00 12.381.500,00
03.03 YOLLUKLAR 61.000,00
03.04 GOREV GIDERLERI 2.805.000,00
03.05 HIZMET ALIMLARI 68.494.000,00 68.494 000,00
03.06 TEMSIL VE T ANITMA GIDERLERI 2.190.000,00

MENKUL MAL, GAYRI'}_/IADDi HAK ALIM, BAKIM 5182 000.00

03.07 VE ONARIM GIDERLERI i 5.182.000,00
03.08 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 2.741.000,00
03.09 TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 228.000,00
06.01 MAMUL MAL ALIMLARI 850.000,00
06.03 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 100.000,00 100.000,00
06.04 GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULAST IRMA SI 2.310.000,00
06.05 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 2.200.000,00 2.200.000,00
Toplam 103.577.500,00

Harcama Yapilabilecek Yuzde 10 Tutar 10% 10.357.750,00 &

22/d 3.377.213,60 %

21/f 1.469.751,15 %

Toplam| 4.846.964,75%

10% 4.68%

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda biitgede mal ve hizmet alimlarina ayrilan toplam

tutar iizerinden hesaplama yapildig1 goriilmektedir. Oysa bulguda da belirtildigi iizere Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 21.8 maddesinde kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’inci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplam1 dikkate alinirken mal ve hizmet
alimlan ile yapim isleri i¢in ayrilan ddenek tutarlarinin ayri ayr1 degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. Madde metninden de anlasilacag: iizere mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
icin ayrilan 6denek tutarlarinin ayr1 ayr1 hesaplanmasi gerekmektedir. Hesaplamalar tebligde
gosterilen usulde yapildiginda mal alimlari i¢in ayrilan 6denekler, baslangic d6denekleri baz
alindiginda 15.511.500 TL, y1l sonu 6denekler baz alindiginda ise 16.416.500 TL olmaktadir.
Kurum tarafindan 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan mal alimlar1 tutarinin 2.968.784,78TL
oldugu, hem yilbasi hem de yilsonu 6deneklerinde mal alimlarina ayrilan 6deneklerin

%10’unun bu tutarin altinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle idarenin, bundan sonraki mal
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ve hizmet alimlarn ile yapim islerinde hem bulgu hem de tebligde gosterilen usul

dogrultusundan hareket etmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kamu fhale Kanunu'nun 21-b Bendinde Yer Alan Sartlar Mevcut
Olmadig1 Halde Bu Maddeye Gore Thale Yapilmasi

2017 Yili ihale siireclerinin incelenmesinde, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan
955.000,00 TL ihale bedelli Proje Hizmet Alimi Isi ve 453.898,32 TL ihale bedelli Yiizme
Havuzu ve Spor Tesisleri Bakim - Onarim Yapim Isi i¢in ihale siirecleri uygulanmadan, Kamu

Ihale Kanununun 21- b maddesine gore ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu IThale Kanunu'nun "Pazarlik Usulii" baslikli 21 inci maddesinin b
bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi.” denilmektedir.

Bu hiikkme gore ani ve beklenmeyen veya idarece Onceden Ongdriilmeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi halinde bu bende gore ihaleye ¢ikilabilecekken, benzer sartlar olusmamasina
ragmen anilan islerin pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilmasinin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmistir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarmin

kesintiye ugratilmadan temini baslikli 20 inci maddesinde;

“...Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda c¢ikilan ihalelerde onceden
ongoriilemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin
kesintive ugratilmamasini teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gegecek siire icindeki
ihtiyaglarin 4734 sayui Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 ncCi
maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu

maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin beraber degerlendirilmesi sonucu; Proje Hizmet Alimi
isinin ihale olurunda dayandirilan sebep olarak; “Ihale konusu projeler arasinda bulunan,

Turistik Spor Koyli ve Park Tasarim Projesinin standart bir mimari proje olmamasi yani
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uzmanlik gerektiren spesifik bir proje oldugu, teknik sartnamesinde istenilen personellerden
anlasiimaktadir. Ihaleye katilim ve yeterlilik kriteri olarak, uzman teknik personel ¢alistiriimasi
zorunlu olacagindan dolay1 ve bu personellerin sayisi ya da niteliklerine iligkin belgeleri ihale
mevzuati geregi isteyemeyecegimizden dolayi...” ve Yiizme Havuzu ve Spor Tesisleri Bakim -
Onarim Yapim Isinin dayanilan sebep olarak; “Gerek havuzun biran 6nce isletmeye alinmasi
gerekse sezon itibariyle spor tesislerinin bakim onariminin ivedilikle yapilmasi gerektigi” ifade
edilmektedir. Bu sebeplerin, Kamu Ihale Kanununun 21-b bendinde belirtilen ani ve

beklenmeyen durum olarak kabul edilebilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thale Konusu projeler arasinda bulunan Turistik Spor Kdyii
ve Kent park Tasarim projesinin standart bir mimari proje olmamasi yani uzmanlik gerektiren
spesifik bir proje oldugu ve ilgili projelerinin ii¢ boyutlu gorsellerin hazirlanmasi, ihale
dokiimanlarinin hazirlanmasi1 ve projelerin tamaminin i¢i dekorasyonlarinin dahi ihale
dosyasina dahil edildigi goriilmektedir. Thale konusu projeler bdlge genelinde hizmet veren
proje ofislerinin teknik kapasite ve benzer islerinin disinda bir proje grubu olmasi sebebiyle 21-
b maddesine gore ihaleye ¢ikilmistir. Diger bir ihalemiz olan Yiizme Havuzu ve Spor Tesisleri
Bakim-Onarim Yapim Isinin de Milli egitim Miidiirliigii, Darica Belediyesi ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan protokol ile Belediyemize devri yapilmustir. lgemiz siirlart
icerisinde gerek Belediyemize ait gerekse de Kocaeli Biiyiiksehir Belediyemize ait acik yada
kapali ylizme havuzu ve spor tesisinin sezon itibari ile isletmeye ivedilikle alinmasi

istendiginde 21-b maddesine gore ihaleye ¢ikilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, ihale konusu projeler arasinda bulunan Turistik Spor
Koyt ve Kent Park Tasarim projesinin standart bir mimari proje olmamasi, uzmanlik gerektiren
bir proje olmasi, bolge genelinde hizmet veren proje ofislerinin teknik kapasite ve benzer
islerinin diginda bir proje grubu olmasi dolayisiyla 21-b ile ihaleye ¢ikildig1, Yiizme Havuzu ve
Spor Tesisleri Bakim-Onarim Yapim Isinin de Ilge sinirlari igerisinde gerek Belediyemize ait
gerekse de Kocaeli Biiyliksehir Belediyemize ait agik yada kapali yiizme havuzu ve spor
tesisinin sezon itibari ile isletmeye ivedilikle alinmasi istendiginden 21-b maddesine gore

thaleye cikildig1 belirtilmistir.

Ancak 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Pazarlik Usulii" baslikli 21 inci maddesinin
b bendinde “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas:.” denilmektedir.
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Dolayistyla proje hizmet alimi isinin dayandirildigi standart bir mimarisinin olmamasi,
uzmanlik gerektiren bir proje olmasi vb. sebepler Kanunun 21-b maddesinde yer alan kosullara
uymamaktadir. Yiizme Havuzu ve Spor Tesisleri Bakim-Onarim Yapim Isinin de, havuzlarin
kullanim donemi gelmeden belediyece diger ihale tiirleri i¢in yeterli siire olmasina ragmen ihale
edilmeyip, yaz doneminde pazarlik usulii ile yapilmasinin, bu ihtiyacin ani ve beklenmedik bir
ihtiya¢ olmadigindan ivedilik sartin1 karsilamadigi diisiiniilmektedir. Bu nedenlerle her iki ihale

uygulamasi da mevzuata aykir1 olarak gerceklesmistir.
BULGU 17: Alim Yéntemi Belli Olmayan Odemeler Bulunmasi

Darica Belediyesi’'nde yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'da 6ngoriilen usul ve

yontemlere riayet edilmeksizin mal ve/veya hizmet alindig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'da ihale usulii olarak agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve
pazarlik usulii 6ngoriilmiis, bunlar disinda da Kanunun kapsamina giren idarelerin dogrudan
temin ve tasarim yarigmalari ile de ihtiyaclarini karsilayabilecekleri ifade edilmistir. idarelerin,
3’lincli maddede belirtilen istisnalar disinda kalan alimlar1 haricinde ad1 gegen temin yontemleri
disinda bir yontemle ihtiyaclarini karsilayamayacaklari aciktir. Kanunun 19 — 23 {incii
maddeleri arasinda, so6z konusu yontemlere iliskin ayrintili diizenlemelere gidilmis olup
idarelerin bu maddelerde gosterilen usul ve esaslara riayet etmeleri gerekmektedir. Bu husus
Kanunun Amag baglikli 1 inci maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir” seklinde

ifade edilmistir.

Ancak mal ve hizmet teminine iliskin yapilan islemlerin denetiminde, bazi
miidiirliiklerin yaptiklari harcamalarla ilgili 6deme emirleri incelendiginde, hangi yontemle
alimi gerceklestirdiginin anlagilamadigi, Kanunda ongoriilen ilan veya yaklasik maliyet
tespitine iligkin evraklara yer verilmedigi, sadece fatura ve 6deme yapilmasina iliskin yazinin
odeme emirlerine eklendigi goriilmiistiir. Ozellikle Ozel Kalem Miidiirliigii ile Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii’nde rastlanan bu tip ddemelerin Kamu Ihale Kanunu ve diger diizenlemelere
aykirt oldugu, ayrica bahsi gegen 6demelerin 5018 sayilt Kanunda 6ngoriilen 6n mali kontroliin
de idare biinyesinde etkin bir sekilde isletilemedigini gosterdigi, bu nedenle gerekli 6nlemlerin
aliarak bundan sonraki donemlerde ilgili midiirliikklerin Kanunda belirtilen usul ve esaslara

riayet ettirilmesinin mevzuat agisindan uygun olacagi degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bu madde ile ilgili 4734 Sayili Kanun disinda adi gegen
alimlarla ilgili olarak yapilan harcamalar bir program dahilinde olmadigindan ve anlik
ihtiyaglar neticesinde olagan dis1 gelistiginden baskanlik onay1 ile alinmistir. Bundan sonraki
donemler i¢in gerekli onlem alinarak bahsi gecen 6demeler 4734 sayili kanun ve 5018 sayili

kanunun 6n gordiigii cergevede yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurum cevabinda, bulgu konusu alimlarin, anlik ihtiyaglar neticesinde
ortaya ¢ikmasindan dolay1 boyle bir uygulamaya basvuruldugu ifade edilmis, bulguda yer alan

mevzuata bundan sonra ki sliregte riayet edilecegi belirtilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi {izere 4734 sayili Kanunda idarelerin acil hallerde hangi
usullerle alim yapabilecekleri belirtilmis olup hicbir usule tabi olmadan yapilan bu alimlarin
mevzuata uygun olmadigi acgiktir. Bulgu konusu uygulamalar, 6nem arz etmesi nedeniyle

gelecek denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 18: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Olarak Thale Edilmesi Gereken Yapim
Islerinde Birim Fiyat Teklif Alinmasi

Darica Belediyesince yaptirilan yapim islerinin incelenmesinde, uygulama projesinin
yapilmasinda herhangi bir teknik-fiziki vb. engel bulunmayan ve birim fiyat teklif alinarak ihale
edilmesi miimkiin olmayan yapim islerinin de birim fiyat teklif alinarak ihaleye c¢ikildig1

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun idarelerce uyulmas: gerekli kurallarin belirtildigi
62 nci maddesi ¢ bendinde; “c) (Degisik: 18/4/12007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve
karmagsik olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmast zorunludur.
Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim
islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Bu islerin

uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi

Kocaeli Darica Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

yvapulamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
vapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmast sarti, baraj ve
biiyiik sulama, i¢mesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri,
kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti

projelerinde aranmaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Kamu Thale Kanunu'nda (5 nci madde) idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Kanunda yer verilen diizenlemeler ve uyulmasi gereken

kurallar bu temel ilkelerin gergeklestirilmesine yoneliktir.
Kanunun 60 nc1 maddesinde; “Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- 7hale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarimin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulanmir. Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapiulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davranislardan dolay: hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gérevlendirilemezler.

(Degisik iictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yvapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilerek, Kanunda yer alan
emredici diizenlemelere ve uyulmasi gereken kurallara aykirt davranislarin cezai sorumluluk

dogurdugu da belirtilmistir.

Kanuna gore, yapim islerinde arsa ve imar islemlerinin tamamlanip uygulama
projelerinin yapilmasi ve bu projeler iizerinden gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmasi
zorunludur. Uygulama projesi bulunan yapim islerinin teklif birim fiyat alinarak ihale edilmesi

miimkiin degildir. Kanun ancak, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
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nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
on/kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilecegini, ayrica dogal afetler, onarim isleri, isin yapimi
sirasinda arazi ve zemin etiidii gerektiren veya imar ve giizergah degisiklikleri ihtimali olan
bina isleri disindaki yapim islerinde birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilabilmesine

izin vermektedir ki bu isler kisitli ve maddede 6zellikleri belirtilmis isledir.

Yapim islerine iliskin dosyalarin incelenmesinde, uygulama projesi yapilmasinda higbir
engelin olmadig1 yol ve kaldirim isleri gibi basit islerin birim fiyat usulii ile ihale edildigi,
Adnan Menderes Kiiltiir Merkezi Sergi Salonu ve Kulis Dekorasyonu gibi yapim islerinin de

birim fiyat teklif alinarak ihale edildigi gortiilmektedir.

Kanunun emredici hiikiimleri ve ilkeleri goz onlinde bulundurularak, yapim islerinde
uygulama projelerinin yapilmasi veya yaptirilmasi sonrast gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye
cikilmasi, birim fiyat teklif yonteminin uygulama projesinin yapilmasimin miimkiin olmadigi
ve kamu kaynaginin daha verimli kullanilmasinin saglanmasi gereken onarim, tiinel, otoyol gibi

isler disinda kullanilmamas1 gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "... anahtar teslim gotiirii bedel olarak ihale edilmesi gereken
yapim islerinde de birim fiyat teklif alindig1 ve bu isler arasinda da yol ve kaldirim isleri gibi
basit islerinde yapildigina deginilmektedir. Yol-kaldirim yapimi ve bakim onarimlarinin
yapilmasi i¢in hazirlanan ihalelerin ¢aligma yapilacak giizergahlarda farkli kurum kuruluslarin
altyap1 hatlarinin bulunmasz, ilgili alt, listyap1 kurumlarin yatirim programlari ile belediyelerin
yatirim programlarinin  Ortismemesi, yapim asamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
ongoriilememesi nedeniyle birim fiyat teklif usulii ile ihaleye ¢ikilmistir. Uygulama projelerinin
yapilmasinda herhangi bir teknik fiziki engel bulunmayan islerin anahtar teslim gotiirii bedel
usulii ile ihale yapilmasi i¢in gerekli egitim, bilgilendirme ve uygulama projelerinin

hazirlanmasi amaci ile gerekli hizmet alim ihale ¢aligmalar1 yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Uygulama projesi yapilarak anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak
ihale edilmesi gereken, otoyol, koprii, tiinel vb. digindaki yapim islerinin, teklif birim fiyat ile
ihale edilmemesi gerektiginden, uygulamalar oniimiizdeki yillarda kontrol edilmeye devam

edilecektir.

BULGU 19: Yapim Islerine iliskin Sozlesmelerin Uygulanmasi Sirasinda, Yeni

Birim Fiyat Tespitinde, Ticaret Odasina Onaylatilmis Faturanin Esas Alinmasi
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Yapim islerine iliskin s6zlesmelerin uygulanmasi sirasinda, sézlesmede bulunmayan
islerin birim fiyatinin tespitinde, ticaret odasmna onaylatilmig faturanin esas alindigi

goriilmektedir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6 nc1 maddesine gére, Kamu Ihale
Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda; Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme veya 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin
mabhal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar ile
bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
toplam bedel {lizerinden birim fiyat s6zlesme diizenlenmektedir. Yine bu Kanuna gore, ihale
dokiimaninda yer alan belgelerin sozlesmelerin eki oldugunun soézlesmede belirtilmesi

gerekmektedir.

Kanunun 24 {incli maddesine gore; Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde,

ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmasi halinde, artigsa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢cinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

mumkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirli bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni ylikleniciye yaptirilabilmektedir.

Kanunun 5 nci maddesine gore, Idarelerce yapilacak sdzlesmeler Tip Sozlesme
hiikiimleri esas alinarak diizenlenmektedir. Yapim islerine iliskin tip so6zlesmelerde, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin sdzlesmenin tabii eki oldugu ve oncelikli ilk sirada yer aldig

belirtilmektedir. Bu Genel Sartnamenin 22 nci maddesinde aynen:

“ (1) 12 tincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin

ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
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ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, igs¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagt veya tamami

uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywa ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmaziik tutanagi

diizenlenir ve anlagmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Bayindirltk Kuruluna intikal
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ettivilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fivat uyusmazligr hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararimi beklemeden idare

tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ige devam etmek zorundadur.

(5) Yeni fivatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile kiyaslanarak
bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni tespit

edilecek ig kalemi miktarimin rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisyimuin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yiikleniciye yaptirtlmasi miimkiin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan dolay: yiiklenici

herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” diizenlemesi yer almistir.

Bu diizenlemelere gore, genel sartnamede diizenlenen proje degisikligi sartlari
gerceklestiginde veya is artiglari nedeniyle ortaya ¢ikabilecek yapilmasi gereken is kalemlerinin
sozlesmede birim fiyatlar1 mevcut olmadiginda, maddede gosterilen usullerle yeni birim
fiyatlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu yeni birim fiyat tespiti, anahtar teslim gotiirii bedel
sOzlesmelerde isi artisi veya proje degisikligi halinde, sézlesmede higcbir birim fiyat yer
almadigindan ka¢inilmaz bir durum iken, birim fiyat sézlesmelerde de bilhassa proje degisikligi

hallerinde karsilasilabilen bir durumdur.

Maddede yer alan diizenlemeye gore, yeni birim fiyatlarin tespitinde iki ana unsur
bulunmaktadir: ilki yapilmasi gereken is kaleminin yapim sartlari, malzemeleri, isgiicii ve
makine gereksinimi gibi unsurlar agisindan fiyat analizinin belirlenmesi; ikincisi de bu analizde
yer alan unsurlara uygulanacak rayiglerin (vergi, kar ve genel gidersiz temel fiyatlar)

belirlenmesi.

Maddede, gerek analiz olarak gerekse rayic olarak, bir is kaleminin ¢ogu zaman mamul
halindeki karl1 son fiyatin1 gdsteren herhangi bir firmadan alinmis faturaya dayali olarak (gerek
ticaret odasit onayiyla olsun gerekse onaysiz olsun) yeni birim fiyat tespitine iligkin bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu yondeki diizenleme yiiriirliikten kalkan 2886 sayil1 Kanuna
gore c¢ikarilmis sartnamelerde yer almakta iken, Kanunun ylriirlikkten kalkmasi ile bu
diizenlemelerin de hiikmii, 2886 sayili Kanuna gore sozlesmeye baglanmis devam eden isler

disinda, ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde, yeni birim fiyat tespitinin gerekli oldugu hallerde, fiyat analizi

belirlenmeden ve rayiclere iligkin bir arasgtirma yapilmaksizin, faturanin ticaret odasina
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onaylatilarak yeni birim fiyat tespit edildigi, bu birim fiyatlara, vergi, kar ve genel gider

unsurlarini igerip igcermedigine bakilmaksizin kar ve genel gider ilave edildigi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, yeni birim fiyat tespitinin gerekli oldugu hallerde, mevzuatta yer
alan siralamaya uygun olarak o is kalemine iliskin fiyat analizinin olusturulmasi, analizde yer
alan unsurlara yine mevzuatta yer alan rayi¢ fiyatlarin uygulanmasi ile yeni birim fiyatlarin
yiiklenici ile birlikte tespiti ve tutanak altina alinmasi ve idare onayiyla uygulanmasi gerektigi,

faturaya dayal1 yeni birim fiyat tespitinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " ... proje degisikligi sartlar1 gergeklestiginde veya is artislar
nedeniyle ortaya cikabilecek yapilmasi gereken is kalemlerinin sézlesmede birim fiyatlari
mevcut olmadiginda yeni birim fiyat tespitinde bir ¢ok is kalemi genel usul esaslara uyularak
yeni birim fiyat tespiti yapilmistir. idarelerin is kalemleri listesinde bulunmayan ve benzer
analiz gruplari igerisine girmeyen is kalemleri ilgili yeni birim fiyat tespitinde ticaret odasina

basvurulmustur. Yeni birim Fiyat tespitin de ilgili denetim raporunda bahsedilen kriterlere gore

hareket edilmesi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Kurumca sozlesmesinde birim fiyati olmayan ve proje kapsaminda
yapilmast gereken islerin yeni birim fiyatlarimin belirlenmesi amaciyla yaptigi islemler,

onimiizdeki yillarda kontrol edilmeye devam edilecektir.
BULGU 20: Daimi Iscilerin Birikmis Ucretli izinlerinin Bulunmasi

Darica Belediyesi’nde ¢alisan daimi iscilerin birikmis ticretli izinlerinin bulundugu

tespit edilmistir.
Anayasanin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1” baglikli 50 nci maddesinde;
“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.
4857 sayil Is Kanunu’nun;
“Yillik ticretli izin hakk1 ve izin siireleri” baslikl1 53 {incii maddesinde;

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az
bir yil ¢alismis olan iscgilere yillik iicretli izin verilir. Yillik ticretli izin hakkindan

1]

vazgegilemez...’

“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59 uncu maddesinde;
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“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden

kendisine veya hak sahiplerine ddenir... ”denilmektedir.

Aym Kanun'un 54 {incii maddesinde, "Is¢i yukaridaki fikralar ve 55 inci madde
hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili
icinde kullanir." denilerek, yillik {cretli izinlerin kullanilmayip biriktirilmesine izin

vermemistir.
Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nin 5 inci maddesinde;

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle isyerinde
yiirtitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yiulin belli bir
doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.”

denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik {icretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh saglig1 i¢in gereklidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin yillik
izin kullanmasi, beden ve ruh sagligi agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve isveren,

yillik izin hakkindan feragat edemez. Bu ayni1 zamanda Anayasal bir haktir.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagma ile aylara da bolebilir.
Yillik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8 nci maddesinde ifade
edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, is¢inin istedigi izin kullanma tarihi ile bagl degildir.
Ancak, izin sira ve nobetlesmesini gostermek tizere s6z konusu kurulca diizenlenecek ¢izelgeler

iscinin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir."

Iscinin kullanmadig1 izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler {icrete déniismektedir. Odeme son iicret iizerinden
yapilacagindan, is¢inin eline ¢ok yiiksek miktar gecebilmektedir. Bu nedenle, is¢iler emekli
olunca kullanmadigi izinlerin de parasini alacagr i¢in, izin kullanmamakta, idare de buna izin
vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek

Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu aciktir.
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Yillik izinlerin birikmesine izin veren belediye, 4857 sayili Is Kanunu’ndaki yillik izin
hiikiimlerine uymadigi i¢in ayrica idari para cezasina muhatap olabilecektir. Kanunun 103 iincii
maddesinde, izin kullandirmayan isverene, Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiince bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi lira (2017 y1l1 yeniden degerleme oraniyla 297,52 TL) idari para

cezasi verilecegi ifade edilmektedir.

Belediyede daimi is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu dolayisiyla bu durumun yukarida yer verilen mevzuata aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu madde ile ilgili Belediyemiz de goérev yapan daimi
iscilerin birikmis olan tcretli izinleri dahilinde ilgili personellere izin kullandirma iglemleri

baslatilmis olup, gerekli takip islemi yapilmaktadir." denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek is¢i izinlerinde gerekli takip
islemlerinin yapilacagi belirtildiginden bulgu konusu uygulamalar Onlimiizdeki denetim

donemlerinde kontrol edilecektir.

BULGU 21: Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere
Aykiri Olarak Arac¢ Kiralanmasi

Hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesine iliskin esas ve usullere aykir1 olarak yabanci

mengeili ve motor hacmi 1600 cc'yi gecen binek araglarin kiralandig1 anlagilmaistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10 uncu maddesine istinaden Bakanlar Kurulu tarafindan
“Hizmet Almm Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” hazirlanip vyiiriirliige
konulmustur. S6z konusu Esas ve Usullerin “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde, 237 sayili

Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlar belirtilmistir.

237 Sayili Tagit Kanunu’nun 1 inci maddesinde ise, belediyeler tarafindan kullanilacak

tasitlarin 237 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 kayit altina alinmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Temel amag”

baslikli 5 inci maddesinde;
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“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacimn hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bicimde kullaniminin

saglanmasidwr.”
“Genel esasalar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag c¢ergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardr:

a) Hizmet alimmmin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10

yvasini, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamig olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabancit mengeli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi,
Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirl

olacaktir.

c) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhi)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir.

(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig)
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapt: ka¢ti, panel ve pick-up
tipi tasitlarin (fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar harig)l hizmet alimi

yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda ayhk kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayt itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tagsitlar: Kasko Deger

’

Listesinde yer alan kasko sigortast degerinin %2'sini agsmayacaktir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan, 01.09.2016-31.12.2018 tarihlerini kapsayan

“Arag Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin s6zlesmenin uygulanmasinda, ihaleyi alan
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yiiklenici firmanin teklifinde binek araclar i¢in Ford Focus saglayacagini belirttigi, bu
araglardan 4 adedinin yerine yiiksek motor hacimli yabanci ara¢ teslim ettigi anlasilmaktadir.
Ford Focus cinsi araglar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yaymlanan yerli menseili
araclar listesinde bulunmamakta, dolayisiyla yabancit menseili binek ara¢ edinememe kurali
ihlal edilmis bulunmaktadir. Ayrica idareden alinan kiralanan tasit listesinin incelenmesi
sonucunda, isin baslangicinda ve devaminda 4 adet binek aracin Ford Focus marka yerine 1
adet Audi A8, 3 adet Wolswagen Passat markali araglar ile ikame edildigi ve bu durumun arag
teslim tutanaklara yansitildig1 gériilmiistiir. Tutanaktaki s6z konusu yeni araglarin markalari
da bakanlik yerli menseili ara¢ listesinde bulunmamaktadir. Ikame edilen ara¢ bilgileri
incelendiginde otomobillerden birinin motor hacminin 4134 cc, {i¢giiniin 1968 cc oldugu
goriilmiistiir. Halbuki, yukarida belirtilen Esas ve Usuller’de binek ve station-wagon cinsi

tagitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmemesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu ihaleye iliskin sartnamelerde, 1600 cc motor hacmini asan ara¢ talep
edilmemis olmakla birlikte, Tasit Kanunu geregince yayimlanmis mevzuatin sadece ihaleden
once uyulmasi gereken kurallar1 kapsamadigi, uygulamanin da mevzuata uygun olmasi

gerektigi aciktir.

Bahsedilen hatali uygulamalarin idareye fazladan mali kiilfet getirebilecegi, yazili
olmayan ancak isteklilerce bilinen bu gibi haller nedeniyle, ihalede saydamlik ve ihtiyacin

uygun sartlarla saglanmasi ilkesinin ihlal edilebilecegi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fen igleri Mudiirliigii tarafindan ihale edilen “Arag Kiralama
Hizmet Alim is1” ihalesine iligkin s6zlesmenin uygulamasinda, ihaleyi alan yiiklenici firmanin
teklifinde binek araglar i¢in verilen liste de Ford Focus marka araglarin bulunmadigi bunun
yerine Renault Fluence marka ara¢ verecegi goriilmektedir. Yaklasik maliyet ve yiiklenici birim
fiyat teklifinde er alan tutarlardan da anlagilacagi tizere belirlenen yaklagik maliyet ve teklif
birim fiyatlar Renault Fluence kasko bedelinin % 2 sine denk gelmektedir. Isin s6zlesme
uygulanmas1 agsamasinda 4 adet Renault Fluence yerine makam araci kullanilmak tizere bilaha
bedel olmak sartiyla yabanci menseili arag ile degistirilmis ve bunun igin yiiklenci firmaya

herhangi bir bedel artis1 yapilmamistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda yiiklenici firma teklifinde yabanci menseli (Ford
Focus) ara¢ gee¢medigi iddia edilse de, yiiklenici firma tarafindan idareye verilen arag
degisikligi hakkindaki yazida ‘plakalar1 belirtilen Ford Focus marka araglar yerine plakalar

belirtilen yabanct mengeili araclarin verildigi’ yer almaktadir.

Kocaeli Darica Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esasalar”
baslikli 6 nc1 maddesinin "c" bendinde ‘Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile
gtivenlik onlemli (zirhly) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine
gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor

hacmi 1600 cc'yi gecmeyecektir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu maddeden de anlasilacag tizere istisnai haller disinda motor hacmi 1600 cc gecen

araclarin kullanilmasi da ihaleye konu edilmesi gibi mevzuata aykiridir.

Kurum tarafindan her ne kadar yiiklenici firma tarafindan idareye verilen yabanci
mengeili araclarin ekstra bir maliyet getirmedigi iddia edilse de arag¢ fabrika verilerinde yerli
olan (Fluence model) araglarin ortalama tiikketimi minimum 4,4 It iken idareye teslim edilen
araglarin ortalama tiiketimi bir arac(9,6 It), diger ii¢ arag¢ ise (5.8 It) dir. Bu verilerden de
anlasilacagi iizere idareye teslim edilen araclar yaklasik olarak 2 kat daha fazla yakit tiiketmekte

ve idare kaynaklarinin israfina neden olmaktadir.

S6z konusu ihaleye iliskin sartnamelerde, 1600 cc motor hacmini asan arag talep
edilmemis olmakla birlikte, Tasit Kanunu geregince yayimlanmig mevzuatin sadece ihaleden
once uyulmasi gereken kurallar1 kapsamadigi, uygulamanin da mevzuata uygun olmasi
gerektigi agiktir. Bu nedenle tasit kiralanmasina iliskin islemlerin mevzuata aykiri olarak

yiiriitiildiigli degerlendirilmistir.

BULGU 22: Yap1 Ruhsati Ahnmaksizin Zemin Katlarda Bulunan Isyerlerine,
Binanin On ve Yan Bahgelerine Sabit Nitelikte Ustii Kapah Yapi Yaptirilmasina izin

Verilmesi

Binalarin Zemin katlarinda bulunan isyerlerine, binanin 6n ve yan bahgelerinin gegici
ya da sabit nitelikte yapilarla kapatildig, {istii kapali bu yapilarin, isyerlerinin ayn1 mahiyetteki

faaliyetleri i¢in kullandirildigr goriilmiistiir.

Zemin katlarda bulunan igyerlerine, kat maliklerinin bu yondeki karar1 dikkate alinarak,
binalarin 6n ve yan bahgelerinde gegici ya da sabit nitelikte agilir-kapanir tenteler ve cam
panellerle yeni kullanim alanlar1 yapildigi, yap1 yaklasma sinirlarinin uygulamada ¢ogu kez
asilmakta oldugu, 6n cephede kaldirim seviyesine, yan cephelerde de komsu parsel sinirina
kadar olan bahgenin {istli sabit malzemeyle, 6n ve yan taraflarinin da degisik usullerle

kapatilmis oldugu anlasilmaktadir.
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin 08/12/2016 tarih ve 47677858-045.01-
2016-177496-1 say1 Zemin ve cati teraslari konulu yazisinda, Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi’nin 16 nc1 maddesinin 4 iincii fikrasina atif yapilarak, bodrum ve zemin katta yer
alan teraslarin, bulundugu katin emsale dahil alaninin toplam %20 sini gegmemek sartiyla,
sokiiliir-takilir-katlanir cam panellerle kapatilmasinda herhangi bir sakinca bulunmadig: ifade

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21 inci maddesinde;

“Madde 21 — Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar icin 26 nci maddede belirtilen

istisna disinda belediye veya valiliklerden (....) ® yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmas: da yeniden ruhsat
alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz béliimlerin briit alani artmiyorsa ve nitelik

degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dig siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, dogseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi ve
yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gére belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata

tabi degildir.” denilmekte; 34 lincli maddesinde de;
“Insaat, tamirat ve bahce tanzimi ile ilgili tedbirler ve miikellefiyetler:

Madde 34 — Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaglandirilmasi
swrasinda yolun ve yaya kaldirimlarimin, belediye veya valiliklere ve komsulara ait yerlerin
isgal edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yeriistii tesislerinin tahrip olunmamast ve bunlara
zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve geliginin zorlastirilmamasi, yapi, yol sinirina ti¢
metre ve daha az mesafede yapildigi takdirde her tiirlii tehlikeyi 6nleyecek sekilde yapt oniiniin

tahta perde veya miinasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatiimasi, mecburidir.

Yapi, yol kenarina yapildig: takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya
kaldirimlarimin bir kisminin isgaline yayalar i¢in uygun gecis saglamak ve yukardaki tedbirler

alinmak sartiyla miisaade olunabilir.

Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaati deruhte eden kigi veya kurulusun sahipleri

gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi onleyecek tedbirleri alirlar.

Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile aym
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seviyedeki on bahgeleri yayaya acik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye

diisiirecek duvar ve manialar yapilamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

3.07.2017 tarih 30113 sayii Resmi Gazetede yaymlanan Planli alanlar Imar
Yonetmeligi’nin 70 inci maddesinde, 2/11/1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin yiiriirliikten kalktig

belirtilmistir.

Yonetmeligin 4 {lincii maddesinde yer alan tanimlamalardan bazilar1 asagida yer

almaktadir:

“i) Basit tamir ve tadil: Yapilarda esasl tadilat kapsaminda olmayan, tasiyici sistemi,
bagimsiz boliimiin dis cephesini, 1slak hacimlerin yerini ve sayisini degistirmeyen; derz, i¢ ve
dis swva, boya, badana, oluk dere, dograma, déseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi
tesisat tamirleri ile bahge duvari, duvar kaplamalari, baca, sagak, ¢ati onarimi ve kiremit

aktarilmast gibi her tiirlii tamir ve tadil islemlerini,

0) Cardak (Kameriye): Rekreasyon alanlarinda, parklarda, bina bahgelerinin azami %
5’inde, giinesten ve yagmurdan korunmak ve golge olusturmak amacuyla ahsap ve benzeri hafif

malzemeden yapilan, yanlari agik, iistii kapalt yapuyi,

v) Eklenti: Bir bagimsiz boliimiin disinda olup, dogrudan dogruya o béliime ait olan
yeri,

v) Esasli tadilat: Yapilarda tasiyict unsuru etkileyen veya yapt ingaat alamini veya
emsale konu alanini veya taban alanini veya bagimsiz béliim sayisini veya ortak alanlarin veya
bagimsiz boliimlerin alamini veya kullamim amacin veya ruhsat eki projelerini degistiren

islemleri (Esasli tadilat, ruhsata tabidir.),

ss) Katlar Alani: Bodrum kat, asma kat, ¢cati arasi piyesi ve agik/kapall ¢tkmalar dahil,
kullanilabilen biitiin katlarin, katlar alanina déahil edilmeyen alanlari ¢iktiktan sonraki alanlar

toplamini,

tt) Katlar alanmi katsayisi (KAKS) (Emsal): Yapuun insa edilen tiim kat alanlarinin

toplaminmin imar parseli alanina oranini,

bbbb) Taban alani: Bahgede yapilan eklenti ve miistemilati dahil yapilarin tabii zemin

veya tesviye edilmis zemin tizerinde kalan kisminin, yapr yaklasma sinwrint ihlal etmemek
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kaydiyla parseldeki izdiigiimiiniin kapladigi alan,

cccc) Taban alanm kat sayisi (TAKS): Taban alaminin imar parseli alanina oranini
(Taban alani kat sayisi, arazi egimi nedeniyle tabii veya tesviye edilmis zeminin tizerinde kalan

tiim bodrum katlar ile zemin kat izdiisiimii birlikte degerlendirilerek hesaplanir.),

dddd) Tadilat projesi: Yapilarin ruhsat eki onayli projelerinde; uygulama imar plani ve
bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmak istenen degisiklik veya ilavelerle ilgili

gerekli uygulama projelerinin biitiintinii,

iiii) Toplam yapt insaat alani: Bir parselde bulunan biitiin yapilarin yapt insaat

alanlarmin toplamini,

0000) Yapt ingaat alani: Isikliklar ve avlular hari¢ olmak iizere, bodrum kat, asma kat
ve ¢ati arasinda yer alan mekanlar, ¢ati veya kat bahgeleri, ¢atida, katta ve zemindeki teraslar,
balkonlar, a¢ik ¢ikmalar ile binadaki ortak alanlar dahil yapinin insa edilen biitiin katlarinin

alanini,

cccce) Zemin terasi: Irtibatl oldugu katin seviyesini asmayan, tabi zeminden veya
tesviye edilmis zeminden itibaren en fazla 1.50 metre yiikseklikte olan, bagimsiz boliimlerin
pargast veya binanin ortak alani olarak kullanilan, doseme altinda kalan kismi doldurularak
kapatilan veya duvar ile ¢evrilerek gerektiginde depo olarak kullanilabilen, parsel sinirlarina
yan ve arka bahgelerde 3.00 metreden, on bahgelerde imar planinda veya ilgili idarelerin imar
yonetmeliklerinde aksine bir hiikiim yok ise 3.50 metreden fazla yaklasmayan ve yapi kitlesinin

en fazla iki tarafim ¢evreledigi teraslari,”

Yeni yonetmeligin 23 {incii maddesinde bah¢e mesafeleri diizenlenmis ve bahgelerde

hangi kullanim alanlarinin yapilabilecegi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“(3) On bahge mesafesi 7.00 metreye ¢cikarilmak kaydiyla, bina cephesinden itibaren
2.00 metre disinda kalan kisim 6n bahgede agik otopark yapilabilir.

(4) On, yan ve arka bahcelerde; kapali mekan olusturmayan ve tiim cepheleri acik, katli
olmayan, bagimsiz boliim veya bagimsiz boliimiin eklentisi niteligi tasimayan, tabii veya tesviye

edilmis zemin tizerine;
a) Kameriye,

b) Pergola,
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¢) Stis havuzu,

¢) Cocuk bahgeleri,

d) Bina giris kopriileri,

e) Oyun ve sportif amagli bahge diizenlemeleri,

yvapilabilir.

(5) On, yan ve arka bahcelerde giivenlik kuliibesi yapilabilir.”
Yonetmeligin 20 inci maddesi 8 inci fikrasinda;

“(8) Taban alanina dadhil edilmeyecek kullanimlar;

a) Tabii zemin veya tesviye edilmis zemin seviyesindeki veya bu seviyenin altindaki

avlular, ic bahcgeler,

b) Bagimsiz boliim olarak diizenlenmeyen veya bagimsiz béliimiin eklentisi niteligi
tasimayan, yapmin ana tagiyict sistemleri ile biitiinlesik olmayan, bahge alaninin %10 unu

gecmeyen; kameriye, pergola, sundurma, agik yiizme ve siis havuzu,

¢) Baglantili oldugu bagimsiz boliimiin veya bulundugu katin briit alanimin %10 unu

asmayan tistii agik veya sokiiltir-takilir hafif malzeme ile ortiilii zemin teraslari,

¢) Cevre diizenlemesi ve giivenligi icin yapilan bahge duvari, istinat duvarlari, 6 m?’yi

ge¢meyen kontrol veya bekgi kuliibeleri,”
Denilmistir.

Yonetmeligin 21 inci maddesinde, “(3) Emsal hesabina ddhil edilmeyen alanlar, proje
degisikligi ile imar plamindaki veya bu Yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal
hesabina konu alan haline getirilemez, miistakil bagimsiz boliim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti
tesis edilemez.” Hitkmii yer almaktadir. 22 inci madde de katlar alan1 (emsal) hesabina dahil edilmeyen
kullanimlar sayilmus ve “C) Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlar: riizgar kesici cam panellerle

kapatilmis olsa dahi a¢ik oturma yerleri,” de ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, zemin katlardaki isyerlerinin 6n ve yan cephelerindeki bahgelerin; katlar
alan1 hesabina dahil edilmeyen agik oturma yerlerinin ticari amagla kullanilmak ve emsal hesabina konu
edilecek alan haline getirilmek {izere, ruhsatsiz olarak iistiinlin ve yanlariin sabit veya gegici olarak

kapatilmas1 miimkiin goriilmemektedir.
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Yukarida yer alan 2017 tarihli yonetmelik hiikiimlerine paralel diizenlemeler 6nceki Planl

Alanlar Tip imar Yonetmeliginde de (16 nc1 madde) yer almaktadir.

Zemin Katlarda yer alan isyerlerinin eklentisi gibi goriilen, o isyerinin kullanim ve
tasarrufunda bulunan bu yerlerin pergole olarak tanimlanmasi da miimkiin olmadigindan, imar
mevzuatt geregince sdz konusu yapilar ruhsata tabi, projelendirilmesi gereken ve ruhsat eki

projelerde yer almasi gereken yapi alanlaridir.

Cikmalarin haricinde, binalarin cephe hattindan 6nde veya yan ve arka bahg¢e hudutlar
icerisindeki parsel alaninda diizenlenen bu kapali tesisler, imar mevzuati agisindan aykirilik
teskil eden yapilagmalardir. Bu tiir tesisler, genellikle, yapt kullanim izni alindiktan sonra
dizayn edilen yap1 veya bina &rnekleridir. imar mevzuati agisindan aykirilik olusturmadigina
inanilmis bir yapr olarak diisliniilmiis olsa idi, binalarin projelendirilmesinde baslangicta
dikkate alinir ve ruhsata baglanirdi. Ayrica, bu yapilar, tistii kapali ve sabit nitelikli oldugundan
hicbir sekilde agik teras niteliginde degerlendirilemez. Emsal hesabina dahil olmasa da yap1
ingaat alanina dahil olan ¢ikma, balkon, zemin teras1 ve acik/kapali oturma yerleri niteligindeki
bu kullanim alanlarinin mimari ve peyzaj projelerinde gosterilmesi gereken yapilar oldugu,
mevzuatta ruhsata tabi olmayan tamir ve tadiller kapsaminda yer almadigi, kendisine eklenilen
isyerinin net kullanim alanin1 artirip ortak alanlardan olan 6n ve yan bahgeleri azalttig1 ya da
tamamen yok ettigi, kapali tesis olmas1 nedeniyle yapi niteligi tasidigi, bina goriiniimiine tesir
eden imalatlar oldugu, esasli tamir ve tadil kapsamindaki islerden oldugu degerlendirildiginden,
s0z konusu tadilat ve imalatlarin ruhsata tabi oldugu diisliniilmektedir. Ruhsata tabi islerin
ruhsat alinmaksizin yapilmas: ya da yapilmasina izin verilmesi belediyenin (ruhsat harci

nedeniyle) gelir kaybina neden olmakta ve mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

S6z konusu tadilatlar ve uygulamalarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve estetik
sonuclari, vatandaglarin hem kendi aralarindaki, hem de devletin her basamaktaki kurumlariyla
iliskilerini etkilemekte; o yoldaki trafik akisi, yaya kullanim alanlari, yan parsellerin bilhassa

zemin katlari, insan ve ara¢ yogunlugu gibi unsurlar olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ayrica, bahsedilen tadilat ve imalatlar ile isyerlerinin net kullanim alanlar1 arttig1 halde,
Otopark yonetmeligi geregince otopark yeri aranmadigi; bina cephesinde yeni yapilan bu alanla
biitiinliik saglanmasi i¢in degisiklikler yapildigi ve bu degisiklikler enerji performansini
degistirici nitelikte oldugu halde enerji kimlik belgesinin yeniden diizenlenmedigi; Binalarin

Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmadigi goriilmektedir.
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Imar Kanunu ve bu Kanun geregince yayimlanmis yonetmelik ve diger mevzuatin
incelenmesinde, binalarda bagimsiz boliimlerin alanini arttiran veya ortak alanlar ile 6n-yan-
arka bahgelerin alanlarini azaltan ya da degistiren her tiirlii tadilatin, Kanunda ve Y6netmelikte
sayilan istisnalar disinda (pergole gibi), yap1 ruhsati ve eki projelerde degisiklik igermesi
nedeniyle, ruhsat alinarak yapilmasi gerektiginden, sadece izin ile s6z konusu imalat ve
tadilatlarin yapilmasmin uygun olmadigi, bahgelerde yonetmelikte belirtilen (garaj, depo,
odunluk gibi miistemilat, atik ayristirma bacasi, kontrol kuliibesi, pergole vb gibi) imalatlar
disinda imalat yapilamayacagi, Imar Kanunu’nun 12 nci maddesindeki “Imar planlarinda
gosterilen cephe hattindan onde bina yapilamaz.”; 34 tincli maddesindeki “Zemin katlarda,
diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile ayni seviyedeki on bahgeleri
yvayaya agik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye diisiirecek duvar ve manialar
yapilamaz” hikkmii ile yiiriirliikteki Planl1 Alanlar imar Y6netmeligi’nin 21 inci maddesindeki
“(3) Emsal hesabina dahil edilmeyen alanlar, proje degisikligi ile imar planindaki veya bu Yonetmelikle
belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline getirilemez, miistakil
bagimsiz boliim haline doniistiiriillemez ve kat miilkiyeti tesis edilemez.” Hikmii ve ylriirlikten
kalkan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi’nin 16 nc1 maddesindeki “Emsal hesabina dahil
edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar planindaki veya yonetmelikle belirlenen emsal
degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline getirilemez, miistakil bagimsiz boliim
haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis edilemez.” hiikkmiiniin agik ve sarih hali de goz
oniline alindiginda, zemin katlardaki isyerlerine daha fazla kullanim alani sunmak amaciyla
hangi ad ile olursa olsun izin verilmesi veya goz yumulmasinin, ruhsat alinmaksizin 6n ve yan
taraflar1 agik olsa da lstli kapali ve sabit nitelikli yeni kullanim alanlar1 olusturulmasinin

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Idarede yapilan incelemede, imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilara tarih sayis
verilen biilyliksehir belediyesinin yazisina istinaden herhangi bir islem yapilmadig: anlasilmig
olup, mevzuatta yer alan hiikiimler geregince, Binalarin bah¢e ve zemin katlarinda yeni
kullanim alanlar1 olusturulabilmesi i¢in yiirtirliikteki hiikiimlere uygun proje ¢izilmesi ve ruhsat
alimmas1 gerektiginden, mevcut uygulamanin mevzuata uygun olmadigy, tarih sayisi verilen
yazinin s6z konusu aykiriliklar1 mevzuata uygun hale getirmedigi diisiiniilmekte, mevzuata

aykir1 yapilagsmalara izin verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsi gecen konu zemin katta bulunan igyerlerinin
on, yan ve arka cepheye yapilan sabit yada sokiiliir-takilir katlanir cam, agilir kapanir tente ile

kapatilan yerlerle ilgili Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginin
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08/12/2016 tarih ve 177496-1 sayili yazisinda belirtilen hususlart saglayan is yerlerine
muvafakat alinmasi sarti ile uygunluk verilmektedir. Uygun olmayan yerlere ise Imar Kanunun

32 ve 42 maddeleri uygulanmaktadr.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlarin bulguda elestirilen noktalari
karsilamadigi, konunun mevzuata uygunlugundan ziyade uygulamanin dogrulugunun
anlatilmaya calisildig1r goriilmektedir. Konunun rapordan ¢ikarilmasini veya degistirilmesini
saglayacak bir dayanak gosterilmediginden, hem Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin yazist hem

de Darica Belediyesince yapilan uygulama mevzuata uygun bulunmamaktadir.

BULGU 23: Onceki Y1l Ger¢eklesmis Gelirin Yiizde Onunu Asan Bor¢lanmalarda

Bakanhktan Onay Alinmamasi

Mevcut borg stoku dikkate alinmaksizin, Belediye Baskanina bor¢lanma yetkisi veren
02.02.2017 tarihli Belediye Meclis Kararina dayanilarak, 2017 yil1 iginde (03/03/2017 tarih ve
1266 nolu yevmiye) Halkbanktan 57 ay vade ve %1,20 faiz oram ile 10.000.000,00 TL kredi

alinarak borglanildigi goriilmektedir.

Darica Belediyesi'nde 2016 yilindan 2017 yilina 300 Banka Kredileri Hesabinda
2.988.286,13 TL ve 400 Banka Kredileri Hesabinda 1.400.000,00 TL devretmistir. 2017 y1l1
mizanina gore yilsonunda 300 Banka Kredileri Hesab1 431.675,06 TL ve 400 Banka Kredileri
Hesab1 8.854.728,47 TL devir vermistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18 inci maddesine gore bor¢lanmaya karar vermek
belediye meclisinin gorev ve yetkilerindendir. Kanunun 68 inci maddesinde su hiikiimler yer

almistir:
“Borclanma

Madde 68- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usiil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dus bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan

projelerinin finansmant amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu

bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas: hazirlanan geri édeme plammi yeterli gormedigi

Kocaeli Darica Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmanu i¢in ilgili mevzuat

hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz ddhil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma
icin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligimin onay ile

yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yvatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarin
licer aylik donemler hdlinde Icisleri Bakanlhigina, Maliye Bakanligina, Devlet Pldnlama

Teskilati Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina gonderir.”

2016 Yili Mizanina gore 800 Biitce Gelirleri Hesabinda yer alan alacak kalam
101.377.764,00 TL'sidir.

Bor¢lanmanin gercgeklestigi tarihe kadar 6nceki borglar i¢in yapilan 6demeler sonucu

belediyenin borg stokunun (faiz hari¢) asagidaki gibi oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 5: 1 Mart 2017 Tarihi itibariyle Belediyenin Bor¢ Stok Durumu
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Bor¢ TL Alacak TL
[LLER BANKASINDAN
2.01.2017 1|/ALINAN KREDILER 300| O|ACILIS FisSi - | 2.988.286,13
[LLER BANKASINDAN
2.01.2017 1|/ALINAN KREDILER 400| O|ACILIS Fisi - | 1.400.000,00
[LLER BANKASI
[LLER BANKASINDAN OCAK AYIl YASAL
17.01.2017| 287|ALINAN KREDILER 300 OPAY. 55.793,10 0
[LLER BANKASI
[LLER BANKASINDAN OCAK AYIl YASAL
17.01.2017| 287|ALINAN KREDILER 300 OPAY. 315.029,32 0
[LLER BANKASINDAN SUBAT AYI YASAL
16.02.2017| 931|ALINAN KREDILER 300 O[PAYIMIZ 317.392,45 0
[LLER BANKASINDAN SUBAT AYI YASAL
16.02.2017| 931|ALINAN KREDILER 300 OPAYIMIZ 56.211,55 0
744.426,42 | 4.388.286,13
3.643.859,7
Kalan 1

Tablodan da goriilecegi gibi toplam kalan borcu gdsteren 300 ve 400 kodlu hesaplarin
alacak kalan1 3.643.859,71 TL olarak goriilmektedir.

Bu verilere gore; Belediyenin dnceki y1l gerceklesmis gelirlerine gore ylizde ona kadar
olan borglanabilecegi limit 10.137.776,40 TL'dir. 10.11.2016 Tarih 29885 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan 474 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'ne gore, yeniden
degerleme oran1 2016 y1l1 i¢in % 3,83 (ii¢ virgiil seksenii¢) olarak tespit edilmistir. Bu hiikkme
gore yiizde ona kadar olan borglanma limiti 10.526.053,24 TL'sidir. Ancak bu tutardan mevcut
borg stokunun diisiilmesi gerekecektir. Bu durumda igisleri Bakanligmin onay1 olmaksizin
belediye meclisi karariyla borglanilabilecek tutar (10.526.053,24-3.643.859,71=) 6.882.193,53
TL'sidir.

Aciklanan nedenlerle, 2017 Mart ayinda, Bakanliktan onay alinmaksizin
Halkbankasi’ndan 57 ay vade ile 10.000.000,00 TL kredi alinmasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2014 yilinda yaptig1r bor¢lanma Belediye
Kanununun 68 maddesi hiikiimleri kapsaminda yapilmistir. 68 madde geregi Meclis karari
alinmis ve % 10 limiti dikkate alinarak bor¢lanilmistir. Yapilan bor¢lanma % 10 limit dahilinde

yapildig i¢in Igisleri Bakanlig1 iznine ihtiya¢ duyulmamistir.

Belediye kanununun 68.madde ve diger yiiriirliikteki yasal mevzuatta takvim yil1 i¢inde

yapilacak bor¢lanmalarda onceki bor¢ stokunun dikkate alinacagi veya yapilacak bor¢lanma
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limitinden diisiilecegine dair bir hiikiim bulunmadigindan islem bu yonde tesis edilmistir.

Bu nedenle 2014 yilinda yaptigimiz bor¢lanma 2014 yil1 kesin hesab1 gelir toplam1 ve
yeniden degerlendirme oranm1 asmayacak yapildigindan mevzuata aykirilik bulunmadig
kanaatindeyiz bu nedenle konunun tarafinizdan yeniden degerlendirilmesi hususunu

bilgilerinize arz ederim." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, mevcut bor¢ stokunun dikkate
alimmamas1 gerektigine iliskin bir mevzuat gosterilmemistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
68 inci maddesinde yer alan kisitlama, mevcut borcun dikkate alinmadan yeniden
bor¢lanilmasina iligkin bir kisitlama olmast miimkiin bulunmamaktadir. Clinkii bu durumda,
yiizde onun altinda kalan her bir bor¢glanma iglemi ile bakanlik onayma gerek kalmaksizin
belediye gelirlerinin tamamina kadar bor¢lanmaya gidilebileceginden, bakanlik onayna iliskin
diizenlemenin anlami kalmamis olmaktadir. Ote yandan mevcut bor¢ stoku dikkate
alinmayacak olsaydi, takip eden f bendindeki ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak

gerektiren alt yap1 yatirimlarindaki bor¢lanmalar i¢in ayrica bir diizenleme yapilmazdi.

Aciklanan nedenlerle, belediyenin yiizde on limiti dahilindeki bor¢lanma islemlerine

iliskin hesaplamalarda, mevcut borg stokunun dikkate alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

Kocaeli Darica Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

73



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

DARICA BELEDIYESI BILANCO DOKUMU

2015 YILI | 2016 YILI 2017 YILI 2015 YILI | 2016 YILI 2017 YILI
TL Kr|TL Kr|TL Kr TL Kr|TL Kr|TL Kr
AKTIF PASIF
I | DONEN VARLIKLAR 0|00 0|00| 23,165,559 |.25| Il | KISA VADELI YABANCI 0|00 0| 00| 57,930,724 | .57
KAYNAKL
A |HAZIR DEGERLER 0|00 0[00| 5,737,225|.02| A |KISA VADELI iC MALI 0|00 0|00 431,675 | .06
BORCLAR
102 | BANKA HESABI 0|00 0/00| 2,067,609 |.81|300| BANKA KREDILERI 0|00 0|00 431,675 | .06
HESABI
103 | VERILEN CEKLER VE 0|00 0|00 -17,026 | .32| C |FAALIYET BORCLARI 0|00 0| 00| 42,383,748 .91
GONDERME
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0|00 0|00 64,500 |.00| C | FAALIYET BORCLARI 0|00 0| 00| 42,383,748 .91
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN 0|00 0/00| 3,622,141 |.53|320| BUTCE EMANETLERI 0|00 0| 00| 42,383,748 .91
AL HESABI
C |FAALIYET ALACAKLARI 0|00 0/00| 15,731,772|.55| D |EMANET YABANCI 0|00 0/00| 4,285411|.51
KAYNAKLAR
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR 0|00 0/00| 1,216,758|.65|330| ALINAN DEPOZITO VE 0|00 0|00| 1,855,744 |.73
HESAB TEMINATL
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI 0|00 0| 00| 12,700,894 |.69 | 333 | EMANETLER HESABI 0|00 0|00| 2,429,666 .78
ALACAKL
E |DIGER ALACAKLARI 0|00 0|00 69,743|.54| G ODENECEK DIGER 0|00 0|00| 10,376,604 | .23
YUKUMLULUKL
140 | KISILERDEN ALACAKLAR 0|00 0|00 69,743 | .54 | 360 | ODENECEK VERGI VE 0|00 0| 00| 4,388,424 | .46
HESABI FONLAR HE
F |STOKLAR 0|00 0|00 788,617 | .56 | 361 | ODENECEK SOSYAL 0|00 0|00| 3,265,501 .41
GUVENLIK KE
150 | ILK MADDE VE MALZEME 0|00 0|00 788,617 | .56 | 362 | FONLAR VEYA DIGER 0|00 0/00| 1,754,132|.91
HESABI KAMU IDAR
G | ON ODEMELER 0|00 0|00 367,015 |.78| 368 | VADESI GECMIS 0|00 0|00 968,545 | .45
ERTELENMIS VE
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILE 0|00 0|00 367,015|.78| H | BORC VE GIDER 0|00 0|00 403,223 | .94
KARSILIKLARI
J | DIGER DONEN VARLIKLAR 0|00 0|00 471,184 | .80 | 372 | KIDEM TAZMINATI 0|00 0|00 403,223 | .94
KARSILIGI H
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190 | DEVREDEN KATMA DEGER 0|00 0|00 468,002 |.34| J |DIGER KISA VADELI 00 00 50,060 | .92
VERGIS YABANCI K
197 | SAYIM NOKTALARI HESABI 0|00 0|00 3,182 | 46397 | SAYIM FAZLALARI 00 00 50,060 | .92
HESABI
Il | DURAN VARLIKLAR 000 0|00| 92,064,771 |.01| IV | UZUN VADELI YABANCI 00 00| 36,863,492 | .00
KAYNAKL
C |FAALIYET ALACAKLARI 000 0|00 615,263 |.56| A | UZUN VADELI iC MALI 00 00| 8,854,728 .47
BORCLAR
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR 0|00 0|00 612,735|.99 | 400 | BANKA KREDILERI 00 00| 8,854,728 .47
HESAB HESABI
F | MADDI DURAN VARLIKLAR 0|00 0/00| 90,721,142 |.37| D | DIGER BORCLAR 00 00| 24,422,739 .79
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 0|00 0| 00| 18,634,243 |.76| 438 | KAMUYA OLAN 00 00| 24,422,739 .79
ERTELENMIS VEYA
251 | YERALTI VE YERUSTU 0|00 0|00| 41,902,510|.63| H | BORC VE GIDER 00 00| 3,586,023 |.74
DUZENLER KARSILIKLARI
252 | BINALAR HESABI 0|00 0|00| 20,360,756 |.35| H | BORC VE GIDER 00 00| 3,586,023 |.74
KARSILIKLARI
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR H 0|00 0|00| 2,311,893|.44|472 | KIDEM TAZMINATI 00 00| 3,586,023 |.74
KARSILIGI H
254 | TASITLAR HESABI 0|00 0/00| 1,928,176|.09| V |OZ KAYNAKLAR 00 00| 20,436,113 .69
255 | DEMIRBASLAR HESABI 0|00 0/00| 6,860,048|.83| A |NET DEGER 00 00| 50,571,063 .17
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0|00 0[00| -10,282,663 |.98 | 500 | NET DEGER/SERMAYE 00 00| 50,571,063 .17
HESA HESABI
258 | YAPILMAKTA OLAN 0|00 0|00 9,006,177 |.25| H | GECMIS YILLAR 00 00| 36,383,854 .13
YATIRIMLAR OLUMLU FAALIY
260 | HAKLAR HESABI 0|00 0|00| 1,235,191|.89|570| GECMIS YILLAR 00 00| 36,383,854 .13
OLUMLU FAALIY
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0|00 0{00| -1,235,191(.89| | |GECMIS YILLAR 00 00| -44,172,788 | .44
HESA OLUMSUZ FAALI
J DIGER DURAN VARLIKLAR 0|00 0|00 728,365 | .08 | 580 | GECMIS YILLAR 00 00| -44,172,788 | .44
OLUMSUZ FAALI
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR 0|00 0|00 951,618 |.37| J |DONEM FAALIYET 00 00| -22,346,015 | .17
Vv SONUCLARI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0|00 0|00 -223,253 | .29 | 591 | DONEM OLUMSUZ 00 00| -22,346,015 | .17
HESA FAALIYET SONU
AKTIF TOPLAMI 0|00 0]00]115,230,330 | .26 PASIF TOPLAMI | 00 00 115,230,330 | .26
| NAZIM HESAPLAR 0|00 0|00| 64551,928|.81| | |NAZIM HESAPLAR 00 00| 64,551,928 .81
A | ODENEK HESAPLARI 0|00 0/00| 2,583,605|.59| A | ODENEK HESAPLARI 00 00| 2,583,605].59
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900 | GONDERILECEK BUTCE 0(00 0|00| 2,583,605].59 (901 |BUTCE ODENEKLERI 0|00 0({00| 2,583,605].59
ODENEKLE HESABI
B | NAKIT DISI TEMINAT VE KISIL 0(00 0({00| 7,054,671|.31| B |NAKIT DISI TEMINAT 0|00 0({00| 7,054,671].31
VE KISIL
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0|00 0|00 7,054,671|.31 (911 | TEMINAT MEKTUPLARI 0|00 0|00 7,054,671 .31
EMANETLE
C |TAAHHUT HESAPLARI 000 0|00| 54,913,651|.91| C | TAAHHUT HESAPLARI 0/00 0|00| 54,913,651 .91
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0(00 0| 00| 54,913,651 |.91|921 | GIDER TAAHHUTLERI 0|00 0(00| 54,913,651 .91
KARSILIGI
GENEL TOPLAM 0|00 0/00]|179,782,259 | .07 GENEL TOPLAM 000 0]00]179,782,259 | .07
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Biitge Y111 2017
1k Yevmiye Tarihi 01/01/2017
T.C. DARICA BELEDIYE BASKANLIGI Son Yevmiye 31/12/2017
Hesa | Ekonomik BUTCE 2015 | 2016 YILI CARI Hesa | Ekonomik BUTCE 2015 | 2016 YILI CARI YIL(2017)
p GIDERININ YILI YIL(2017) p GELIRININ TURU | YILI
Kodu TURU Kod
u
K|K|K|Ko TL |k TL  |kr TL kr K |[K|K|Ko TL | k TL kr TL k
o|o|o |d4 r od|o o |d4 r r
d|d|d 1 |d|d
10213 213
630 GIDERLER 0,00 0,00| 122.887.008,70| 600 GELIRLER HESABI 0,00 0,00 100.540.993,53
HESABI
630 |1 PERSONEL 0,00 0,00 19.733.113,66 | 600 |1 VERGI GELIRLERI 0,00 0,00 44.462.610,75
GIDERLERI
630 |1 |1 MEMURLAR 0,00 0,00 7.535.804,48| 600|1 |2 MULKIYET 0,00 0,00 25.649.316,64
UZERINDEN
630 |1 |11 TEMEL 0,00 0,00 2.931.149,29| 600(1 |2 |9 MULKIYET 0,00 0,00 25.649.316,64
MAASLAR UZERINDEN
630 |1 |1 |1 |1 |TEMEL 0,00 0,00 2.931.149,29| 600|1 |2 |9 | 51 | BINA VERGISI 0,00 0,00 14.550.413,21
MAASLAR
630 |1 [1]2 ZAMLAR VE 0,00 0,00 2.277.522,23| 600|1 |2 |9 | 52 | ARSA VERGISI 0,00 0,00 10.314.986,59
630 |1 |1]|2 |1 |ZAMLARVE 0,00 0,00 2.277522,23| 600|1 |2 |9 | 53 | ARAZI VERGISI 0,00 0,00 57.265,78
630 (1 |1 |4 SOSYAL 0,00 0,00 2.148.293,33| 600|1 |2 |9 | 54 | CEVRE TEMIZLIK 0,00 0,00 726.651,06
HAKLAR
630 |1 |1 |4 |1 |SOSYAL 0,00 0,00 2.148.293,33| 600|1 |3 DAHILDE ALINAN 0,00 0,00 4.547.748,75
HAKLAR MAL VE
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630 EK CALISMA 0,00 0,00 166.832,38 | 600 OZEL TUKETIM 0,00 0,00 3.730.564,16
VERGISI
630 EK CALISMA 0,00 0,00 166.832,38 | 600 51 | HABERLESME 0,00 0,00 36.474,34
VERGISI
630 ODUL VE 0,00 0,00 12.007,25| 600 52 | ELEKTRIK VE 0,00 0,00 3.694.089,82
IKRAMIYELER HAVAGAZI
630 ODUL VE 0,00 0,00 12.007,25| 600 DAHILDE ALINAN 0,00 0,00 817.184,59
IKRAMIYELER DIGER
630 SOZLESMELI 0,00 0,00 1.646.397,77 | 600 51 | EGLENCE VERGISI 0,00 0,00 682.686,91
630 UCRETLER 0,00 0,00 1.567.815,98 | 600 52 | YANGIN 0,00 0,00 17,08
SIGORTASI
630 KADRO 0,00 0,00 1.567.815,98 | 600 53 | ILAN VE REKLAM 0,00 0,00 134.480,60
KARSILIGI
630 ZAMLAR VE 0,00 0,00 78.581,79| 600 HARCLAR 0,00 0,00 14.265.545,36
630 KADRO 0,00 0,00 78.581,79| 600 DIGER HARCLAR 0,00 0,00 14.265.545,36
KARSILIGI
630 ISCILER 0,00 0,00 10.199.616,75 | 600 51 | BINA INSAAT 0,00 0,00 12.531.571,25
HARCI
630 ISCILERIN 0,00 0,00 3.500.503,89 | 600 52 | HAYVAN KESIMI 0,00 0,00 40,00
UCRETLERI
630 SUREKLI 0,00 0,00 2.843.036,04 | 600 53 | ISGAL HARCI 0,00 0,00 1.385.315,53
ISCILERIN
630 GECici 0,00 0,00 657.467,85| 600 54 | ISYERI ACMA iZNi 0,00 0,00 264.194,30
ISCILERIN HARCI
630 ISCILERIN 0,00 0,00 3.389.667,73| 600 56 | OLCU VE TARTI 0,00 0,00 144,40
[HBAR VE
630 SUREKLI 0,00 0,00 3.389.667,73 | 600 57 | TATIL 0,00 0,00 61.251,88
ISCILERIN GUNLERINDE
630 ISCILERIN 0,00 0,00 2.996.025,51 | 600 99 | DIGER HARCLAR 0,00 0,00 23.028,00
SOSYAL
630 SUREKLI 0,00 0,00 2.996.025,51| 600 TESEBBUS VE 0,00 0,00 6.138.244,13
ISCILERIN MULKIYET
630 ISCILERIN 0,00 0,00 313.419,62| 600 MAL VE HIZMET 0,00 0,00 4.446.415,41
FAZLA SATIS
630 SUREKLI 0,00 0,00 313.419,62 | 600 MAL SATIS 0,00 0,00 3.131.898,16
ISCILERIN GELIRLERI
630 GECICI 0,00 0,00 86.788,59 | 600 1 | SARTNAME, 0,00 0,00 88.118,59
PERSONEL BASILI
630 UCRETLER 0,00 0,00 86.788,59 | 600 99 | DIGER MAL SATIS 0,00 0,00 3.043.779,57
630 ADAY CIRAK, 0,00 0,00 86.788,59 | 600 HiZMET 0,00 0,00 1.314.517,25
CIRAK VE GELIRLERI
630 DIGER 0,00 0,00 264.506,07 | 600 3 | AVUKATLIK 0,00 0,00 74.713,98
PERSONEL VEKALET
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630 UCRET VE 0,00 0,00 264.506,07 | 600 4 | KURS, TOPLANTI, 0,00 0,00 32.250,00
DIGER
630 51 | BELEDIYE 0,00 0,00 142.716,67 | 600 51 | CEVRE VE 0,00 0,00 143.246,60
BASKANINA ESENLIK
630 52 | BELEDIYE 0,00 0,00 121.608,15| 600 53 | EGITIM 0,00 0,00 250,00
MECLIS HiZMETLERINE
630 55 | BIRLIK 0,00 0,00 181,25| 600 55 | KULTUREL 0,00 0,00 6.500,00
MECLIS HIZMETLERE
630 SOSYAL 0,00 0,00 2.547.039,88 | 600 56 | SAGLIK 0,00 0,00 1.778,41
GUVENLIK HiZMETLERINE
630 MEMURLAR 0,00 0,00 894.44593 | 600 57 | SOSYAL 0,00 0,00 1.051.965,76
HIZMETLERE
630 SOSYAL 0,00 0,00 894.44593 | 600 58 | SU HIZMETLERINE 0,00 0,00 3.812,50
GUVENLIK
630 1 | SOSYAL 0,00 0,00 563.529,18 | 600 KIiRA GELIRLERI 0,00 0,00 1.691.828,72
GUVENLIK
630 2 | SAGLIK PRiMI 0,00 0,00 330.916,75| 600 TASINMAZ 0,00 0,00 1.424.564,07
KIRALARI
630 SOZLESMELI 0,00 0,00 220.075,27 | 600 99 | DIGER TASINMAZ 0,00 0,00 1.424.564,07
PERSONEL KiRA
630 SOSYAL 0,00 0,00 220.075,27 | 600 TASINIR 0,00 0,00 267.264,65
GUVENLIK KIRALARI
630 1 |SOSYAL 0,00 0,00 199.298,57 | 600 1 | TASINIR KiRA 0,00 0,00 267.264,65
GUVENLIK GELIRLERI
630 2 | SAGLIK PRiMi 0,00 0,00 20.776,70 | 600 ALINAN BAGIS VE 0,00 0,00 1.162.475,94
630 ISCILER 0,00 0,00 1.307.737,52 | 600 KURUMLARDAN 0,00 0,00 15.942,73
VE
630 ISSizLiK 0,00 0,00 114.768,84 | 600 CARI 0,00 0,00 1.110,01
SIGORTASI
630 1 |issizLiK 0,00 0,00 114.768,84 | 600 2 | KISILERDEN 0,00 0,00 1.110,01
SIGORTASI ALINAN
630 SOSYAL 0,00 0,00 1.192.968,68 | 600 SERMAYE 0,00 0,00 14.832,72
GUVENLIK
630 1 | SOSYAL 0,00 0,00 1.137.440,61 | 600 2 | KiSILERDEN 0,00 0,00 14.832,72
GUVENLIK ALINAN
630 2 | SAGLIK PRiMi 0,00 0,00 55.528,07 | 600 PROJE 0,00 0,00 1.146.533,21
YARDIMLARI
630 GECICI 0,00 0,00 124.781,16 | 600 CARI 0,00 0,00 1.146.533,21
PERSONEL
630 SOSYAL 0,00 0,00 124.781,16 | 600 4 |SOSYAL 0,00 0,00 757.419,14
GUVENLIK GUVENLIK
630 1 |SOSYAL 0,00 0,00 124.781,16 | 600 5 | MAHALLI 0,00 0,00 389.114,07
GUVENLIK IDARELERDEN
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630 MAL VE 0,00 0,00 65.960.238,41 | 600 DIGER GELIRLER 0,00 0,00 48.777.662,71
HIZMET ALIM
630 URETIME 0,00 0,00 463.910,31| 600 FAIZ GELIRLERI 0,00 0,00 108.538,28
YONELIK MAL
630 DIGER MAL VE 0,00 0,00 463.910,31| 600 DIGER FAIZLER 0,00 0,00 108.538,28
MALZEME
630 DIGER MAL VE 0,00 0,00 463.910,31| 600 3 | MEVDUAT 0,00 0,00 97.791,60
MALZEME FAIZLERI
630 TUKETIME 0,00 0,00 4.437.219,48 | 600 99 | DIGER FAIZLER 0,00 0,00 10.746,68
YONELIK MAL
630 KIRTASIYE VE 0,00 0,00 296.570,88 | 600 KiSi VE 0,00 0,00 43.662.392,70
BURO KURUMLARDAN
630 BURO 0,00 0,00 26.548,18| 600 VERGI VE HARC 0,00 0,00 40.315.829,26
MALZEMESI
630 PERIYODIK 0,00 0,00 53.187,32| 600 51 | MERKEZI IDARE 0,00 0,00 38.586.944,45
YAYIN VERGI
630 DIGER YAYIN 0,00 0,00 48.085,00| 600 52 | CEVRE TEMIZLIK 0,00 0,00 1.728.884,81
ALIMLARI
630 BASKI VE CILT 0,00 0,00 168.750,38 | 600 KAMU 0,00 0,00 1.131.062,01
HARCAMALARIN
A
630 SU VE 0,00 0,00 1.391.735,31 | 600 53 | YOL 0,00 0,00 1.131.062,01
TEMIZLIK HARCAMALARIN
A
630 SU ALIMLARI 0,00 0,00 1.391.135,31| 600 MAHALLI 0,00 0,00 2.031.039,19
IDARELERE AIT
630 TEMIZLIK 0,00 0,00 600,00| 600 51 | MADEN 0,00 0,00 28.372,91
MALZEMESI
630 ENERJI 0,00 0,00 2.003.199,36 | 600 53 | ORTAK ALTYAPI 0,00 0,00 673.962,64
ALIMLARI
630 YAKACAK 0,00 0,00 341.847,22| 600 99 | MAHALLI 0,00 0,00 1.328.703,64
ALIMLARI IDARELERE AIT
630 ELEKTRIK 0,00 0,00 1.661.352,14 | 600 DIGER PAYLAR 0,00 0,00 184.462,24
ALIMLARI
630 YIYECEK, 0,00 0,00 556.499,76 | 600 99 | DIGER PAYLAR 0,00 0,00 184.462,24
ICECEK VE
630 YIYECEK 0,00 0,00 540.883,84 | 600 PARA CEZALARI 0,00 0,00 3.531.202,27
ALIMLARI
630 ICECEK 0,00 0,00 15.615,92 | 600 IDARI PARA 0,00 0,00 1.438.623,59
ALIMLARI CEZALARI
630 GiYIM VE 0,00 0,00 22.012,29| 600 99 | DIGER IDARI 0,00 0,00 1.438.623,59
KUSAM PARA
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630 2 | SPOR 0,00 0,00 21.740,89 | 600 VERGI CEZALARI 0,00 0,00 1.926.439,29
MALZEMELERI

630 3 | TOREN 0,00 0,00 271,40| 600 1 | VERGI VE DIGER 0,00 0,00 1.926.439,29
MALZEMELERI AMME

630 DIGER 0,00 0,00 167.201,88 | 600 DIGER PARA 0,00 0,00 166.139,39
TUKETIM MAL CEZALARI
VE

630 1 |BAHCE 0,00 0,00 153.328,10 | 600 2 | ZAMANINDA 0,00 0,00 107.599,16
MALZEMESI

630 90 | DIGER 0,00 0,00 13.873,78 | 600 99 | YUKARIDA 0,00 0,00 58.540,23
TUKETIM MAL
VE

630 YOLLUKLAR 0,00 0,00 1.721,91| 600 DIGER CESITLI 0,00 0,00 1.475.529,46

630 YURTICI 0,00 0,00 1.721,91| 600 DIGER CESITLI 0,00 0,00 1.475.529,46
GECICI GOREV

630 1 | YURTICI 0,00 0,00 1.721,91| 600 1 |IRAT 0,00 0,00 37.449,53
GECICI GOREV KAYDEDILECEK

630 GOREV 0,00 0,00 496.748,11| 600 6 | KISILERDEN 0,00 0,00 941.193,41
GIDERLERI ALACAKLAR

630 YASAL 0,00 0,00 274.874,41| 600 99 | YUKARIDA 0,00 0,00 496.886,52
GIDERLER

630 4 | MAHKEME 0,00 0,00 245.811,28 Faaliyet Gelirleri 0,00 0,00 100.540.993,53
HARC VE Toplami

630 90 | DIGER YASAL 0,00 0,00 29.063,13 Faaliyet Sonuclar 0,00 0,00 -22.346.015,17
GIDERLER

630 ODENECEK 0,00 0,00 221.873,70
VERGI,
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