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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistlirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;
- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiritiilmesi,
- Ilin tamtim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi,
- Temsil, téren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarma iliskin islemlerinde, Taginir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirrm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sdzlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki g¢ercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda vali
tarafindan gorevlendirilmis 80 kadrolu memur, 57 gegici gorevli memur, 8 sdzlesmeli personel,
3 gecici gorevli sozlesmeli personel, 63 daimi is¢i, 17 gegici gorevli is¢i ve 6 taserondan

kadroya gecen is¢i gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklart 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
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Ote yandan Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM’deki biitce goriismelerinde
baskanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlar1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi YoOnetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitge vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan Icisleri Bakanliginca sunulan e-igisleri sistemi

kullanilarak tiretilmektedir.

Bagkanligin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla .
Yildan Butc_e o Kurum Dist Eklenen/ Net Biitce  [Biitce Giderleri| iptal Edilen sl Vil
c . .. Verilen EK/ Ozel - - o, X Devreden
Giderin Cesidi| Devreden - - Diigiilen Odenegi Toplam Odenekler | -
o Odenekler Odenek - Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) T

(TL) (TL)
E%Secﬁ:rli 10.600,49 1.000.000,000 24.381.354,58 0,00 24.391.95507 24.381.354,58 000  10.600,49
Sosyal Giivenlik
Kurumlarima 0,000 300.000,00 6.843.942,63 0,000 6.843.942,63 6.843.942,63 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
I 0,0017.472.416,52]  1.405.000,00 -2.604.528,65 16.272.617,87 7.877.892,48 8.394.725,39 1.405.000,00
IAlim Giderleri
Cari Transferler 0,00  75.000,00 0,00 0,00 75.000,00) 49.828101  25.171,90 0,00
é‘f&gﬁ‘e’ﬁ 12.501.103,59  200.000,00| 127.124.464,87| -2.365.324,08 124.959.140,79| 105.898.431,72 0,00{19.060.709,07
?f;;”;‘e’fleri 1.231.079,29  780.000,00{ 38.908.769,47 4.969.852,73 44.658.622,20| 34.247.12524 0,00110.411.496,96
Borc Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 13.742.783,37/19.827.146,52] 198.663.531,55 0,00 217.201.278,56 179.298.575,75| 8.419.897,29/30.887.806,52

Baskanligin 2020 yili biitgesi ile 19.827.146,52-TL 6denek 6ngdriilmiis olup dnceki

yildan devreden 13.742.783,37-TL ve 198.663.531,55 TL Kurum dis1 ek/6zel 6denekle birlikte
2020 yil1 6denek toplami 217.201.278,56-TL olmustur. Y1l i¢inde 179.298.575,75-TL Biitce
Gideri yapilmis, 8.419.897,29-TL 6denek iptal edilmis, kalan 30.887.806,52-TL 6denek ise
2021 yilina devretmistir.

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020 Yil1 Sayistay
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butg:l: G_el_lr Tahsilat i 3T Net Tahsilat Ger(ie kles.m ¢
SaraT Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve 2.640.073,68 | 2.760.62561 |  3.296,80 | 2.757.328.81 104,44
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 10.750.000,00 | 36.808.879,74 0,00 | 36.808.879,74 342,41
Gelirler
05- Diger Gelirler 6.437.072,84 131.721.867,66 0,00 131.731.867,66 2.046,46
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 19.827.146,52 171.301.373,01 3.296,80 [171.298.076,21 2.493,31

Baskanligin 2020 yili biitce gelir kalemlerinden Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin
%104,44 oraninda, “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsiigi Elde Edilen
Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirlerin %2.046,46 oraninda, Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirlerin % 342,41 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelitler gelir kaleminin beklenenden cok yiiksek gerceklesme sebebinin, Biitce
hazirlanirken hesaba katilmayan muhtar 6denekleri, egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger

isler i¢in Genel Biitgeden yil igerisinde alinan 6denekler oldugu anlasilmistir.

Tablo 3: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z%Zi:’t;‘sli‘ ((;if)er Gerze‘:flgsfl‘ll‘(n) Gexrfl(::z/l::l):::n :

01-Personel Giderleri 1.000.000,00 24.381.354,58 2.438,13
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 300.000,00 6.843.942,63 2.281,31
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.472.146,52 7.877.892,48 45,08
04-Faiz Giderleri 1.001.484,61 0,00
05-Cari Transferler 75.000,00 49.828,10 66,44
06-Sermaye Giderleri 200.000,00 105.898.431,72 52.949,22
07-Sermaye Transferleri 780.000,00 34.247.125,24 4.390,66
Toplam 19.827.146,52 180.300.059,36 62.170,84

Bagkanligin biitce giderlerinden Personel Giderlerinin %2.438,13 oraninda, S.G.K.
Devlet Prim Giderlerinin %2.281,31 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin %45,08

oraninda, Cari Transferlerinin %66,44 oraninda, Sermaye Giderlerinin % 52.949,22 oraninda
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Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ve Sermaye Transferinin % 4.390,66 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Personel Giderleri ile
S.G.K. Devlet Prim Giderlerinin beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin, Biitce
hazirlanirken hesaba katilmayan muhtar maas O6demeleri oldugu; Sermaye Giderlerinin
beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin ise egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger

isler i¢in yapilan giderler oldugu anlasilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 171.298,076,21-TL, Faaliyet
Geliri 171.298,076,21-TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligiin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planin1 gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Y onetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020 Yil1 Sayistay 5
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Yatirim izleme Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB), bulunduklari biiyiiksehirlerde,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi
amactyla; 3152 sayil Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 1 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle

olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB’larm,
biitce islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri Igisleri Bakanliginca cikarilan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.

Y 6netmelik’te biitce olusturma, biitcelerin kullanimi ve biitce uygulamalarinin raporlanmasi ve
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mali tablo olusturma stirecleri ile ilgili olarak 5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacag@ atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢alisilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim, gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz dzel biitceli kurulus olan YIKOB icin gecerli olmadig,
ancak ¢ok yill1 biitgelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerine, 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler c¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, amagclar ve dl¢iilebilir hedeflerini saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimct yontemlerle stratejik planlarin1 hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir. Ancak
Antalya Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi tarafindan 2020-2024 yili

Stratejik Plani hazirlanmamustir.

5018-sayili Kanun kapsaminda olmayan Kurumun anilan kanunun 6ngordiigii i¢ kontrol
sistemi ile ilgili olarak bir eylem plan1 s6z konusu olmamasina karsin mali yonetim ve kontrole
iligkin yasal diizenlemeler ve standartlar ¢ercevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim

faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlarinin mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢alisma
bulunmamasina karsin Valilik personelinden olusan Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii
tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®&netmelik’e

uygun olarak 6n mali kontrol islemleri yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hicbir ¢alisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlulariin belirlenmesine iliskin higbir

calisma da bulunmamaktadir.
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Gérev, yetki ve sorumluluklar, Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmektedir.
Organizasyon semasi vardir ve fonksiyonel gorev dagilimi buna bagl olarak belirlenmistir.
Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, tam olarak

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde degildir.

Is akis siireclerinin hazirlanmas: ile yetki devirleri ve yetki devrinin simrlarmnm

belirlenmesine iliskin ¢alismalar baslatilmis ve devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 Hizmet i¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitilmektedir. Bu ¢ercevede Baskanlik
bilinyesinde yiiriitiilen gorevler i¢in ihtiya¢ analizine dayali herhangi bir egitim ihtiyaci tespiti

ve hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Bagkanligin kendisine ait bir
veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip s6z konusu islemler Icisleri Bakanlig1 veri

sistemi lizerinde yiiriitiilmektedir.

Bu itibarla etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi
amaciyla yasal gereklilik olmasa dahi Ust Yonetimin sahipliginde 5018 sayili Kanun’un
ongordiigii  bicimde bir 1i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligmin 2020 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasma Ait Katki Paylarina
Iliskin Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Bagkanlik tarafindan belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarindan tahsil olunan tutarlarin bildirilmesi sonrasinda yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarimin Onarvmina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinde
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci
ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u
nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve

ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikme baglanmstir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i
Hiikiimler” baglikli 3’linci maddesinin 3’iincii fikrasinda da 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanliginca kullanilacag ve yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimler geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki payimin, Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi
ve kullanilmas1 gerekmektedir. Ote yandan, séz konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile
gelir kayitlarmin nasil yapilacagi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde agik¢a

diizenlenmistir. Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina iliskin 88’inci maddesinde,
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120 Gelirlerden Alacaklar hesabmin isleyisi belirtilmistir. Bu c¢ergevede; gelir tahakkuk
tutarlar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak; bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden
veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa hesabi, 102 Banka
hesabi veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan biitceye gelir kaydedileceklerin 800 Biitce
Gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma hesabina bor¢ kaydedilmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina ait
katki pay1 adi altinda toplanan tutarlarin, YIKOB’larca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina borg ve 600 Gelirler
hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yattiginda
ise gelen tutarin 102 Banka hesabina bor¢ ve 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina alacak

yazilarak tahsilat kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, Bagkanliga
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333 Emanetler hesabinda izlendigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla 2020 yili i¢in tahakkuk etmis olan tutar 49.897.050,53 TL’nin, 120
Gelirlerden Alacaklar hesabinda kayit altina alinmamasi, tahakkuksuz yapilan tahsilat
asamasinda ise 600 Gelirler Hesabi yerine (tahakkuk yapilsaydi 120 hesabi) niteligi itibariyle
uygun olmayan 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi sonucunda 2020 yil1 Bilangosu ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda bu hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Baskanlik tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayithi olan taginmazlarma iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima
Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulmustur.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alimacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger {izerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “...Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken igslemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tiim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi ifade edildikten
sonra, YoOnetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda aciklanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger ( maliyet bedeli/rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2020 tarihi itibariyle Antalya YIKOB’un adina tapuda
kayitl 73 adet taginmaz bulundugu, bu tasinmazlarin degerleme islemlerinin emlak vergi degeri
ile kayit altinda tutuldugu tespit edilmistir. Yani 73 adet tasinmazin deger tespit islemi

Y onetmelik'te belirtildigi sekilde tamamlanmamustir.

Anilan Tasinmaz Y 6netmeligi'ne uygun olarak degerleme caligmalarinin yapilmamasi
sonucunda, 2020 Bilangosunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin gergege uygun degeri (maliyet
bedeli/rayic¢ degeri) ile emlak degerleri arasinda fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeraltt ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi itibariyle hataya neden

olunmustur.
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BULGU 3: Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Bagkanligin lisans hakkina sahip oldugu bilgisayar programlarinin 260 Haklar hesabina
kaydedilmedigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagsiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260
Haklar hesabinin kullanilacagi; 214’tincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar hesabinin kullanilacagi hiikme baglanmistir.

Ote yandan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde 260 Haklar

hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kullanim lisanst hakkina sahip oldugu bilgisayar
programlarinin dogrudan giderlestirildigi, 260 Haklar hesabina kaydedilmedigi ve bu haklar
icin donem sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. Bu durum maddi olmayan duran

varliklarin Bilangoda 129.588,40 TL tutarinda eksik yer almasina neden olmaktadir.

Bagkanligin mali tablolarinin ilgililere saydam ve ger¢cege uygun bilgi sunabilmesini
teminen s6z konusu varliklarin ilgili duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Baskanligin izleyen donemlerde 6denmesi muhtemel kidem tazminatlar1 i¢in karsilik

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 281’inci maddesinde, 372-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde ddenecedi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacags;
330’uncu maddesinde, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iligkin aciklamalara yer verilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen acgiklamalara deginilerek
kidem tazminatlart ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi dngorilmistiir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar
icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve ig¢inin istthdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem
tazminatlaria iliskin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyathilik kavramlar1 geregidir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472-Kidem Tazminati Karsilig

Hesabindan 372-Kidem Tazminati Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinde yapilan denetimlerde izleyen donemlerde 6denmesi 6ngdriilen kidem

tazminatlaria karsilik ayrilmadigi dolayistyla anilan hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Baskanlik her ne kadar is¢ilerin maas 6demelerinin Valilik /Genel Biit¢e tarafindan
odendigini belirtse de muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi bu isciler i¢in kidem tazminati
karsilig1r ayirmas1 gerekmektedir. Ayrica Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
“Kidem Tazminat” konulu genel yazisinda kidem tazminatlar1 ile ilgili olarak uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu iglemlerin muhasebe kayitlarma gore yapilmasi

Oongorilmiistiir.

Bu itibarla, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmamasi ve ilgili hesaplarda izlenmemesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligini

etkilemektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Bagkanligin tapuda kayith gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan tasinmazlar

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim gekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Bagskanligin 73 adet tasinmazinin durumuna iligkin yapilan incelemede, idarenin tapuda
kayith taginmazlarindan mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu

tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhiklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Bagkanlik tarafindan kiraya verilen taginmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varlik
Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°’nci maddesinde, kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplinin altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin
islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi ifade edilmistir. Yine ayn1 maddenin
devaminda, nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak c¢alisan hesaplardan olusacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu yonde diizenlenen Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin; 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabmin isleyisinin anlatildigi 476°’nct maddesinde, hesabin
isleyisine iligkin olarak; kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerlerinin bu hesaba borg, 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Muhasebe Yénetmeligi'nde, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabina iliskin bir agiklamaya yer verilmemis olsa da 2019 yili Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda bu hesaba yer verilmis olup bu hesap ile ilgili diizenlemeler Genel

Y onetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde yapilmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 306/U sayili maddesinde; bu hesabin, kamu
idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iligkin olarak sdzlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakk: gelirlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/D sayili maddesinde ise hesabin

isleyisine iliskin agiklayici diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi nazim

hesaplarinin bilgi verme ve izleme iglevlerini yerine getirebilmeleri i¢in kiraya verilen ve Kira
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sliresi sona eren tiim tasinmazlarin kira tutarlari ile kayitli degerlerinin bu hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Antalya YIKOB tarafindan 4 adet tasinmazinin kiraya verildigi,
buna karsin yukarida bahsi gecen nazim hesaplara iliskin yapilmasi gereken kayitlarin

yapilmadig tespit edilmistir.

Baskanlik tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ile kira tutarlarinin,
muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren anilan nazim hesaplar ile

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goériisii Alnmadan Asilmasi

Bagkanligin 2020 yilindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin olarak; 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddesi kapsaminda yapilan harcamalarin yillik
toplaminin, bu amaglar icin biitceye konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda,
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’sini, diger idarelerin
32.316,00 TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu ihale Kurumu’nun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde de 4734 sayili Kanun’un

62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iligkin agiklamalar mevcuttur.

Baskanlik 2020 yilinda mal alimlarina toplam 5.084.149,80 TL 6denek ayirmis olup,
2020 yili i¢cinde 22/d kapsaminda toplamda 887.285,91 TL tutarinda mal alimi yapmistir.
887.285,91 TL’lik bu tutar biit¢eyle ayrilan 6denegin %17,45’ine isabet etmektedir.

2020 1l biitcesine hizmet alimlari i¢in toplam 3.709.695,33 TL 6denek konulmustur.
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Baskanlik tarafindan 2020 yili i¢cinde 22/d kapsaminda toplamda 3.332.051,05 TL tutarinda

hizmet alim1 yapilmis olup, bu tutar biitgede ayrilan 6denegin %89,82’sine isabet etmektedir.

2020 yilinda yapim islerine toplam 1.706.248,64 TL 6denek ayrilmis, yili i¢inde 22/d
kapsaminda yapim isi harcamasi olarak toplam 1.009.908,00 TL harcama yapilmis olup bu tutar

toplam 6denegin %59,18'ine tekabiil etmektedir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in biitceyle
ayrilan 6denegin %10 unun ¢ok iizerinde bir oranda dogrudan temin kapsaminda alim yapilmis

olup, s6z konusu durum i¢in Kamu fhale Kurumu’ndan herhangi bir izin de alinmamistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregi idarenin, Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapacagi s6z konusu harcamalarinin, bu
amacla konulan &deneklerinin %10’unu Kamu ihale Kurumu’nun uygun goriisii olmadik¢a

asmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan risk kalemlerinden alt1 tanesine %2’den fazla muafiyet uygulandig:

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine

kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
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cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayn1 maddenin 3’iincii fikrasinda,

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 ’dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami oranin % 2 olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 9 adet yapim isinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalar1
kapsaminda yer alan alt1 kalemde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. S6z
konusu yapim islerine iliskin yliksek muafiyet belirlenen is kalemleri ile muafiyet oranlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen isler ve Kalemler

Hirsizhk Baklm_ Yangin S S_ahls Dlggr Diger
P — Devresi > . Mali Tabiat
Yapim Isinin Ad1 Muafiyeti AR Muafiyeti - Hasarlar
Muafiyeti Mesuliyet Olaylari
(%) (%) (%)
(%) (%) (%)
Aksu Anadolu Imam
Hatip Lisesi Pansiyon 10 10 10 10 10 10
fkmal Insaati
Muratpasa Mehmet
Kesikli ilkokulu Binasi 10 10 10 10 10 10
Sgrlk Gedik Anaokulu 10 10 10 10 10 10
Binas1
Kepez Kiitiikgli
Anaokulu Binasi 10 10 10 10 10 10
Alanya Ciplakl
Mahallesi ilkokul Binasi 10 10 10 10 10 10
Kepez Konca Anaokulu 10 10 10 10 10 10
Binasi
Aksu BATEM (Bat1
Akdeniz Tar. Ars. Enst. 10 10 10 10 10 10
Md.) Binast
Kepez Demirel
Mahallesi Mesleki ve 10 10 10 10 10 10
Teknik Anadolu Lisesi
Kepez Yenimahalle
ilkokul 10 10 10 10 10 10
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Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina iliskin Katki Paylarinin

Tahsilatlarinda Yeterli Takibin Yapilmamasi

Bagkanliga kiiltiir varliklar1 katki payr ddemekle yiikiimlii ilge belediyelerinden 7
belediyenin, 2020 yili ve onceki yillar katki paylarina iliskin olarak aylik bildirim ve

Odemelerini geciktirdikleri veya olmasi1 gerekenden daha az 6deme yaptiklar: goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikli 3’lincli maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler,
il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiiritiliir.” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YiKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. ” ifadesine yer verilerek ilge
belediyelerinin topladig1 emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina katki pay1 olarak anilan vergi ile birlikte tahsil olunacag: hiikiim altina alinirken
Ayn1 maddenin devaminda;

“(...) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde ddenir. Tahsil ettikleri katk

paymni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
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paylart 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

(..)

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir... ” hilkkmiine de yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilce belediyelerinin topladiklari
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin katki paylarimi takip eden aym 10’uncu
giiniine kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan ederek aymi siire i¢inde ddemeleri, aksi
takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda
gecikme zamminin uygulanmasi gerekmektedir. Ilgili maddenin devaminda Belediye
Bagkanlar1 s6z konusu paylarin zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla ylikiimlii

tutulmustur.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda gosterildigi iizere 7 ilge belediyesi tarafindan
Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin

katki paylar1 toplaminin 44.239.384,78 TL tutarinda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5: Antalya YIKOB’a Odenmesi Gereken Kiiltiir Varliklar1 Pay:

NO BELEDIYENIN ADI BORC DURUMU (TL)

1 ALANYA BELEDIYESI 20.259.068,58
2 | DOSEMEALTI BELEDIYESI 6.012.003,54
3 FINIKE BELEDIYESI 236.488,84
4 GAZIPASA BELEDIYESI 776.947,05
5 | KORKUTELI BELEDIYESI 1.737.327,12
6 MURATPASA BELEDIYESI 1.043.524,11
7 SERIK BELEDIYESI 14.174.025,54

TOPLAM 44.239.384,78

Sonug¢ olarak Bagkanlifa gonderilmesi gereken s6z konusu paylardan eksik 6deme

yaptigt veya hi¢ Odemedigi kisimlar icin Oncelikle anilan Belediyeler nezdinde takip
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islemlerinin baslatilmasi, ayrica Iller Bankasiyla gerekli yazismalar yapilmak suretiyle bu
belediyelerin genel biitce gelirlerinden s6z konusu paylarin  kesilerek YIKOB’a

gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Isi Sozlesmelerinde Is Artinn Yapilacagina Dair Hiikiim

Bulunmasi

Baskanlik tarafindan yapim islerine iliskin imzalanan so6zlesmelerde is artist

yapilacagina dair hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 lincli maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,
a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20' sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir” denilmektedir.

Yapilan incelemede Bagkanlik tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin
so6zlesmelerin “Diger Hususlar” baglikli 33’iincii maddesinin 7’nci fikrasina; “Enerji alimi ve
enerji miisaadesi ile ilgili iglemler yapim asamasinda ilave is artist kapsaminda

degerlendirilecektir.” ifadesinin konuldugu tespit edilmistir.

[s artis, ilgili Kanun maddesi geregi isin devami esnasinda éngériilemeyen bir durumla
karsilasiimas: durumunda basvurulabilecek bir ydntemdir ve smirlari belirlenmistir. Isin
sOzlesme asamasinda ilerde is artis1 yapilacagina dair bir madde konulmasi, is artiginin zorunlu

sartlar1 arasinda yer alan “Ongoriilemeyen durum” sartin1 saglamamaktadir.

Isin s6zlesmesinde yer alan ve ileride is artis1 yapilacag: ifade edilen enerji miisaadesi

icin gerekli harcamalar ve trafo kurulmasi gibi konularin, igin baginda elektrik dagitim sirketiyle
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gortistilerek yapilacak protokole gore projelere ve yaklasik maliyete dahil edilmesi ve ihale

dokiimaninin da buna gore hazirlanmasi gerekmektedir.

Buna gore yapim isi sozlesmelerine, enerji miisaadesi alimiyla ilgili islemler igin,
konunun ilave is artis1 kapsaminda degerlendirilecegine dair hiikiim konulmasi anilan mevzuat

hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikl1 22°nci maddesinin {igiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢t veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayi¢leri” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimlerine gore, rayi¢lerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamasi bulunmamakla birlikte, kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucunu da saglayacak

sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Anilan sartnamenin ¢) bendi hiikmiine gore, ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay
islemi yeni birim fiyatin bir gecerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis
rayiclerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi;
rayicin yer ve zaman itibariyle piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi

belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sarti olarak
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diizenlenmistir. Bu baglamda, Bagkanlikca sartnamenin (¢) bendine gore rayiclerin belirlenmesi
yoluna gidilmesi durumunda, sartname hiikmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirma
neticesinde ortaya ¢ikan rayiclerin ilgili odalara onaylatilarak kullanilmasi mevzuatin amir

hiikmudir.

Diger taraftan ilgili bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ilgili odalarca
verilen her rayicin gergek piyasa degerlerini yansittiginin kabul edilmemesi, uygulanan rayicin
dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve karsilastirmanin idarece yapilmasi ve bu

konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun da gézden kagirilmamasi gerekmektedir.

Baskanlik¢a yapilan yapim islerinde kullanilan rayicin, ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait rayigler yerine piyasa fiyat arastirmasi yontemi ile tespit
edildigi, onaylanmamis rayiglerin yeni birim fiyat olarak kullandig1 ve 6demelere esas alindigi
tespit edilmistir.

Sonug olarak, Baskanligin yapim islerinde kullandig: rayiglerin, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesi sirasinda Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatiimamasi Yapim isleri Genel

Sartnamesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Mahsup Siiresi Sonunda Kapatilmayan Avanslarin Kisilerden

Alacaklar Hesabima Alinmamasi

Bagkanlik tarafindan mutemetlere verilen avanslardan mahsup stiresinde kapatilmayan

8 adet avansin 140 Kisilerden Alacaklar hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin personele verilen avanslarin

mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde:

“(.)

b) Mutemetlerin géreviendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

(...)

3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadig tutarlara iliskin
kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan
parayt iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin

bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
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mali yiulin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigt
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayr yatrmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
gtinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans artigi mahsup doéneminde kapatilmak tizere ertesi yila devredilir. Malin teslim
alindigr veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslart i¢in de
ayni sekilde islem yapilr. Yukarida aciklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslart
veya iade edilmeyen avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagl oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil
avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz.
Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-
Kigilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup stiresi iginde
diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup
edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak

gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bununla birlikte, 65 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, 2020

yilinda mutemetlere verilecek avanslarin tist limiti 1.900 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan incelemelerde, Basgkanlik
tarafindan 2020 yilinda mutemetlere 24 adet avans verildigi, ancak verilen avanslardan 8
tanesinin 1 aylik siire sonunda mahsup edilmedigi ve 140 Kisilerden Alacaklar hesabina
aktarilmadigi tespit edilmistir. Ayrica 2 adet avansin da 2020 yil1 igin belirlenen avans limitin

iistiinde oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup
edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden
Alacaklar hesabina kisi borcu olarak kaydedilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanuna gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim islerine iliskin Projeler Arasinda veya Projeler ile Mahal

Listeleri Arasinda Uyumsuzluklarin Bulunmasi

Baskanlik tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeyle gerceklestirilen bazi

yapim islerinde, projelerin kendi arasinda veya projeler ile mahal listeleri arasinda c¢eliskiler
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oldugu goriilmiistiir.

2

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar

baslikl1 62°nci maddesinin (c¢) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapilmast zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden
anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sozlesme tiiriinlin esas alinmasi1 hiikmiine yer verilmistir.
Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde ise,

“Anahtar teslimi gétiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayall olarak, igin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yvapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu

bulunan tutarlarin toplamu iizerinden yapilan sozlesmeyi, (...) ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gore en dnemli siireg uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin acik, anlasilabilir olmas: ve mahal listesi ile proje
arasinda herhangi bir tutarsizhigm bulunmamasi gerekmektedir. Ozellikle Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Tip Projelerde yer alan proje ve mahal listesi uyumsuzluklari,
ilgili imalatin proje kapsaminda mi yoksa is artist kapsaminda mi yapilacagi konusunda

tereddiitler meydana getirmektedir.

Ayrica ihale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya
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calisilmasi ve mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle
istekliler, yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplari i¢in gercekei teklif verememektedir.
Bunun sonucunda da idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamligi,
esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarii saglayamamaktadir.
Bunun yaninda, sézlesmenin yerine getirilmesi siirecinde; Idare, yiiklenici ile proje yerine

mahal listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmasi konusunda ihtilafa diigmektedir.

Yapilan incelemede, Bagkanlikta anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeyle diizenlenen
bazi yapim islerinde yukarida bahsi gecen hususlara iligkin tespit edilen uyumsuzluklardan

bazilar soyledir:

1) Mimari, statik, mekanik, elektrik projelerinin birbirleriyle uyumsuz hazirlanmasi
sonucunda imalat agamasinda yiiklenici ile idare arasinda yapim konusunda uyusmazlik ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin; Antalya Emek Anaokulu Yapim isinde proje tip detay kesitlerinde drenaj
borusu 1 adet gosterilmis olup, genel detaylar paftasinda 2 adet drenaj borusu verilmistir. Ayn1
sekilde, ¢atida yapilacak 1s1 yalitimi pozu, proje kesitleri ile genel detaylar paftasinda birbiriyle
celismektedir.

2) Proje, mahal listesi, teknik sartname, genel sartname ve 6zel sartnamelerin yeterli
Ozen gosterilmeyerek acik ve net bir sekilde hazirlanmamasi imalatin nasil yapilacagina iliskin
celiskileri ortaya cikarmaktadir. Ornegin; Antalya Emek Anaokulu Yapim isinde mahal
listesinde verilen insaat imalatlarinda poz numaras1 verilmemistir. Ayni sekilde, Kepez
Kiitiik¢li Anaokulu yapim isinde mutfak dolabi projede gosterilmis olup ne projede ne de mahal
listesinde dolaplara iliskin herhangi bir poz verilmemistir. Dolayis1 ile yapilacak igin teknik

detaylar1 anlasilamamaktadir.
3) Projelerin ve mahal listelerinin birbiriyle uyumsuz olmasi: Ornek olarak;

» Mutfak ve 1slak hacim mahallerinde projede tezgahlar granit tezgah verilmis
olup, mahal listesinde mermer tezgah pozu verilmistir.

» Projede dis cephe boyasi igin silikon esaslt boya pozu verilmis olup mahal
listesinde akrilik esasli boya pozu verilmistir.

» Mabhal listesinde doseme kaplamasi 45*%45 seramik pozu verilen mahaller i¢in

projede 60*60 seramik pozu verilmistir.

4) Projeler kendine 6zgili hazirlanmasi gerekirken, Milli Egitim Bakanliginin hazirladigi
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Tip Okul Projelerinde yapim isinin yapilacagi bolgenin iklim sartlar1 g6z oniine alinmamasi
hatali durumlarin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir. Ornegin, Antalya Kepez Mesleki ve
Teknik Lise Yapim Isinde cat: imalatinda yapilan degisiklige iliskin teknik gerekge raporunda:
“Antalya Kepez Mesleki ve Teknik Lise Yapim Isinde okul binasi projesinde cati kaplama
imalati OBF.065 Galvanize Kenetli Sac olarak belirtilmistir. Antalya ve ¢evre bélgesinin yaz
aylarinda hava sicakligi 50 dereceye kadar c¢iktigindan, bu yiiksek sicaklik metallerin
genlesmesine yol agmakta ve ¢ati kaplamasi sacinin ek yerlerinden gevsemesine, ek yerlerinin
ayrilmasina sebep olmaktadr. Sonbahar ve kis aylarinda da; ¢atinin bu genlesmeden dolayt
ayrilan ek yerlerinden suyun girmesi ¢ati akintisina sebep olmaktadir. Tesisin ileriki yillarda
olusacagi bakim maliyetinin azaltilmast icin projedeki ¢ati kaplamasi kenetli galvaniz ¢ati
ortiistiniin, her tiirlii hava sartlarina dayanikli olan kiremit ¢ati ortiisiiyle degistirilmesi zaruri
olmugstur. Ayrica Milli Egitim Bakanlig1 projelerinde mevsimsel faktérlere gore ¢atr ortiisii
imalatimin se¢ilmesi geregi de ortaya ¢ikmustir.” denilmistir. Teknik gerekce raporundan da
anlasilacagi lizere Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan Tip Projelerin bdlgesel sartlarin goz

Oniine alinarak yapilmasi daha uygun olacaktir.

Sonug olarak hem ihale hem de sézlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
karsilasmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesi, projelerin daha net, acik
ve ger¢ekci olarak hazirlanmasi, projelerin birbirleriyle uyumlu olmasi ve mahal listesi ile

celismemesini saglayacak kontrollerin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Banka Hesaplar1 Arasindaki | 2019 Tam  Olarak | Baskanlik tarafindan bulgu

Para Aktarimlarinda Diger Yerine konusuna iliskin gerekli kay1t

Hazir Degerler Hesabinin Getirildi ve islemlerin 27.03.2020 tarih

Kullanilmamasi ve 1511 sayili Muhasebe
Islem Fisi ile yapildig
goriilmiistiir.

Ertesi Y1l  Biitgesinden | 2019 Tam  Olarak | Baskanlik tarafindan bulgu

Karsilanmak Uzere Yapilan Yerine konusuna iliskin gerekli kay1t

Maas ve Ucret Odemeleri i¢in Getirildi ve iglemlerin  yapildigi

Biitce Dis1 Avans ve Krediler gorilmiistiir.

Hesabinin Kullanilmamasi

Dogrudan Temin ve Pazarlik | 2019 Yerine Bu husus 2020 Sayistay

Usulii ile Yapilan Alimlarda Getirilmedi Denetim Raporunun "Diger

%10'luk Limite Uyulmamas1 Bulgular" bdliimiiniin 3'lincii
maddesinde "Parasal Limitler
Dahilinde  Yapilan = Mal
Alimlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10 unun
Kamu ihale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmast"
baghgr ile bulgu konusu
yapilmistir.

Elektrik Dagitim Sirketince | 2019 Tam  Olarak | Baskanlik tarafindan bulgu

Yapilmast Gereken Kurulum Yerine konusuna iligkin gerekli kayit

ve Diger Giderlerin YIKOB Getirildi
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Biitcesinden Karsilanmasi ve ve islemlerin  yapildig
Dagitim Sirketinden Talep gorilmiistiir.
Edilmemesi
Isletme  Hakkinin  Devri | 2019 Tam  Olarak | Baskanlik tarafindan bulgu
Niteligindeki Yerlerden Yerine konusuna iligkin gerekli kayit
Katma Deger Vergisi Getirildi ve  islemlerin  yapildig1
Tahsilatinin Yapilmamasi gorilmiistir.
Kiiltir ~ Varliklann ~ Katki | 2019 Yerine 2020  Sayistay  Denetim
Paylarinin Tahakkuk Getirilmedi Raporunun "Diger Bulgular"
Kayitlarinin Yapilmamasi ve boliimiiniin 5'inci maddesinde
Belediyeler Tarafindan "Tasinmaz Kiiltiir
Tasinmaz Kiiltiir Varliklar Varliklarimin =~ Korunmasina
Katki  Paylarinin  Idareye fliskin  Katki  Paylarmin
Odenmemesi ya da Geg Tahsilatlarinda Yeterli
Odenmesi Takibin Yapilmamasi" basligi
ile bulgu konusu yapilmstir.
Biitiin Riskler Sigortasinda | 2019 Yerine 2020  Sayistay  Denetim
Bazi Risk Kalemlerinde Getirilmedi Raporunun "Diger Bulgular"
Muafiyet Oranlarinin Yiiksek bdliimiiniin 4'lincii
Belirlenmesi maddesinde "Biitiin Riskler
Sigortas1 Kapsaminda Yer
Alan  Risk  Kalemlerinde
Muafiyet Oraninin Yiiksek
Belirlenmesi" baslig1 ile bulgu
konusu yapilmistir.
Biitin Riskler (All Risk) | 2019 Tam  Olarak | Bagkanlik tarafindan bulgu
Sigorta Policesinin Is Artisina Yerine konusuna iligkin  gerekli
Gore Giincellenmemesi Getirildi giincellemenin yapildig1
gorilmistiir.
Tasimmmazlarin Cins | 2019 Yerine 2020  Sayistay  Denetim
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi Raporunun "Diger Bulgular"
boliimiiniin 1'inci maddesinde
"Tasinmazlarin Cins
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Tashihlerinin ~ Yapilmamas1"
basligt ile bulgu konusu

yapilmustir.

Tasinmazlarin Pazarlik Usulii

ile Kiraya Verilmesi

2019

Tam  Olarak
Yerine

Getirildi

Baskanlik tarafindan
tasinmazlarin pazarlik usulii
ile kiraya verilmesi
uygulamasmna son verildigi

gorilmiistr.

Faaliyet Alacaklarma Iliskin
Herhangi Bir Kayit

Yapilmamasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

2019 yilinda 12 Faaliyet
Alacaklarina hesap grubuna
iliskin hi¢ kay1t
yaptlmamisken, 2020 yilinda
baz1 kayitlar yapilmis olsa da
eksik kayit yapildigi tespit
edilmistir. Bu husus 2020
Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular" bolimiiniin
9'uncu maddesinde “Mahsup
Siiresi Sonunda Kapatilmayan
Avanslarin Kisilerden
Alacaklar Hesabina
Alinmamasi1” bagligi ile bulgu

konusu yapilmustir.

Taginmazlarin Degerleme

Calismalarinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu husus 2020
Sayistay Denetim Raporunun
"Denetim Goriisiinlin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiiniin 2'nci maddesinde
“Tasinmazlara iliskin Deger
Tespit Islemlerinin
Tamamlanmamas1” bashig ile

bulgu konusu yapilmistir.
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