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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde

27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk

esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun 2017 yil1 mali tablolar1 asagida gosterildigi sekildedir;

Tablo 1: Biitce Gelirleri Tablosu

N : . YILSONU
: BUTCE iLE TAHMIN . GERCEKLESME
GELIRLER EDILEN GELIR GERCEKLESEN BUTCE ORANI
GELIRI
Vergi Gelirleri 0,00 TL 0,00 TL 0,00%
Tesebbiis ve Miilkiyet
esebbus ve Mutkaye 224.567.300,00 TL 254.350.114,86 TL 113,26%
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 10,00 TL 605.209,60 TL 60520,96%
Gelirler
Diger Gelirler 79.107.884,00 TL 62.818.217.47 TL 79 41%
Sermaye Gelirleri 1.669.801,00 TL 0,00 TL 0,00%
Alacakl
acaklardan 5,00 TL 0,00 TL 0,00%
Tahsilatlar
Red ve fadeler ( -) 345.000,00 TL 0,00TL 0.00%
Bor¢lanma 75.000.000,00 TL 29.187.120,86 TL 38.92%
Toplam 380.000.000,00 TL 317.773.541,93 TL 83.62%

Tabloda da goriildiigii gibi tesebbiis

gelirlerinin en biiyiik kismini olusturmaktadir.

Tablo 2:Biit¢e Giderleri Tablosu

ve miilkiyet gelirleri ile

diger gelirler idare

o 2017 YILI 2017 YILI HARCAMASI ERCEKLESME
GIDERLER (TL) BUTCESI (B) ¢ (C;)RANI ’
Personel Giderleri 46.315.276,00 TL 42.606.876,58 TL 91,99%
Sos. Dev. Primi Giderleri 8.521.067,00 TL 7.377.232,11 TL 86,58%
Mal ve Hizmet Alim Gid. 113.912.045,00 TL 112.998.448,91 TL 99,20%
Faiz Giderleri 5.900.021,00 TL 5.580.318,53 TL 94,58%
Cari Transferler 2.015.202,00 TL 2.159.286,46 TL 107,15%
Sermaye Giderleri 180.638.319,00 TL 140.356.990,71 TL 77,70%
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Sermaye Transferleri 0,00 TL 0,00 TL 0,00%
Bor¢ Verme 500.000,00 TL 0,00 TL 0,00%
Yedek Odenekler 22.198.070,00 TL 0,00 TL

Toplam 380.000.000,00 TL 311.079.153,30 TL 81,86%

Tablodan da anlagilacagi iizere sermaye giderleri ve mal ve hizmet alim giderleri kurum

en biyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Duran
Varhklarin ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi

Yapilan incelemede “Maddi Duran Varliklar” grubuna kaydedilmesi gereken bazi

alimlarm “150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina” kaydedildigi tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 155’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir” denilmektedir.

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin incelenmesi neticesinde 25-Maddi Duran
Varliklar grubuna kaydedilmesi gereken 847.491,00 TL tutarindaki su pompalarinin Taginir

Mal Yonetmeligi’ne aykirt olarak 150 No.lu hesapta muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii ¢ercevesinde tiiketim malzemeleri disindaki maddi

varliklarin 15-Stoklar grubunda muhasebelestirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun ilgili birimlerince alinan malzemelerin
muhasebelestirilmesi sirasinda kayitlar titizlikle kontrol edilecek ve ilgili hesap gruplarina

kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulguyu kabul edip birimler tarafindan alman malzemelerin
muhasebelestirilmesi sirasinda kayitlarin titizlikle kontrol edilecegini ve 25 No.lu hesap

gruplarina kaydedilecegini belirtmistir.

Ancak 2017 y1l1 bilangosunda 25 No.lu hesap grubu 847.491,00 TL tutarinda hatali bilgi

icermektedir.

BULGU 2: Mali Kuruluslardan Kullamlan Kredilerin Toplam Isleyecek

Faizlerinin Kredinin Kullanildig1 Yilda Gider Yazilmasi

Mali kurum ve kuruluslardan kullanilan kredilerin, sézlesme siiresi boyunca isleyecek

tiim faizleri, kredilerin kullanildig1 y1lda faaliyet gideri olarak kaydedilmektedir.
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23/12/2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi'nin “Borg¢lanma ve bor¢lanma maliyetleri” baslikli 35’ inci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait bor¢lar muhasebe sistemi i¢cinde izlenir. Bor¢lanma maliyetleri
ilgili olduklar: donemde gider, nakden veya mahsuben odendikleri zaman biitge gideri olarak
kaydedilir. Bor¢lanmanmn direkt olarak bir varligin satin alinmasi karsiligi yapimasi ve
bor¢lanma suretiyle alinan varligin bedelinin diizenli taksitler halinde odenmesi durumunda,
tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik,
taksit faizlerinden arindirilmis olarak kayda alinma tarihindeki gercek maliyet degeriyle varlik

hesaplarina kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yine ayn1 Yonetmeligin, “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36’nc1 maddesinde;
“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluglardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,
ilgili olduklar: donemlere gider yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu idarelerine, yurticinde
veya yurtdisindaki mali kuruluslara veya devletlere verdikleri borglar dolayisiyla tahakkuk

eden faizler, ilgili olduklari donemlere gelir kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gider Tahakkuklar: Hesabi” ile
ilgili 338'inci maddesinde; “Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan bor¢larin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ayni Yonetmelik'in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 339 uncu maddesinde;

“ Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan
borglar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir. (2) Uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali borg¢lar igin ay
sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemden sonraki
donemlerde odenecek olan iglemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak
tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet doneminden sonraki donemlerde
odenmesi gerekenler gecici mizandan once bu hesaba kaydedilir. (3) Bu hesapta takip edilen
doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet dénemi i¢inde ay sonlarinda, faaliyet dénemi

sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlenir. (4) Donem sonunda, bu hesapta
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yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan borg¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi
ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar: hesabina

aktarilir.”

Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 340’inc1 maddesinde; “(1) Gider
tahakkuklar: hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir: a) Alacak 1)
Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden
sonraki dénemlerde o&denebiliv duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg
tahakkuklar: ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir...”

ifadesi yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen gerek Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gerekse de Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi maddeleri degerlendirildiginde; 481 numarali
hesaplarin kullanilmasi, uzun vadeli kredilerin tahakkuk etmis ancak Odenecek duruma
gelmemis ve O0demesi takip eden faaliyet doneminden sonraki donemlerde gereken, faiz
tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amag, muhasebenin temel kavramlarindan

olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz giderlerinin ilgili mali yillara dagitilmasidir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi, Kurumun siirekliligi kavrami uyarinca, siirsiz kabul
edilen Omriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelecek donemleri ilgilendiren giderler ilgili
olduklar1 donemde gider yazilmasi gerekmektedir. Fakat Kurum tarafindan, kullanilan
kredilerin toplam isleyecek faizleri, kredinin kullanildigi yilda gider olarak yazilmaktadir.
Boylece, 481 Gider tahakkuklar1 hesab1 24.759.140,56-TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelecek donemleri ilgilendiren giderler ilgili olduklar

donemde gider yazilarak muhasebelestirilmesi titizlikle saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip gelecek donemleri ilgilendiren giderleri ilgili

olduklar1 donemde gider yazilarak muhasebelestirilecegini belirtmistir.

Ancak, kullanilan kredilerin toplam isleyecek faizleri, kredinin kullanildig: yilda gider
olarak yazilmasi sonucunda mali tablolarda 481-Gider tahakkuklar1 hesab1 24.759.140,56-TL
hatal1 bilgi icermektedir.
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BULGU 3: Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2017 yili mizanmnin incelenmesi neticesinde,
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92°nci ve 166’nc1 maddeleri
uyarinca; 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina, faaliyet donemini asan stireyle tecil veya tehir edilenlerin
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu
Yonetmelik'in 167°nci maddesi uyarinca ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
hesabina kayith tutarlardan dénem sonunda tecil veya tehir siiresi bir yilin altina inenlerin ise

bu hesaptan 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

SASKI tarafindan 6736 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca bazi miikelleflerin borcu

asagidaki tabloda gosterildigi iizere yapilandirilmistir.

Tablo 3:Yapilandirilan Alacaklar

Kanun Numarasi 2017 yih taksit tutar1 (TL) 2018 ve sonraki yillara ait taksit

tutari (TL)
6736 2.387.920,47 4.106.038,92
Toplam 2.387.920,47 4.106.038,92

S6z konusu yapilandirmadan kaynakli 2017 yili taksitleri i¢in 122-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar hesabinda takip edilmesi gereken tutar 2.387.920,47 TL, 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kayitli olmasi gereken tutar 4.106.038,92 TL dir.

Yapilan incelemelerde, yeniden yapilandirilan toplam 6.493.959,39 TL alacagin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "122 ve 222 no.lu hesaplarin muhasebe sisteminde
kullanilmas: ile ilgili Bilgi Islem Daire Baskanlig: ile gerekli yazismalar yapilms, calismalar

baglamistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulguyu kabul edip 122 ve 222 No.lu hesaplarin muhasebe

sisteminde kullanilmas ile ilgili ¢aligmalarin basladigini belirtmistir.

Ancak 2017 yilinda hatali kayitlarin devam etmesi nedeniyle bilangoda 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 2.387.920,47 TL ve 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 4.106.038,92 TL hatal1 bilgi icermektedir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Yapilan incelemede, su tiiketim miktar1 esas alinarak tahakkuk ettirilip su faturasi
iizerinde gosterilen ve su tiikketim bedeli ile birlikte tahsil edilen konutlara ait ¢cevre temizlik
vergilerinin tahakkuk ettiginde kayitlarinin yapilmasi yerine ay sonunda toplu olarak tahakkuk

kayitlarinin yapildigr goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 470, 471 ve 472°nci maddelerinde "948 Baska
Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi’nin niteligi, isleyisi ve hesaba iliskin islemler

diizenlenmistir. "Hesabin isleyigi" baglikli 472°nci maddeye gore:

a) Konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisi tutarlari ile verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammi tutarlarinin 948-Baska Birimler

Adma izlenen Alacaklar Hesabina “Bor¢”, 949-Baska Birimler Adma Izlenen Alacak

Emanetleri Hesabina “Alacak”,

b) 948-Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan yapilan
tahsilatin; bir taraftan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
“Alacak”, 100-Kasa Hesab1 veya ilgili diger hesaplara “Bor¢”, diger taraftan bu hesaba
“Alacak”, 949-Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabina “Borg”,

c) Borcun tahsil edilmesine gerek kalmadigmin anlagilmasi halinde de 948-Baska
Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabina “Alacak”, 949-Baska Birimler Adma Izlenen

Alacak Emanetleri Hesabina ise “Bor¢” kaydedilmesi gerekmektedir.

948- Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1 ile 949- Baska Birimler Adina
[zlenen Alacak Emanetleri Hesabina iliskin kayitlarin su tiiketim bedeli ile birlikte tahsil edilen

konutlara ait ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ettigi tarihte yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "948 ve 949 hesaplarina iligkin kayitlarin su tiiketim bedeli
ile birlikte tahsil edilen konutlara ait Cevre Temizlik Vergilerinin tahakkuk ettigi tarihte
yapilabilmesi i¢in Bilgi Islem Dairesi Baskanlhg ile gerekli yazismalar yapilms, ¢alismalara

baslanmistir." denilmistir.
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Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip 948 ve 949 hesaplarina iliskin kayitlarin su
tiiketim bedeli ile birlikte tahsil edilen konutlara ait Cevre Temizlik Vergilerinin tahakkuk ettigi
tarihte yapilabilmesi icin Bilgi Islem Dairesi Baskanlig: ile gerekli yazismalarin yapildigini ve
caligmalara baglandigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2017 Yilma Ait “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun

Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biit¢e politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baslikli 30’uncu maddesinde;

“Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller,
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarim, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini,
personel giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina
vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarint ibraz etmeyen veya uygun harcama
yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye

Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biit¢ce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci altt aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gére, SASKI Genel Miidiirliigiiniin biitgesinin ilk alt:
aylik uygulama sonuclari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
kapsayan “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu hazirlamadigr ve kamuoyunun bilgisine

sunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce 5018 sayili Kanun uyarmca; “Mali Durum ve
Beklentiler Raporu” biitgenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti
ve hedeflerini de kapsayacak sekilde ayrintili olarak hazirlanarak kamuoyu bilgisine

sunulacaktir." denilmistir.
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Sonug olarak idare bulguyu kabul edip 5018 sayili Kanun uyarinca; “Mali Durum ve
Beklentiler Raporu” biitgenin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti
ve hedeflerini de kapsayacak sekilde ayrintili olarak hazirlanarak kamuoyu bilgisine
sunulacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 3: Giivence Bedelinin Giincellenmemesi

330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenen giivence bedeline ait muhasebe

kayitlari ile bilgi islem kayitlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmistiir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y&netmeligi’nin “Su

Teminatr” baslikl1 25’inci maddesinde;

“Sozlesme imzalayan her aboneden bir tahakkuk donemindeki su tiiketim bedeli (Atik su

ve KDV dahil ) kadar teminat (Giivence) alinir.

Abonelerin biiyiikliigii, ¢alisan is¢i sayist ve iiretimde suyun rolii dikkate alinarak ne

kadar su tiiketebilecegi idarece tayin edilir.
Teminat nakit olarak alinmadan su baglantist yapimaz.

Tiiketicinin, bir yillik gézetimi sonucu, tiiketimin teminata esas alinan miktart agsmasi

veya azalmasi durumunda teminat bu miktara kadar arttirilabilir veya eksiltilebilir.

Abonelerin kapatilmast veya iptal edilmesi nedeniyle teminatlar iade edilirken, teminat
miktari idarece belirlenmig olan su miktarimin (m?) o giinkii tarifeden ( Atik su ve KDV dahil )

hesaplanmasiyla bulunur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde bilanco ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gergege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2016 muhasebe kayitlar1 incelendiginde alinan
depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlar kayda alindig: tarihteki giivence bedeli esas

aliarak kaydedilmis ancak sonraki yillarda herhangi bir giincelleme yapilmamistir. Aboneligi
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sonlandirilan abonelerin giivence bedelleri iade edilirken alinan depozito ve teminatlar
hesabinda kayda alindig: tarihteki tutar izerinden ¢ikis yapilmis aradaki fark gérev gideri olarak

muhasebelestirilmistir.

Nitekim kurumun 2017 yili kayitlarinda, alman depozito ve teminatlar hesabinin
2.259.003,12 TL, iade edilen toplam tutarin 2.448.489,65 TL oldugu ancak bu tutarin iade
edilen depozito ve teminatlar1 karsilamadigi; aradaki 189.486,53 TL farkin da gorev gideri
olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla 430-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin 2017 yil1 i¢in 189.486,53 TL hatali oldugu anlasilmaktadir.

430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 31.12.2017 tarihli bakiyesi
26.932.693,37 TL’dir. 2017 yili baz almirsa bilangoda yer alan 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin yaklasik olarak 2.259.130,00 TL hatali oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Abonelerden alinan glivence bedellerinin kayitli oldugu 430-
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin sonraki yillarda giincellenmesi ile ilgili Bilgi Islem

Dairesi Bagkanligi ile gerekli yazigsmalar yapilmis, ¢alismalara baglanmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare bulguyu kabul edip abonelerden alinan giivence bedellerinin kayitl
oldugu 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin sonraki yillarda giincellenmesi igin

caligmalara baslandigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 12
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

SASKI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF 2015 (TL) 2016 (TL) 2017 (TL)

DONEN VARLIKLAR
10-HAZIR DEGERLER
102 BANKA HESABI
102 DIS KREDI HESABI
105 DOViZ HESABI
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAK
YATIRIM HESABI

12-FAALIYET ALACAKLARI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
13-KURUM ALACAKLARI
132 BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
132 VERGI DAIRESINDEN KDV IADE ALACAGI

14-DIGER ALACAKLAR

140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI
15-iLK MADDE VE MALZEME HESABI

150 LK MADDE VE MALZEME HESABI
16-ONODEMELER

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

165 M.DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KR. HESABI

19-DIGER DONEN VARLIKLAR
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi
Il DURAN VARLIKLAR
22-GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAPLARI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
23-KURUM ALACAKLARI
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
24-MALi KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
240 ILLER BANKASI ORTAKLIK PAYI
25- MADDi DURAN VARLIKLAR
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI
251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBAS HESABI

135.125.564,81
22.070.897,62
2.224.719,03
4.588.110,72
15.165.556,57
92.511,30

48.974.211,09
21.667.823,18
27.306.387,91
0,00
12.927.937,58
4.182.533,03
8.745.404,55

5.005,47
5.005,47
13.716.594,69
13.716.594,69
595.194,55
595.194,55
0,00
36.835.723,81
36.835.723,81
671.019.209,71
0,00

0,00

0,00

0,00
2.395.784,44
2.395.784,44
668.623.425,27
175.950.000,00
378.346.419,07
4.050.000,00
67.340.540,96
19.277.521,79
5.583.437,66

161.760.252,89
31.361.915,80
8.193.207,11
791.859,50
19.531.821,54
2.845.027,65

55.202.406,71
0,00
55.182.513,33
19.893,38
7.979.483,21
6.963.268,84
1.016.214,37

115.306,37
115.306,37
18.911.445,55
18.911.445,55
646.653,20
646.653,20
0,00
47.543.042,05
47.543.042,05
766.409.960,54
0,00

0,00

0,00

0,00
2.395.784,44
2.395.784,44
764.014.176,10
176.188.302,59
448.575.363,38
4.063.800,00
67.735.180,95
19.376.852,14
6.408.491,76

162.467.184,05
33.980.271,04
8.726.698,92
1.156,78
13.934.405 49
11.318.009,85

53.187.058,02
0,00
53.058.253,75
128.804,27
8.454.894,84
1.519.854,80
6.935.040,04

231.359,69
231.359,69
16.297.886,65
16.297.886,65
712.158,79
712.158,79
0,00
49.603.555,02
49.603.555,02
860.272.391,78
4,24

4,24

0,00

0,00
2.395.784,44
2.395.784,44
857.876.603,10
203.572.020,68
547.713.629,55
6.260.250,00
68.003.103,31
19.376.852,14
6.783.900,11
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257 BIiRIKMiS AMORTISMANLAR (-) -94.626.085,01  -110.059.153,85  -135.993.244,74

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 112.701.590,80 150.289.975,53 141.360.092,05

259 MUTEAHITE VERILEN AVANSLAR 0,00 1.435.363,60 800.000,00

26- OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00

260 HAKLAR HESABI 557.107,14 1.257.807,14 1.260.599,07

264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.199.209,09 1.217.866,64 1.217.866,64

268 OZEL MALIYETLER AMORTISMANI -1.756.316,23 -2.475.673,78 -2.478.465,71

29-ELDEN CIKARILACAK STOKLAR 0,00 0,00 0,00

294 ELDEN CIK. STOKLAR VE MAD. 707.476,35 749.618,50 754.900,50

299 BIRIKMis AMORTISMAN HES. -707.476,35 -749.618,50 -754.900,50
N L I

DiPNOT - NAZIM HESAPLAR 87.420.279,25 94.917.242,39 111.111.665,50

90- ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00

901 DEVIR ODENEK 0,00 0,00 0,00

91- NAKIT DISI TEMINAT VE KiSi. AiT MENKUL KIYMETLER 40.258.162,73 52.946.877,87 68.197.137,04

910 TEMINAT MEKTUPLARI EMANET HESABI 40.258.162,73 52.946.877,87 67.771.768,08

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00 0,00 425.368,96

92 -TAAHHUT HESAPLAR 47.162.116,52 41.591.898,19 40.387.645,38

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 47.162.116,52 41.591.898,19 40.387.645,38

94 -OZEL TAHAKKUK HESAPLARI 0,00 0,00 850.416,75

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 850.416,75

99 DiGER VARLIK HESAPLAR 0,00 378.466,33 1.676.466,33

990 KIRA. VER. ITFK. HAK. T.ED.DUR. VAR. KAY. DEG. 0,00 378.466,33 1.676.466,33

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI 87.420.279,25 94.917.242,39 111.111.665,50

AKTIF TOPLAMI 806.144.774,52 928.170.213,43  1.022.739.575,83

.- GENEL TOPLAM 803.565.053,77 | 1.023.087.45582 | 1.133.851.241,33
PASIF 2015 (TL ) 2016 (TL ) 2017 (TL)

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR  72.775.082,99 86.320.151,79 141.442.580,18
30-KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0 0 23.280.991,52
BANKA KREDILERI
300 HESABI 0 0 22.838.771,86
KAMU iDARELERINE
303 MALI BORCLAR 0 0 442.219,66
32-FAALIYET BORCLARI 48.689.679,15 67.132.968,93 82.409.212,58
320 PEant PMANETLERL 44 689 670,15 67.132.96893  66.100.93432
SABI
DIGER CESITLI
329 BORCLAR HESABI 0 0 16.308.278,26
33-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.528.338,82 13.248.173,63 10.353.576,61
ALINAN DEPOZITO
330 T TR AT e | AL 1.285.449,64 1.469.410,88
333 EMANETLER HESABI  5.356.177,26 11.962.723,99 8.884.165,73
36-ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 17.557.065,02 5.939.009,23 7.441.586,35
ODENECEK VERGI
360 VE FONLAR HESABI 2.484.382,61 2.792.682,62 3.397.916,00
ODENECEK SOSYAL
361 GUVENLIK 411.393,41 1.024.776,39 1.170.522,65
KESINTILER
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FONLAR VE YA
362 DIGER KAMU 1.079.722,27
IDARELERI ADINA
VADESI GECMIS
368 ERTELENMISTAKSIT.  13.581.566,73
VERGI
37-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
372 KIDEM TAZMINATI 0
KARSILIGI HESABI
38-GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GIDERLER 0
GIDER TAHAKKUK
2l HESABI g
UZUN VADELI YABANCI
v KAYNAKLAR 402.138.233,71
40-UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 283.854.905,62
BANKA KREDILERI
400 HESABI (ilbank) 199.100.274,02
KAMU IDARELERINE
403 MALI BORCLAR 84.754.631,60
41-UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 99.058.346,24
DIS MALI BORCLAR
410 HESABI(KFW) 99.058.346,24
43-DIGER BORCLAR 17.476.172,81
ALINAN DEPOZITO
430 VE TEMINATLAR 17.476.172,81
HESABI
KAMUYA OLAN ERT.
VEYA
A TAKSITLENMIS v
BORC. HES.
47- KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0
472 KIDEM TAZMINATI 0
KARSILIGI HESABI
48-GELECEK YILL.AIiT GELIRLER HESABI 1.748.809,04
481-GIDER
TAAH. HESABI LT
v R L 331.231.457,82
50-NET DEGER 156.499.600,88
500 NET DEGER HESABI  156.499.600,88
57-GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 163.291.074,29
GECMIS YILLAR
ol OLUMLU FAALIYET LR
58-GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET (-) 0
GECMIS YILLAR
580 OLUMSUZ FAALIYET 0
)
59-DONEM FAALIYET SONUCLARI 11.440.782,65
DONEM OLUMLU
590 FAALIYET 11.440.782,65
SONUCLARI HESABI

2.121.550,22

514.803.360,62

265.620.101,40
221.808.022,71

43.812.078,69
156.097.200,00
156.097.200,00

32.276.906,84

21.150.877,76

11.126.029,08

28.434.522,44
28.434.522,44
32.374.629,94
32.374.629,94

327.046.701,02
167.066.940,01
167.066.940,01
147.897.762,32
147.897.762,32

0

12.081.998,69

12.081.998,69

1.771.564,93

1.101.582,77

7.330.045,68

7.330.045,68

10.627.167,44

10.627.167,44

506.996.943,78

233.071.213,66
223.687.831,01

9.383.382,65
189.995.400,00
189.995.400,00

30.333.525,15

25.942.987,00

4.390.538,15

20.486.770,41
20.486.770,41
33.110.034,56
33.110.034,56

374.300.051,87
210.085.627,19
210.085.627,19
124.320.286,05
124.320.286,05

0

39.894.138,63

39.894.138,63

_— PASIF TOPLAMI 806.144.774,52 928.170.213,43 | 1.022.739.575,83

87.420.279,25

DiPNOT - NAZIM HESAPLAR

94.917.242,39

111.111.665,50
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90- ODENEK HESAPLARI 0 0 0
900 DEVIR ODENEK 0 0 0
91- NAKIT DISI TEMINAT VE KiSi. AiT MENKUL KIYMETLER 40.258.162,73 52.946.877,87 68.197.137,04
TEMINAT
911 MEKTUPLARI 40.258.162,73 52.946.877,87 67.771.768,08
EMANET HESABI
VERILEN TEMINAT
915 MEKTUPLARI 0 0 425.368,96
KARSILIGI HESABI
92 -TAAHHUT HESAPLAR 47.162.116,52 41.591.898,19 40.387.645,38
GIDER
921 TAAHHUTLERI 47.162.116,52 41.591.898,19 40.387.645,38
KARSILIGI HESABI
94 -OZEL TAHAKKUK HESAPLARI 0 0 850.416,75
BASKA BIRIMLER
ADINA IZLENEN
949 ALACAK 0 0 850.416,75
EMANETLERI
HESABI
DiGER VARLIK
99 HESAPLAR 0 378.466,33 1.676.466,33
DIGER NAZIM
999 HESAPLAR 0 378.466,33 1.676.466,33
KARSILIGI HESABI
87.420.279,25 94.917.242,39 111.111.665,50

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI
PASIF TOPLAMI 806.144.774,52 928.170.213,43  1.022.739.575,83

_— GENEL TOPLAM 893.565.053,77 | 1.023.087.455,82 | 1.133.851.241,33
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2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer Bor¢ Tutar1 | Alacak Tutar1 | Bor¢ Kalam Alacak Kalam
';i%s;up Hesap Hesap Ad1
Kodu TL/Kr TL/Kr TL/Kr TL/Kr
600 GELIRLER HESABI 7.789.103,11 | 336.522.100,91 0,00| 328.732.997,80
600 3 g‘;ﬁfﬁ;’ﬁs ve  Milkiyet| ¢ 159 09831 | 267.615.452,38 0,00| 261.187.354,07
600 4 Alnan Bagis ve Yardimlar 0,00 605.209,60 0,00 605.209,60
ile Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 1.361.004,80 | 68.301.438,93 0,00| 66.940.434,13
TOPLAM 7.789.103,11 | 336.522.100,91 0,00| 328.732.997,80
Hesap Yardima Bor¢ Tutar1 | Alacak Tutar1 | Bor¢ Kalam Alacak Kalam
Hesap Hesap Adi
Kodu |\ 40 TL/Kr TL/Kr TL/Kr TL/Kr
630 GIDERLER HESABI 288.840.314,38 1.455,21 | 288.838.859,17 0,00
630 1 Personel Giderleri 41.999.964,97 0,00 | 41.999.964,97 0,00
Sosyal Giivenlik
630 2 Kurumlarma Devlet Primi 7.380.933,91 0,00 7.380.933,91 0,00
Giderleri
630 8 |Mal ve Hizmet Ahm| g 045591717 0,00| 81.842517,11 0,00
Giderleri
630 4 Faiz Giderleri 22.811.690,85 0,00| 22.811.690,85 0,00
630 5 Cari Transferler 2.159.286,46 0,00| 2.159.286,46 0,00
630 11 gff;rlevrf Miktar Degisimleri | 55 g49 953 06 0,00 | 36.949.953,06 0,00
630 19 | Gelirlerin Ret ve ladesinden | 54 56 063 g5 0,00| 30.156.863,86 0,00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 26.066.555,95 0,00| 26.066.555,95 0,00
630 14 Iclalu( derll\gﬁdde ve Malzeme | 59 179 )37 35 1.45521 | 38.477.577,14 0,00
630 g0 |Silinen Alacaklardan 993.515,86 0,00 993.515,86 0,00
Kaynaklanan Giderler
TOPLAM 288.840.314,38 1.455,21 | 288.838.859,17 0,00
OLUMLU/OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 39.894.138,63
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