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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun
olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci dilizeyi acisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

DEGISIM
GIDER TURU ?‘?S ?.(r)i‘;' ?.?S ORANI
(2015-2013)
PERSONEL GIDERLERI 38.070.527,89 55.405.340,02 56.561.132,65 0,49
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRIiMi 6.580.946,74 9.127.013,96 8.733.292,11 0,33
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI 140.825.716,76 131.494.287,57 164.706.744,04 0,17
FAIZ GIDERLERI 4.496.469,20 8.520.675,15 7.633.504,46 0,70
CARI TRANSFERLER 15.781.531,70 15.282.003,79 18.816.028,81 0,19
SERMAYE GIDERLERI 111.422.345,45 88.500.914,39 140.499.320,53 0,26
SERMAYE TRANSFERLERI 200.000,00 1.596.100,00 0,00 1,00
BORC VERME 2.100.000,00
BUTCE GiDER TOPLAMI 317.377.537,74 309.926.334,88 399.050.022,60 0,26

Tablo 1’de gosterildigi iizere; personel, mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri, cari
transferler, sermaye giderleri ve bor¢ verme giderlerindeki artisa paralel olarak biitge giderleri

2013 yilindan 2015 yilina kadar % 26 oraninda artis gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGISIM
GELIRIN TURU ?195’ ?.(r’i‘;' ?'(r)g ORANI
(2015-2013)
VERGI GELIRLERI 32.516.566,38 27.074.558,68 10.364.906,64 0,68
TESEBBUS VE MULKIYET
LR 66.130.885,33 36.047.032,35 29.962.829,17 0,55
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
LE L SRR 12.169.385,76 770.808,85 2.120.820,07 0,83
DIGER GELIRLER 153.605.444,52 264.586.885,35 339.910.251,46 1,21
SERMAYE GELIRLERI 13.179.002,15 6.690.708,05 1.431.330,00 0,89
ALACAKLARDAN TAHSILAT 1.500.000,00
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 277.601.284,14 335.169.993,28 385.290.137,34 0,39
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
1ADELER TOPLAMI 231.210,40 261.491,04 1.040.596,88 3,50
NET BUTCE GELIiRLERI
TOPLAMI 277.370.073,74 334.908.502,24 384.249.540,46 0,39
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Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitge 2013

yilindan 2015 yilina kadar % 39 oraninda artis gostermistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve
gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.
Tablo 3: 2015 Biit¢e Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar
2015 2015
GIDER TURU BUTCE GERCEKLESEN GER%’;%’;:SME
(L) Ty
PERSONEL GIDERLERI] 54.181.000,00 56.561.132,65 1,04
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
PRIMI GIDERLERI 8.679.000,00 8.733.292,11 1,01
MAL VE HIZMET ALIMLARI 153.750.000,00 164.706.744,04 1,07
FAIZ GIDERLERI 6.000.000,00 7.633.504,46 1,27
CARI TRANSFERLER 11.140.000,00 18.816.028,81 1,69
SERMAYE GIDERLERI 175.250.000,00 140.499.320,53 0,80
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 2.100.000,00
YEDEK ODENEK 34.000.000,00 0,00
BUTCE GIiDER TOPLAMI 443.000.000,00 399.050.022,60 0,90

Buna gore 2015 yilinda Biit¢e Giderleri % 90 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce giderlerinden

sermaye

giderinde

bulunan gayrimenkul

alimlar1  ve

kamulastirmasi, gayrimenkul sermaye iiretim giderleri ve gayrimenkul biiylik onarim giderleri

kalemleri az gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biit¢e giderleri toplam1 % 10 oraninda

az gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

NP 2015 GELIR BUTCESI | 2015 GERCEKLESEN GERCEKLESME

GELIRIN TURU TL) (TL) ORANI
VERGI GELIRLERI 14.910.000,00 10.364.906,64 0,70
TESEBBUS VE MULKIYET 32.850.000,00 29.962.829,17 0,91
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 10.000.000,00 2.120.820,07 0,21
ILE OZEL GELIRLER
DIGER GELIRLER 307.450.000,00 339.910.251,46 1,11
SERMAYE GELIRLERI 36.000.000,00 1.431.330,00 0,04
ALACAKLARDAN TAHSILAT 1.500.000,00
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 401.210.000,00 385.290.137,34 0,96
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 210.000,00 1.040.596,88 4,96
IADELER TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERI 401.000.000,00 384.249.540,46 0,96
TOPLAMI

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 96 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitce gelirlerinden esas olarak sermaye gelirlerinde bulunan tasinmaz satis gelirleri
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kalemi az gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biitge gelirleri toplami % 4 oraninda az

gercgeklesmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan
ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6énemli hata veya yanlig
beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
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izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesinin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni
olusturan gelir kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kaytlarimin yapilmasi ve raporlanmasi

1

islemleridir.’

seklinde tanimlanmis; anilan maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek

mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zaman ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hilkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;
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“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmast istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir ‘‘6deme emri’’ diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine ait 2015 yili Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri

asagida gosterilmektedir:

Tablo 5: 2015 Tahakkuk Tahsilat Oranlar

Kurumsal Aciklama Toplam Yih Net Gelecek Yila | Tahak.
Siniflandirma Tahakkuk Tahsilati Devreden |Tahsilat
(TL) (TL) Tahakkuk | Oram
(TL) (%)
I in jn v
01 02 09 |51 |Bina Vergisi 7.693.264,61| 1.323.137,22 6.370.127,39 17
01 02 09 |52 |Arsa Vergisi 3.503.128,84 317.566,67| 3.185.562,17, 9
01 02 |09 |53 |Arazi Vergisi 844.647,47 427.270,00 417.377,47 50
01 02 09 54 |Cevre Temizlik 1.307.484,03 254.834,73 1.052.649,30 19
\Vergisi
01 03 [09 [53 |[ilan ve Reklam 4.425.028,16 933.713,23  3.491.314,93 21
Vergisi
TOPLAM 17.773.553,11] 3.256.521,85 14.517.031,26

Kurumun tahsilatlarinda gecikmeler oldugu, tahakkuk tahsilat oraninin diistik kaldig
gorilmiis olup gelecek yila devreden gelir kalemleri i¢in; Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanliginin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baglatilabilmesi icin ‘‘6deme emirlerini’’ zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular: 1.

Hukuk Miisavirligine havale etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Gelir tahsilatlarinin arttirilmas1 amaciyla Ilan Reklam
Sefligi 4, Icra Sefligi 2, Teblig servisi 3 personel ile takviye edilmistir. Ayrica borglu
miikelleflere ihtarname ve 6deme emri gonderilmektedir. Buna ragmen 6deme yapmayanlarin

taginir ve tasinmaz mallari ile banka hesaplarina haciz islemi uygulanmaktadir.”” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan, gelir tahsilatin1 yiikseltmek amaciyla personel
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sayisinin artirilldigi, bor¢lu miikelleflere 6deme emri ve ihtarname gonderildigi, bu islemlere
ragmen borcunu ddemeyenlerin tasiir ve tasinmaz mallari ile banka hesaplarina haciz islemi
uygulandigr belirtilmistir. S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira Siiresi Bitenler Arasinda Ihale

Yapilmadan Siire Uzatim1 Verilenlerin Bulunmasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale ile
kiraya verilmesi gereken tasinmaz mallardan kira siiresi bitenler arasinda ihale yapilmadan

stire uzatimi verilenlerin bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun; “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda
yazili hitkkiimlere gore yiiriitiilecegi; “Kiralarda sdzlesme siiresi” baglikli 64 {incii maddesinde,
kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi;
“Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de, kira sdzlesmesi bittigi halde isgal edilen
tasinmaz mallarin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi; belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde; tasinmaz mallarin {i¢ yildan fazla kiralanmasina meclisin karar verecegi;
“Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde, tasinmaz mallarin siiresi ii¢ yili
gecmemek lizere kiralanmasina enclimenin karar verecegi; “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde de; belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet
malma kars: sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi

hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi; belirtilmektedir.

Kurumun, s6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, kira stiresi biten tasinmazlarinin
tamamimi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale ile kiraya vermesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili yasa kapsaminda Biiyliksehir Belediyesine

doniisen Belediyemizde Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 es zamanl olarak kurulmustur.
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Bu kapsamda gerek il belediyesine ait gerekse miilga Il Ozel Idaresine ait tiim kiralamalar
Baskanligimiza devredilmistir. Bagkanligimizca ihale yapilmaksizin herhangi bir taginmaz
kiraya verilmemistir. Ancak 6360 sayili yasa kapsami Oncesinden gelen kiralamalarda
miistecir ile yapilan kira s6zlesmeleri; Borglar Kanununun Belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde
fesih bildirimi bashkli 328. maddesinde “Belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde taraflardan her
biri, daha uzun bir fesih bildirim siiresi veya baska bir fesih donemi kararlastirilmis
olmadik¢a, yasal fesih donemlerine ve fesih bildirim siirelerine uyarak sozlesmeyi
feshedebilir. Fesih donemlerinin hesabinda, kira sdzlesmesinin baglangi¢ tarihi esas alinir.
Sozlesmede veya kanunda belirtilen fesih donemine veya bildirim siiresine uyulmamissa,
bildirim bir sonraki fesih donemi i¢in gegerli olur.” hiikkmii esas alinarak ; belirsiz siireli kira
sozlesmelerine doniigsmiis kiralanan taginmazlarin tespitleri yapilmis ve yasal fesih donemleri
dikkate alinarak gerekli tebligleri yapilmaktadir. Bu kapsamda, 6360 sayili yasa sonrasi hali

hazirda 170 adet igyeri kiralama ve ihaleleri yeniden yapilarak s6zlesmeleri tamamlanmastir.

Daire Baskanligimiz an itibar ile 13 adet isyerine ait 26.04.2016 tarihinde yapilacak
kiralama ihalesi i¢in mahalli gazete ilanlarim1 yapmis olup, 58 adet isyerinin muhammen
bedelleri Enciimen kararlari1 alinarak kiralanmasi i¢in ihale ilanina ¢ikilacaktir. Ayrica 20 adet
kirada bulunan isyerleri i¢in alinan satig karari dogrultusunda ihale dosyalar1 hazirlanarak
15.05.2016 tarihi itibari ile satis ihaleleri 2886 sayili yasa kapsaminda tamamlanacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Biiyiiksehir Belediyesinin 6360 sayili yasa kapsami dncesinden gelen
kira sozlesmelerine iliskin olarak, yasal fesih donemleri dikkate alinarak gerekli tebliglerin
yapildigi; devam eden kiralama islemlerinin de 2886 sayili yasa kapsaminda tamamlanacagi

belirtildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Tapu Devir islemlerinin Eksik Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasmna Dair Kanun uyarinca kurulan Devir,

Tasfiye ve Paylastirma Islemleri Komisyonu kararlarimin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Mezkiir kanunun gecici 1'inci madddesinin 1'inci fikrasinda Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Islemleri Komisyonu kurulacagi, 2'inci fikrasinda; 1 inci maddeye gore tiizel

kisilikleri kaldirilan belediye ve kdylerin personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak,
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alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagh
kurulusu veya ilge belediyesine devredilir. Devir islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi
itibartyla uygulamaya konulacag ifade edilmistir. Bu kapsamda ilgili komisyonun 12.03.2014
ve 20.03.2014 tarihli kararlar1 ile Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesine devredilen
Pazarcik ve Andirm ilgelerindeki tasinmazlara iliskin Tapu kayitlarinda herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin tasinmaz yonetimini mevzuata uygun
yapabilmesi ve bu taginmazlarin mali tablolara kaydedilmesini teminen tapu devir

islemlerinin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar konusunda Emlak ve Istimlak

Dairesi Bagkanligi Emlak Yo6netimi Sube Miidiirliigii’nden gelen cevabi yazida;

Denetim raporundaki BULGU 5- ilimiz 6360 sayili kanun ile 28.03.2014 tarihinde
Biiyiiksehir Belediyesi statiisinii kazanmis olup, kanun kapsaminda olusturulan Devir,
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu tarafindan tasinmazlara iliskin devir listeleri

hazirlanmstir.

Daire Baskanhigimizca yapilan inceleme sonucu, Valilik Makamindan, ilce Tapu
Miudiirliiklerine resen yapilmasi i¢in gonderilen taginmaz devir listelerinin, kismen igleme
alinmadigi tespit edilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda, Ilge Tapu Miidiirliikleri ile yazigmalar
yapilarak, tasinmaz devirlerinin yapilmas1 saglanmistir. Ancak, Andirin ve Pazarcik Ilge Tapu
Miudiirliikleri, ekte yazisma Ornekleri sunulan yazilarimiza ragmen herhangi bir islem

yapmamigtir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik kapsaminda
hazirlanmas1 gereken, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar, Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar, Genel Hizmet Alanlar1 formlar1 i¢in icmal cetvelleri, Devir, Tasfiye ve
Paylagtirma Komisyonu Kararlar1 tek tek birlestirilerek hazirlanmis olup yil igerisinde
edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlar takip edilmistir. 2015 ve 2016 yili1 Ocak ayinda icmal

cetvelleri Mali Hizmetler Daire Bagkanligina génderilmistir.

Sonug olarak, taginmazlar icin tapu devri yapilmamis olmasina ragmen, komisyon
kararlar1 dikkate alinarak tasimmaz listeleri giincel olarak takip edilmektedir. Bu baglamda;

Andirin ve Pazarcik ilge tapu miidiirliikklerinde tescili yapilmayan tasinmazlar takip edilmekte
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olup, tapu miidiirliiklerinin tescil islemini tamamlamasi ile birlikte, Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlari Kaydina Iliskin Y&netmelik kapsaminda uygunlugu saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Andirin ve Pazarcik ilgelerinde bulunan tasinmazlarin tapu siciline
kayitlariin yapilmadigi kamu idaresi tarafindan kabul edilmis olup miiteakip denetimlerde

takibinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir belediyesinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerde bulunan
sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri

gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki iglemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gec¢is hakk {icret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamustir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmig ve ayrica
01.01.2014 tarithinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, belediye tarafindan
altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun gelir kaybina
ugradigr goriilmiis olup, altyapr gecis hakki bedellerine yonelik gerekli calismalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; *‘Bilgi Islem Dairesi Baskanlifinca; S6z konusu raporda
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gecen telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin
tahsil edilmesi konusunda Tiirk Telekom A.S. ile ilgi (a)’daki yazimiz ile gerekli yazismalar
yapilmis olup tahakkuku yapilan toplam 50.224,93 TL tutarin tahsilati i¢in gerekli ¢alismalar

yapilmaktadir.”” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Belediye tarafindan, altyapr gecis hakki bedellerinin tahsiline yonelik
gerekli calismalara baslandig: belirtildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde

incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: 2014 yih Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriisiillmemesi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde 2014 yilina ait Sayistay denetim raporunun belediye meclisine havale edilmedigi

ve meclis tarafindan goriisiilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinde; "Belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢
ve dis denetim 5018 sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.
Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka wygunluk ve
idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanlhig tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl
kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara goére denetlenir. Denetime iligkin sonuglar

kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baslikli 35'inci maddesinde
ise; “... Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim
raporlart ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin génderilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri dikkate alinarak Sayistay denetim raporunun
bilgi edinilmesi ve geregi yapilmasi icin belediye meclisine havale edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay denetim raporunun tebliginden itibaren bilgi ve

geregi icin Belediye Meclisine havale edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak gereginin

yerine getirilecegini beyan etmis olup izleyen yillarda konunun incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Alt Yap1 Yatirim Hesabinin Ac¢ilmamis Olmasi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde

Alt yap1 yatirnmlar1 6zel hesabinin agilmadig1 gériilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin kapsam baslikli
2'inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, biiyiiksehir belediyesi Alt Yapi Koordinasyon Merkezi ile Ulasim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢alisma usul ve

esaslarini, alt yapt yatirim hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.”
mezkir yonetmeligin 14. Maddesinde;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca
uygun bir sekilde gercgeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
biitgelerine konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen

gelirlerden olusur.

(2) Alt yapr koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer
alir. Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gésterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

’

disinda kullanilamaz.’
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seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Ancak Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu yonetmelik
kapsaminda elde edilen gelirler i¢in ayr1 bir banka hesabi1 agilmamis, AYKOME gelirleri
kurumun cari banka hesaplarinda islem gormiistiir. Hal bdyle olunca alt yap1 gelirlerinin

amaci disinda kullanilip kullanilmadiginin tespiti yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar konusunda Daire

Baskanliklarindan gelen cevabi yazilarda;

Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 Altyapi1 Koordinasyon Subesi Miidiirliigiince; Bulgu 8:
Altyap1 Yatirnm Hesabinin A¢ilmamig Olmast ile ilgili sozli ve ekte sunulan yazi ile Mali

Hizmetler Dairesi Bagkanligindan hesap acgilmasi talep edildigi belirtilmistir.

Bagkanligimizca  da;  Biiyliksehir  Belediyeleri  Koordinasyon  Merkezleri
Yonetmeliginin “Altyap1 yatirnm hesabi” nin agilmasi i¢in bankaya talimat gonderilmis ve
yonetmelikte bahsedilen gelirlerin bu hesapta toplanmasi i¢in T. Vakiflar Bankasi
Kahramanmaras Cars1 Subesi nezdinde TR60 0001 5001 5800 7304 6708 71 IBAN nolu

“aykome altyap1 ve harfiyat hesab1” agilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen konu ile ilgili olarak banka

hesabi agilmis olup miiteakip denetimlerde konunun incelenmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
TL | Kr TL | Kr
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR 910.01.016 |82 |l Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 82.620.672 58
Hazir Degerler 13.673.115 20 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 21.172.621 49
102 | Banka Hesabi 12.520.676 |35 |300 | Banka Kredileri Hesabi 21.171.531 92
105 | Doviz Hesabi 0 00 |303 | Kamu Idarelerine Mali Borgl 1.089 57
109 | Banka Kredi Kartlarindan Al 1.152.438 85 Faaliyet Borglari 29.228.703 93
Faaliyet Alacaklari 51.337.011 |68 |320 | Biitce Emanetleri Hesabi 29.228.703 93
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 5.176.472 08 Emanet Yabanci Kaynaklar 9.018.150 23
121 | Gelirlerden Takipli Alacakl 44941618 |58 |330 | Alinan Depozito ve Teminatl 1.694.794 47
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehi 525.093 45 | 333 | Emanetler Hesabi 7.323.355 76
126 | Verilen Depozito ve Teminat 190.878 49 Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 13.904.824 72
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 H 502.949 08 |360 | Odenecek Vergi ve Fonlar He 2.100.880 94
Kurum Alacaklar 0 00 |361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 4.647.144 44
132 | Kurumca Verilen Borglardan 0 00 |362 | Fonlarveya Diger Kamu Idar 153.343 88
Diger Alacaklari 5.559.096 38 | 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 7.003.455 46
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 5.559.096 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler 9.140.593 01
Stoklar 18.604.510 |80 |381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 9.140.593 01
150 | llk Madde ve Malzeme Hesabi | 18.512.051 |74 Diger Kisa Vadeli Yabanci K 155.779 20
153 | Ticari Mallar Hesabi 92.459 06 |397 | Sayim Fazlalari Hesabi 155.779 20
157 | Diger Stoklar Hesabi 0 00 |IV Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 116.413.161 | 16
On Odemeler 1.658.075 22 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 72.232.073 99
162 | Biitge Disi Avans ve Kredile 1.658.075 22 | 400 Banka Kredileri Hesabi 72.232.073 99
165 | Mahsup Donemine Aktarilan A | O 00 Diger Borglar 11.707.956 31
Gelecek Aylara Ait Giderler 68.442 36 | 430 | Alinan Depozito ve Teminatl 3.534.684 03
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler 68.442 36 |438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya 8.173.272 28
Diger Donen Varliklar 100.765 18 Borg ve Gider Karsiliklari 10.015.100 83
190 | Devreden Katma Deger Vergis | 100.765 18 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi H 10.015.100 83
197 | Sayim Noktalari Hesabi 0 00 Gelecek Yillara Ait Gelirle 22.458.030 03
1] Duran Varliklar 848.383.977 |32 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 22.458.030 03
Faaliyet Alacaklari 2.068.607 22 |V 0Oz Kaynaklar 740.351.160 |40
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 1.667.948 72 Net Deger 412.392.769 |33
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehi 400.658 50 |[500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 412.392.769 | 33
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 H 0 00 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 264.229.793 | 03
Mali Duran Varliklar 31.378.086 57 [570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 264.229.793 | 03
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 27.281.626 92 Gegmis Yillar Olumsuz Faali 0 00
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 4.096.459 65 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faali 0 00
Maddi Duran Varliklar 814.937.283 | 53 Donem Faaliyet Sonuglari 63.728.598 04
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 151.099.337 |79 | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonuc 63.728.598 04
251 | Yeralti ve Yeristii Diizenler 152.227.786 | 88
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252 | Binalar Hesabi 409.955.785 | 89
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 23.447.873 |99
254 | Tasitlar Hesabi 38.602.651 75
255 | Demirbaslar Hesabi 24.459.282 | 66
257 | Birikmis Amortismanlar Hesa -59.680.852 |95
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 74.825.417 |52
Maddi Olmayan Duran Varlikl | 0 00
260 | Haklar Hesabi 3.033.152 93
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 69.398 14
268 | Birikmis Amortismanlar Hesa -3.102.551 07
294 | Elden Cikarilacak Stoklar v 443.741 97
299 | Birikmis Amortismanlar Hesa -443.741 97
AKTIF TOPLAMI 939.384.994,14 PASIF TOPLAMI 939.384.994,14
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
CARI CARI
Ekon. " ) . Ekon. "
BUTCE GIDERININ | YIL(2015) Hesap BUTCE YIL(2015)
Hesap Kodu .. L L
Kod TURU Kodu Kod GELIRININ TURU
TL KR TL KR
1 1
630 GIDERLER HESABI | 327.040.998,82 600 GELIRLER HESABI | 390.769.596,86
1 PERSONEL
630 54.812.167,90 600 1 VERGI GELIRLERI | 11.403.556,08
GIDERLERI
2 . 3 TESEBBUS VE
630 SOSYAL GUVENLIK | 8.733.292,11 600 . 37.359.652,43
MULKIYET
3 MAL VE HIZMET 4 .
630 117.279.423,75 600 ALINAN BAGIS VE | 3.431.063,52
ALIM
630 4 FAIZ GIDERLERI 31.779.491,46 600 5 DIGER GELIRLER 338.575.324,83
5 Faaliyet  Gelirleri
630 CARI TRANSFERLER | 4.009.500,32 390.769.596,86
Toplam
Faaliyet Sonuclar:
GELIRLERIN RET V. |12.974.192,40 63.728.598,04
630 +)
12
AMORTISMAN
32.348.674,21
630 13 GIDERLERI
LK MADDE VE
64.982.716,67
630 MALZEME
14
Diger Giderler 121.540,00
630 99
Faaliyet Giderleri 327.040.998,82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programi,
¢ 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hazirladigr ii¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili
Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum
(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢
belgenin de anilan nitelikleri kismen sagladig goriilmistiir. Mali saydamlik ilkesi geregince
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin acik, anlasilir,
detayli ve yeterli bir sekilde raporlanmasi, belirlenen performans gostergelerinin 1yi
tanimlanmis olmasi ve bunlara {i¢ temel belgede yer verilmesi ve performans hedeflerine

yonelik meydana gelen sapmalarin gecerli nedenlerle gerekcelendirilmesi saglanmalidir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.
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Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru ve tam olarak yansitabilmesi,
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlar1 igermemesi ve
dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmamasi i¢in bir veri kayit sistemine

ihtiya¢ duyuldugu kanaatine varilmigstir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi’nin yaymmladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili  performans denetimi kapsaminda Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yaymmladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2015 yili
Performans Programmin ve 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlhilik kriterlerine ve Performans Programi ile
Faaliyet Raporunun sunum kriterlerine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir. Stratejik Planin ise

sunum kriterlerine uygun hazirlanmadig tespit edilmistir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olctilebilirlik ve i1yl tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladig1 kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plam1 {izerinde yapilan incelemede, planin ilgililik ve 1iyi
tanimlanma sartlarin1 sagladig1 ancak Planda kaynak tablosuna ve performans gostergelerine
yer verilmedigi goriilmiistiir. Kurumun Performans Programi iizerinde yapilan incelemede,

programin Olgiilebilirlik sartlarin1 tam olarak saglamadigi, Faaliyet Raporu ilizerinde yapilan
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incelemede de Performans Programina gore bazi hedeflerin gergeklesmelerinde sapmalar

oldugu ve bu sapmalara iliskin a¢iklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Stratejik plan ve performans Ol¢iimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak tizere tiim calisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi igin kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siireg ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

onemli bir asama olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Kurumun Olagan Idari Faaliyet Alanlarmna iliskin

Amag ve Hedefler Belirlenmesi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken ““Amaclar
kurulusun ulasmayr hedefledigi  sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amacglar, kurulugun
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder.”’
denilmektedir ve devaminda da amaglarin 6zellikleri ayri ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaclar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, ‘‘Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanmimin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.’” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler aciklanirken ise
“Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olciilebilir alt amaclardir.
Hedefler ulasilmasi ongoériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmas: gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.”’ denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmas1 gerektigi

aciklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarima ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair aciklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik
planda amag yada hedef olarak yer almaktadir. Ornegin ‘‘HEDEF 20.3*’ kodu altinda ‘‘Defin
hizmetlerinin ve cenaze sonrasi hizmetlerin en iyi sekilde sunulmasini saglamak’
denilmektedir. Bu hedefte kurumun olagan ve idari faaliyetleri konu edilmektedir. Oysa bu
hedef temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger amaglarin gerceklestirilmesi i¢in araci

olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetlerin stratejik bir ama¢ ve hedef olarak
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belirlenemeyecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir statiisiine doniisen
idaremizde, yetki ve sorumluluk alani ilin tamamini ihtiva eden bir biiyiiksehir belediye
yapilanmasi olusturulmustur. Kurum Misyonuna uygun olarak olusturulan teskilat yapisini
hem tam olarak oturtmak hem de bu yap: icerisinde gorev yapan idarecilere kendi is ve
islemlerini etkili bir belge ile iletmek ve bu islerin takibini saglamak amaciyla Belediye
Kanunu ve Biiyliksehir Belediye Kanunu gibi kanunlarla idaremize verilen bazi1 gérevler amag
ve hedef olarak belirlenmistir. Bununla birlikte baz1 amag ve hedeflerde ise kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklarin ¢ok 6tesinde hizmet ifa durumu s6z konusu oldugu i¢in bu alanlarla
ilgili hedeflere de yer verilmistir. Ornek olarak verilen “Defin hizmetlerinin ve cenaze sonrasi
hizmetlerin en iyi sekilde sunulmasini saglamak™ hedefinde; kanunlarla idaremize verilen
gorev, defin ve mezarlik hizmetleridir. Sosyal belediyecilik alaninda énemli bir proje olan
“Taziye Evi” hizmeti ve yapilan diger hizmet sunumlari, kanunla verilmis gorevin Stesinde
hizmetlerdir ve gergeklestirilmesi halinde Misyonda belirtilen “Siirekli vatandas memnuniyeti
saglamak™ ilkesine hizmet edecegi diislinlilmektedir. Bir sonraki Stratejik Plan ¢alismasinda
bulgu yoniinde hareket edilecek ve sonu¢ odakli ama¢ ve hedefler belirlenecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, bir
sonraki Stratejik Planda kurumun olagan idari faaliyet alanlarina iliskin amag¢ ve hedeflerin
belirlenmeyecegi, kanunlarla kuruma verilen gorevlerin Gtesinde olan hizmetlerin amag ve
hedef olarak belirlenecegi belirtildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde

incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Stratejilere Kismen Yer Verilmemesi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda bazi amag ve hedeflerde

stratejilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag
ve hedeflere ulasmak miimkiin olmadigindan stratejiler, Stratejik Planda yer almalidir. Ancak
Kilavuza gore Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan °‘stratejiler’’

kurumun asagida yer alan amag ve hedeflerinde bulunmamaktadir.
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Tablo 1: Strateji Bulunmayan Amac ve Hedefler

Stratejik Amag 19 \A/iatandaslarlmlzm Sosyal ve Kiiltiirel Ihtiyaglarini Karsilamak Icin Yeni
anlar Olusturmak

Hedef 1 Plan donemi igerisinde Kent Ormani olusturmak

Hedef 2 2015 yili i¢erisinde yeni Sera ve Fidanlik alanlar1 olusturmak

Hedef 3 2015-2019 yillari icerisinde Hobi Bahgeleri olusturmak

Hedef 4 2016-2019 yillan igerisinde Hayvanat Bahgesi olusturmak

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planimizda toplam 23 amag belirlenmis ve bu
amaglara yonelik hedefler ve stratejiler olusturulmustur. 23 ama¢ ve bu amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in Ongoriilen hedeflerden 22 tanesi igin strateji belirlenmis, sadece
bulguda belirtilen amag¢ ve hedef icin strateji belirlenmemistir. Bir sonraki plan doneminde,
bulgu dogrultusunda, tiim amac¢ ve hedeflere ulagmak icin etkili stratejiler belirlenecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bulgu konumuza istirak etmistir. Bir sonraki Stratejik Planda
tim amag¢ ve hedeflerde stratejilere yer verilecegi belirtildiginden, s6z konusu hususun

sonraki Stratejik Plan doneminde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Plan’da Gostergelere Yer Verilmemesi

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Doénemi Stratejik Plani’nda
stratejik hedeflerin bir kisminin Olgiilebilir 6zelligini tagimamasima ragmen, soz konusu

hedeflere iliskin performans gostergelerine yer verilmedigi gérilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ‘Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’’ nun “*5-F’’ baglikli boliimiinde;

“Hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklegsen sonucglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak

smiflandurilr.”” denilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, hedeflerin dlgiilebilir olarak

ifade edilemedigi durumlarda, stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
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verilmesi gereklidir.

Yapilan incelemede, stratejik planda amag¢ ve hedeflerin belirlendigi ancak hicbir

gostergeye yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda, sunulacak hizmetlere iligskin politikalarin
uygulanmasi sonucu elde edilecek sonuglart ifade edecek sekilde amaglar ve bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in spesifik ve Olgiilebilir hedefler belirlenmeye gayret edilmistir.
Kilavuzda yer alan 6lgiilebilir olamayan hedefler icin belirlenecek gostergeler lizerinde, bir

sonraki plan doneminde hassasiyetle durulacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulguda belirttigimiz hususa istirak edilmis olup, bir
sonraki plan doneminde Olgiilebilir olmayan hedefler icin gostergelerin belirlenecegi

belirtilmistir. S6z konusu hususun sonraki plan doneminde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Kaynak Tablosunun Bulunmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun ‘‘Maliyetlendirme’’ baslikli 6 nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantiyt
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimci  olmayi

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu agamada belirlenir.”” denilmektedir.

Buna gore her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulagilmas1 Ongoriilmistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali ‘‘maliyet tablosu’’

yardimiyla da planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.
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Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmustir.

Kurumun 2015-2019 Stratejik Planinda maliyet tablosunun gosterildigi ancak kaynak
tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir. Kaynak tablosunun da Stratejik Plana eklenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planin maliyetlendirme hazirliklari, Biitce ve
Performans Programi hazirlama donemi ile beraber yiriitildiigii i¢in amag¢ ve hedeflerin
maliyet kismi ile biitce entegrasyonuna dikkat edilmis ve fakat kaynak tablosuna planda yer
verilmemistir. Bir sonraki plan doneminde bulgu dogrultusunda kaynak tablosuna yer

verilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, bir
sonraki Stratejik Planda kaynak tablosuna yer verilecegi belirtilmistir. S6z konusu hususun

gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Hedeflerinin Performans Programm Hazirlama Rehberine

Uygun Belirlenmemesi

Performans Programinda belirlenen bazi hedeflerin faaliyet seklinde belirlendigi
goriilmistilir. Performans hedefi, idarenin neleri basarabilecegi, faaliyetler ise bunlarin nasil

gerceklestirilecegini ifade eder.
Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
“Bu kapsamda idare performans hedefleri;
* belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

* performans programi hazirlama stirecinin baslangi¢c asamasinda iist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
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* idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

* kaynaklarin stmirlilig1 g6z oniinde bulundurularak belirlenmelidir,

* belirli, ulasilabilir, gercekgi ve performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmalidir,
* ctkti-sonu¢ odakli olmalidir,

* az sayida belirlenmelidir.”’ denilmektedir.

Ornek olarak asagidaki tablo hazirlanmistir:

Tablo 2: Performans Hedeflerinin Faaliyet Seklinde Belirlenmesi

Y1l igerisinde toren, temsil, agirlama, protokol
Performans Hedefi 2.10.1 hizmetlerini yapmak

Performans Hedefi 3.1.1 Y1l igerisinde adli islemleri takip etmek

Yardima muhtag vatandaglarimiza  gesitli
Performans Hedefi 4.1.1 yardimlarda bulunmak

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programi hazirlik ¢alismalariin temelini o yil
icin planlanan Performans Hedefleri olusturmaktadir. Performans Hedefleri belirlenirken
olusturulan kavramsal ¢erceve birimlerimiz nezdinde tam olarak oturtulamadigindan ¢ikti-
sonu¢ odakli olmayan Performans Hedefleri de Performans Programinda yer almistir. Bir
sonraki Performans Programi hazirliklarinda birimlerimize verilecek egitimler ile kavramsal
cercevenin oturtulmasit saglanacak ve bulgu dogrultusunda Performans Hedefleri

belirlenecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konumuza istirak edilmis olup, performans
hedefleri belirlenirken kavramsal gergeveye dikkat edilecegi ve performans hedeflerinin
olagan faaliyet niteligi tasimayacagi belirtilmistir. S0z konusu hususun gelecek yil

denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Programinda, Gostergelerin Sayisal Verilerle ifade

Edilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 17°nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
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iliskin esaslarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanlig1) ile Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturacaklar: hilkme baglanmustir.

Bu cercevede diizenlenen Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak ‘‘Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar’
olarak tanimlanmis ve performans gostergelerinin ‘‘6l¢iilebilirligin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi’’ dngdrilmiistiir.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 1s18inda bir performans gdstergesinin
ilk temel Ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler icermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin Olciitiini bilmek gereklidir. Bu da, gostergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasini zorunlunu kilar.

Gostergelerle ilgili iiglincli temel oOzellik ise uygun Olgli birimi ile agiklanmig
olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gostergelerin 6l¢iilebilirliginin saglanmasi
bakimindan maliyet unsurunun da kullanilabilecegi belirtilmigse de, asil olan, gdstergenin,
hedefe ulasilirken ortaya c¢ikan sonuglari Olgiilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla
gostergeyi Olgiilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz
gibi, ulasilmak istenen sonu¢ miktar olarak bir anlam ifade ediyorken bu sonucu maliyet

unsuru ile agiklamak da dogru olmayacaktir.

Tiim bu agiklamalara ragmen, Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesinin Performans
Programinda yer alan bazi gostergeler sayisal verilerle agiklanmamistir. Bu nedenle
performans programinda yer alan bazi gostergeler, hedefe ulagmak i¢in 6ngoriilen ya da

gergeklesen sonucu tam ve dogru olarak ifade edememektedir.
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Tablo 3: Olciilebilir Olmayan Performans Hedef ve Gostergeleri

Performans Hedefi Gosterge Olciilebilirlik
Olgiilebilir degildir. Sayisal bir
ifadeye yer verilmemistir.

411 Yardima muhtag Dagitilan gida paketi sayist

vatandaslarimiza cesitli
yardimlarda bulunmak

Olgiilebilir degildir. Sayisal bir

Gida kartt sahibi sayist ifadeye yer verilmemistir.

Mevcutta bulunan  kurslara
devam eden kursiyer sayisini
artirmak ve talep ve ihtiyaca
gore yeni kurslar agmak

6.1.1 Vatandaslarimiza
yonelik sanatsal egitim
calismalar1 yapmak

Olgiilebilir degildir. Sayisal bir
ifadeye yer verilmemistir

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Hedefine ne Slgiide ulasildigini 6lgmek igin
temel arac olarak kullanilan performans gostergelerine, pek ¢ok hedefte uygun sekilde yer
verilmistir. Bunun yaninda bazi hedefler i¢in gésterge ifade edilmesine karsin sayisal bir veri
kullanilamamugtir. Bir sonraki program hazirliginda, bulgu dogrultusunda, hedefler i¢in uygun

gostergeler belirlenecek ve sayisal ifadeler programa islenecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Performans Programinda gostergeler adet, uzunluk, zaman birimi, oran
gibi sayisal verilerle ifade edilmelidir. idare tarafindan, bir sonraki program hazirliginda
hedefler icin sayisal verilerle ifade edilen gostergelerin yer almasina dikkat edilecegi

belirtildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan ‘‘Performans Programi Hazirlama Rehberinde’’
Performans hedefi; “‘Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulasmak ig¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonu¢ odakl

hedeflerdir’’ seklinde tanimlanmistir.

Yine ayn1 Rehberde Cikti; ‘‘Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler’,
Sonug ise, ‘‘Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana

getirdigi etki’’ seklinde tanimlanmistir.

Bununla birlikte, Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2015 yili Performans
Programinda asagida tabloda yer alan performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakl degil,

girdi odakli olarak belirlendigi goriilmiistiir.
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Tablo 4: Girdi Odakh Performans Hedefleri

1.1.1 Y1l igerisinde kanuni paylari zamaninda 6demek ve personelin egitim diizeyini artirmak

2.9.1 Belediye birimlerimizin gorevlerini yiiriitmesi esnasinda ihtiya¢ duyacagi mal ve hizmetlerin
alimini  siiresi igerisinde dogru ve eksiksiz olarak yapmak suretiyle hizmetin aksamadan
yiiriitiilmesini saglamak

23.3.1 Spor malzemeleri, tibbi malzeme alimlar1 ve kurslara katilma giderleri yapmak

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programi hazirlik ¢alismalariin temelini o yil
icin hedeflenen Performans Hedefleri olusturmaktadir. Performans Hedefleri belirlenirken
olusturulan kavramsal ¢ergeve birimlerimiz nezdinde tam olarak oturtulamadigindan c¢ikti-
sonu¢ odakli olmayan Performans Hedefleri de Performans Programinda yer almistir. Bir
sonraki Performans Programi hazirliklarinda birimlerimize verilecek egitimler ile kavramsal
cergevenin oturtulmasit saglanacak ve bulgu dogrultusunda Performans Hedefleri

belirlenecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, birimler
nezdinde kavramsal c¢ergevenin anlasilabilmesi igin egitimler diizenlenecegi, bir sonraki
Performans Programi hazirliginda performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olarak yer
alacagi belirtildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi

gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Hedeflenen Degerin Uzerindeki Baz1 Gerceklesmelerde Sapmaya

Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Hedeflenen degerin lizerindeki bazi1 gergeklesmelerde sapmaya iligkin herhangi bir

aciklama yapilmadigi gorilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®énetmeligin ‘‘Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsam1’” baglikli 18’inci maddesinin ‘‘Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler’” boliimiinde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer
verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen: ‘‘Performans bilgileri bashgi altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve giostergelerinin gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir.”’ ifadesi yer almaktadir.
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Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iligkin
nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve {izerinde
olan biitiin ger¢eklesmeler, birer ‘‘sapma’’ olarak nitelendirilmelidir. Anilan mevzuat hitkmii
geregi Ongoriilen ile gerceklesen arasindaki fark agiklanmalidir. Oysa Kurumun faaliyet
raporunda bu sapmalara iliskin herhangi bir agiklama yapilmamistir. Hedefin {izerinde

gergeklesen ve sapma nedeni agiklanmayan gostergeler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 5: Ger¢eklesmelerindeki Sapmalarin Nedenleri Aciklanmayan Gostergeler

ig;:;ﬂ%ns Performans Gdostergesi 2015 Hedefi éoe]r-(?eklesme
2.7.1 Etkin argiv yonetimini saglamak %5 %20
6.1.1 Acilacak kurs sayisi 17 42
11.8.1 Demirciler Carsis1 Sokak Sagliklagtirma Projesi %50 %60
11.10.1 Basit Onarim ve Emniyet Tedbirleri %10 %20
1211 Yapay plaj projesi yapimi %50 %70
Kayak merkezi yapimi (Projelendirme) %75 %100
12.2.1 Adana-Kahramanmaras servis yollarimi bitirmek %10 %100
Tim ilgelerimizde ve mahallelerimizde uygulama goren
yollarin1 agmak ve mevcut yollarin bakim onarimlarini %30 %36
yaparak trafigi rahatlatmak
12.3.1 Kiiltiir park tesisi yapim isi %47 %100
18.2.1 Yol ve kaldirim agaglandirilmasi 5.000 Adet 5100 Adet
20.3.1 Cenaze nakil aract alim 4 Adet 6 Adet
22.1.1 Ulasim Master Planin1 yapmak %30 %40
2251 Akaryakit ve yag alimlari %60 %100

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet Raporumuzda hedeflerin altinda olusan her bir
gergeklesme icin birimlerimizden izahat istenilmis ve diisiik ger¢eklesmeli bu hedefler icin
birimlerden aliman cevaplar rapora islenmistir. Fakat hedeflenenin {istiinde ger¢eklesme
kaydedilen gostergelerde bir sapma oldugu diisiiniilmediginden herhangi bir izah talebinde
bulunulmamistir. Bir sonraki Faaliyet Raporu hazirlik ¢alismalarinda bulgu dogrultusunda
hareket edilecek ve gostergelerin altinda olusan ger¢eklesmeler igin istenildigi gibi
gostergelerin iistiinde saglanan gerceklesmeler icin de izahat istenilecek ve bu duruma raporda

yer verilecektir.” denilmistir.
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Sonuc¢ olarak Hedefin tlizerinde bir gergeklesme oldugunda bu durum da bir sapma
niteligi tasimaktadir. Ongoriilen ile gerceklesen arasindaki farkin Faaliyet Raporunda
aciklanmasi gerekmektedir. Kurum bulgu konumuza istirak etmis olup, gostergelerin altinda
olusan gergeklesmeler icin istenildigi gibi gostergelerin iistiinde saglanan gerceklesmeler igin
de izahat istenecegini ve bu duruma raporda yer verilecegini belirtmistir. S6z konusu hususun

gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Gelirlerde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y@&netmeligin 18’inci
maddesine gore birim ve idare faaliyet raporlarinda bulunmasi gereken bilgilerden, biitce
hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine ilgili idarenin faaliyet
raporunda yer verilmemistir. Bu nedenle faaliyet raporundaki bilgilerin sunum kriterlerini ve

stire¢ gerekliliklerini tam olarak karsilayamadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler kisminda, biitce
hedef ve gerceklesmeleri, tablolar ve grafikler aracilifiyla ifade edilmis ve kurumun mali
durumu yansitilmaya ve olusan sapmalar ortaya konmaya c¢aligilmistir. Temel Mali Tablolara
[liskin Agiklamalar bashig: altinda da birtakim kisa degerlendirmelere yer verilerek tablolarin
anlasilirhi@inin kolaylastirilmas: amaglanmistir. 2016 yili Faaliyet Raporunun mali bilgiler
kisminda, biit¢e hedef ve gerceklesmelerinde yasanan sapmalara iliskin daha detayl bilgiler

verilecek ve bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler kisminda giderlerde meydana
gelen sapmalara iliskin agiklamalara yer vermistir. Raporun Mali Bilgiler kisminda gelirlerde
meydana gelen sapmalarin nedenlerine de yer verilecegi belirtildiginden, s6z konusu hususun

gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin
Bulgular

BULGU 10: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
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yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Ol¢liyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve fretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iliskin gerceklesmenin Olclilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Performans hedeflerinin ulastigi sonuglar raporlansa da performansa esas kaynak veri
incelendiginde resmi belgeler {izerinden dogrulama yapilamamistir. Veri dogruluguna iliskin

teyit mekanizmasi gelistirilmemistir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil i¢indeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmamaistir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri {retip
iiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun yil boyunca gerceklestirmis oldugu
faaliyetlerin derlenmesi, degerlendirilmesi ve periyodik Ol¢iimlemelerin yapilabilmesi
amactyla Mali Hizmetler Dairesi Bagskanlig1 ve Bilgi Islem Dairesi Baskanligi tarafindan
ortaklasa yiirlitiilen veri kayit sistemi olusturulma ¢aligsmasi 2015 yilinda baslamis ve halen
devam etmektedir. Programin kurum imkanlar1 ve kurum personel kapasitesi kullanilarak
olusturuluyor olmasi ve bu alanda daha 6nce hazirlanmis ve uygulamaya ge¢mis iyi uygulama
orneklerinin bulunmamasi siireci uzatan etmenlerdir. Olusturulan program deneme

asamasinda olup yil igerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konumuza istirak edilmis olup, veri kayit
sistemi c¢alismalarina baslandig1 ve bazi gerekgelerle program hazirlama siirecinin uzadigi,
programin deneme asamasinda olup yil icerisinde tamamlanacag: belirtildiginden, gelecek yil

denetimlerinde s6z konusu hususun incelenmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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