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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestiriimesinde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi
tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu
kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan

kurumlarin kullandig1 muhasebe sistemidir.

5018 sayili Kanunun 51’inci maddesinde yer alan 'Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir' hiikkmiine istinaden belediyelerde de tahakkuk

esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Bununla beraber yine ayni kanunun 3’iincii fikrasinda yer alan 'Biitce gelirleri tahsil
edildigi, biitge giderleri ise ©6dendigi yilda muhasebelestirilir' hilkmii geregince biitce

hesaplarinda tahsil ve 6deme zamani esas alinmaktadir.

Yozgat Belediyesi 2014 ve 2015 mali yillarn1 gelir ve gider biitge biiyiikliikleri
asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2015 tarihi itibariyle biitge gerceklesme rakamlari

da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2014-2015 Yillar1 Gelir Biitceleri (TL)

. 131.12.2015
2014 Yili | 2015 y1h Biitce Ile |
. . Itibariyle Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Gergeklesen Tahmin  Edilen
) Gerg¢eklesen Oram (%)
Biitce Geliri Gelir
Biitce Geliri
BUTCE
800 ] , 58.715.169,89 90.000.000,00 63.842.602,16 70,94%
GELIRLERI
800.1 | Vergi Gelirleri 6.162.029,42 11.980.000,00 6.899.886,09 57,60%
Tesebbiis ve
800.3 18.564.962,63 26.875.000,00 16.293.844,39 60,63%
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
800.4 | Yardimlar ile Ozel | 1.867.499,45 8.000.000,00 2.004.930,58 25,06%
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 31.725.826,70 42.120.000,00 37.970.082,32 90,15%
800.6 | Sermaye Gelirleri | 394.851,69 1.025.000,00 673.858,78 65,74%
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800.9 | Red ve fadeler(-) |16.729,88 0 36418,43
Tablo 2: 2014-2015 Yillan1 Gider Biitgeleri (TL)
31.12.2015
2014Y1h L.
2015 yih Biitge Ile | Itibariyle Gergeklesme
ACIKLAMA Gerceklesen .
Verilen Odenek Gerg¢eklesen Oram (%)
Biit¢ce Gideri
Biitce Gideri
BUTCE
830 . . 53.634.216,24 90.000.000,00 77.205.673,00 85,78%
GIDERLERI
Personel
830.1 | ) 14.892.628,47 17.215.000,00 14.918.460,50 86,66%
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
830.2 | Kurumuna 2.854.335,63 3.060.000,00 2.708.179,70 88,50%
Devlet  Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
830.3 30.763.730,95 43.773.500,00 39.775.860,10 90,87%
Alim Giderleri
800.4 | Faiz Giderleri |709.794,78 700.000,00 981.430,98 100,00%
830.5 | Cari Transferler | 804.389,08 1.653.000,00 1.170.476,16 70,81%
Sermaye
830.6 | ) 3.609.337,33 17.991.500,00 17.651.265,56 98,11%
Giderleri
Sermaye
830.7 ) 0,00 20.000,00 0 0,00%
Transferi
830.8 | Bor¢ Verme - -
Yedek
830.9 | . 0 5.587.000,00 0,00%
Odenekler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmusg olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri
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eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlman g¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Yozgat Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Ortagi Oldugu Sirkete Ait Sermaye Paymin 241- Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

2015 Yili hesabmna iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, ortak olunan sirkete
odenen sermayelerin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1 baslikli 159’uncu maddesinde aynen;

"Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” denmektedir.

Mezkir Yonetmelik'in 160 ve 161’inci maddelerinde de bu hesap koduna kayitlarin ne

sekilde yapilacag: ifade edilmistir.

Yozgat Belediyesinin “YBK insaat Temizlik ve Ticaret Limited Sirketi” {invanl
sirkete %95 hisse ile istirak ettigi tespit edilmistir. Bu sirkete ait sermaye tutar1 ve idarenin
pay orani dikkate alindiginda toplam 807.500,00 TL tutarindaki ortaklik payimnin

muhasebelestirilmedigi goriilmektedir.

Yukarda agiklanan Yonetmelik hiikkmii geregi ortak olunan sirkete ait sermaye
paylarinin karsihigi tutarlarin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken gerekli kayitlarin yapilmamasi sonucu idarenin mali

tablolar1 bu hesap yoniiyle gercegi yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onerileriniz dikkate alinmis olup, Belediyemizin ortag
oldugu sirkete ait kayitlarda gézilkmeyen 807.500,00 TL. tutarindaki ortaklik pay1 02.05.2016
tarih ve 2531 nolu yevmiye ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,
gerekli diizeltmelerin 2531 numarali muhasebe islem fisi ile yapilarak belediyenin ortagi

oldugu sirketin muhasebe kayitlarina alindig1 ifade edilmistir. Belediyenin ortagi oldugu
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sirkete ait kayitlarda goziikmeyen ortaklik pay tutar1 807.500,00 TL olup bu tutar, 2015 yili
Denetim Planimizda belirlenen 6nemlilik seviyesi olan 536.342,16 TL nin {iizerinde bir
tutardir. Yapilan muhasebe kayitlari 2016 yili i¢inde gerceklestiginden, 2015 yili Mali
Tablolarina yansimamis, anilan hesabin dogru ve giivenilir bilgi icerdigini ifade etmek

miimkiin olmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Yozgat Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:
Mali Duran Varliklar Hesap Alam1 (241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi) hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye iscilerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile Odenen Ilave

Tediyenin Odeme Usuliiniin Hatah Olmasi

Yozgat Belediyesi ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin

“Ilave Tediye ve Ikramiye” baslikli 54’{incii maddesinde;

“A)ILAVE TEDIYE; 6772 sayili Kanun geregi 52 giinliik ticreti tutarinda ilave tediye

verilir.

B)IKRAMIYE; 52 giinliik iicreti tutarindaki llave Tediyeye ilaveten ayrica yilda 60

giinliik ticretleri tutarinda ikramiye odenir.

C)Yiizoniki (112) yevmiye tutarindaki toplam ilave tediye ve ikramiye her yil, Mart,
Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda on (10) yevmiye. Eyliil, Ekim. Kasim,
Aralik ve Ocak aylarinda (9) yevmiye Subat ayinda yedi (7) yevmiye olarak isgilerin

maaslarina ilave edilerek odeme yapilir.
... hitkmii yer almaktadir.

Isci ddemleri iizerinde yapilan incelemede ilave tediyelerin on ikiye bdliinmek

suretiyle her ay is¢ilerin iicretlerine yansitildig: goriilmiistiir.

16.01.2015 tarth ve 29238 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7181 sayili

Bakanlar Kurulu Karari'nda;

“4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan is¢ilere
2015 yuiinda;

a) Kanunun 1[’inci maddesine gore yapilacak ilave tediyenin birinci yarisinin

30/1/2015, diger yarisinin 30/6/2015 tarihinde,

b) Kanunun 2 ’nci maddesine gére maden isletmelerinin miinhaswran yer alti islerinde

calisanlara yapilacak ilave tediyenin tamamuun 25/12/2015 tarihinde,
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odenmesi; Maliye Bakanlhigimin 9/1/2015 tarihli ve 312 sayili yazisi iizerine, mezkur
Kanunun  4’tincii  maddesine  gore, Bakanlar  Kurulu’'nca 13/1/2015 tarihinde

kararlagtirilmistir.” denilmistir.

18.09.2015 tarihli ve 29479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/8098 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nda ise; “4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Kanun kapsamina giren
kurumlarda ¢alisan isgilere, anilan Kanunun 3 ’ilincii maddesine gére 2015 yilinda verilecek
ilave tediyenin birinci yarisimin 21/9/2015, diger yarisimin 25/12/2015 tarihinde odenmesi;
Maliye Bakanliginin 1/9/2015 tarihli ve 7811 sayili yazist iizerine, mezkiir Kanunun 3 "lincii ve
4’tincti maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 11/9/2015 tarihinde kararlastiridmustir.”

denilmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararlar1 geregince 2015 yilinda ilave tediye
O0demelerinin 30.01.2015, 30.06.2015, 21.09.2015 ve 25.12.2015 tarihlerinde dort taksitte
O0denmesi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, ilave tediyenin aylara boliinerek taksitler
halinde 6denmesinin bahse konu Bakanlar Kurulu Kararlarina aykirilik olusturdugu
diisiiniilmektedir. Toplu is sozlesmeleri ile Kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri
diizenlemeler yapilamayacagindan, ilave tediyelerin 6denme donemleri ile ilgili olarak toplu
is sOzlesmesi hiikmii yerine Bakanlar Kurulu Karariyla getirlen hiikiimlere uyulmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Baskanligimiz ile Hizmet-Is Sendikasinimn
01.03.2015-14.02.2017 tarihli Toplu Is sozlesmesine istinaden ilave tediye ddemesi Eyliil,
Ekim, Kasim, Aralik, Ocak ve Subat Aylarinda ddenmektedir. Ikramiye &demeleri Mart,
Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda 6denmektedir. Bakanlar Kurulu 2015
Yilinda ilave tediye 30.01.2015 ve 30.06.2015 aylarda, ikramiye ddemesi ise 2015 Ocak,
Haziran, Temmuz ve Aralik aylarinda ddemeler yapilmaktadir. Kurumumuzun Ilave tediye ve
ikramiye O0demeleri i¢in Bakanlar Kurulu Kararinin 6deme tarihlerinden once 6demeler

olmamak kaydi ile aylara boliinerek 6deme yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilave tediye 6demelerinin Bakanlar Kurulu
Kararinca belirlenen 6deme tarihlerinden sonra olmak kaydiyla eyliil, ekim, kasim, aralik,

ocak ve subat aylarinda yapildig: ifade edilmektedir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesindeki ilave tediye 6deme
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tarthleri Bakanlar Kurulu Kararma aykiridir. Ayrica, Bakanlar Kurulunca belirlenen ilave
tediye 6deme tarihleri ile toplu sézlesme uyarinca ilave tediye 6demesi yapilan tarihlerdeki
iscilerin giinliikk tcretleri farklilik gosterebileceginden bu husus idare agisindan risk
olusturmaktadir. Bu nedenle idarenin bu uygulamadan vazge¢cmesi gerekmektedir. Bu

hususun yerine getirilip getirilmedigi sonraki denetim donemlerinde takp edilecektir.

BULGU 2: Personel Cahstirilmasina Dayalhh Hizmet Alimm Yoluyla Gorev Yapan

Hizmet Alinm Personeli icin Kidem Tazminati Karsihg Ayrilmamasi

Yozgat Belediyesi'ne ait hesap ve islemlerin incelenmesinde, personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alim1 yoluyla gorev yapan hizmet alim personeli i¢in kidem tazminat1 karsiligt

ayrilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "372 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesab1" baslikli 248’inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart  karsiliklarinin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.

Aynt yonetmeligin "472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi" baslikli 290’1inc1

maddesinde aynen:

“l1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, gider karsiliklarinin izlenmesi amaciyla kullanilmasi
gereken 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
yalnizca belediyenin kadrolu isgileri i¢in kullanildigi, hizmet alimi personeli i¢in kidem
tazminati karsihigi ayrilmadigi ve bu tutarlarin anlik islem yapilarak giderlestirildigi

gorilmiistiir.

2015 yil1 igerisinde hizmet alim1 suretiyle ¢alistirilan is¢ilere toplam 34.031,90 TL’lik
kidem tazminati 6demesi yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu 6demeler, 6nceden karsilik
ayrilmadigindan, muhasebe ilkelerinden ihtiyathilik ilkesine aykir1 olarak dogrudan

giderlestirilmistir.
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Belediye biinyesinde 6552 sayili Kanun sonrasi personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi yoluyla calisan personele 6denmesi Ongoriillen kidem tazminati tutarlarinin, kidem
yillar1 esas alinarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak {izere
vadelerine gore ayrilip “372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari Hesab1” ve “472-Kidem

Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1”nda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onerileriniz dikkate alinmis olup, 2016 mali y1l1 icerisinde
hizmet alim1 yoluyla gorev yapan personel i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmis olup “372

ve 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1”’nda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,
hizmet alim1 yoluyla gorev yapan personel i¢in kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmaya baslandigi
ifade edilmistir. Konunun takibi acisindan sonraki denetim donemlerinde takibine devam

edilecektir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Paymmn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Yozgat Belediyesi’nin 2015 mali yili is ve islemlerinin incelenmesinde, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu
maddesinin (d) bendi geregi odenmesi gerekli olan katilim paymin 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi yerine 320-Biitge Emanetleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin "363 Kamu Idareleri Paylari
Hesab1" baslikli 243’ilincii maddesinde ise; "Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Yozgat Belediyesince Orta Anadolu Kalkinma Ajansi'na 6denen
paym 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 yerine dogrudan 320-Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedildigi goriilmiis olup, 101.396,02 TL hataya sebebiyet verilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylarinin 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemede Orta Anadolu Kalkinma Ajansina
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O0denen pay sehven 320 Biitce Emanetleri Hesabina Kaydedilmis olup, bundan sonra ilgili
yonetmelik cercevesinde 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmesi hususunda

personellerimizin daha dikkatli olmalar1 i¢in gerekli uyarilar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, kalkinma ajansi paymin sehven 320-Biitge
Emanetleri hesabinda izlendigi, bundan sonra ilgili yonetmelik ¢ercevesinde 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenecegi belirtilmektedir. Konunun takibi agisindan sonraki

denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 4: Belediye Smirlar Icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Yozgat Belediyesi 2015 yili gelir hesaplar1 ile ruhsat kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, belediye sinirlari igerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet

gosteren isletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore, belediye smirlari ve miicavir alanlar ig¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢gma Izni Harc1” baghkli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin ac¢ilmasi 'Isyeri

A¢ma Izni Harcina' tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlari iginde 31.12.2015 tarihi itibariyle yaklagik 1.600 adet
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve bu yerlerden Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati
Harc1 tahsil edildigi tespit edilmistir. Ancak Yozgat Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan
verilere gore Yozgat Belediyesi’nin gorev ve yetki alanina giren sinirlarinda aktif olarak
faaliyet gosteren 5.200 adet igyeri oldugu, Belediye Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan
Isyeri Cevre Temizlik Vergisi aktif miikellef listesine gore de 2.988 aktif isletme oldugu

gorilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Yozgat Belediyesi sinirlart igerisinde aktif olarak faaliyet
gosteren ve isyeri agma ve calisma ruhsati almak zorurunlugu bulunan yaklagik 4.700

isyerinin oldugu ve bunlarin yaklasik %66’smin (3100 adet) ruhsatsiz faaliyet gosterdigi;
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buna bagh olarak da belediyenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 harci geliri kaybinin oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica, bu durum mahrum kalinan har¢ gelirleriyle beraber ¢evre ve
temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi gibi vergilerin de takip ve tahsilinde
sikintilara yol agmakta, kurumun kontrol ve denetim mekanizmasinin yeterliligi konusunda

tereddiitlere yol agmaktadir.

Tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi halde tahakkuk ve tahsil edilmeyen igyeri agma
izni harci gelirleri nedeni ile mali tablolarda ilgi hesaplar olmas1 gerektigi kadar yer almamis
bulunmaktadir. Belediye sinirlar1 iginde faliyet gdsteren is yerlerinin takip ve kontroliiniin
yapilarak ruhsat ve harg ile ilgili mevzuatin 6ngordiigi gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan inceleme neticesinde tespit edilen bulgularda
bahsedildigi lizere Vergi Dairesi kayitlarina gore ilimiz sinirlart igerisinde faaliyette bulunan

isyeri sayist 5200 olarak bildirilmektedir.

Sayistay denetiminin yapildigi tarihte birimimizce denet¢ilik makamina sunulan ve
1993-2015 yillan igerisinde Belediyemizden isyeri agma ve calisma ruhsati alan isyeri sayisi
2950 olarak belirtilmis ve 1600 tanesi halen faaliyette olan geriye kalan 1350 tanesinin yillar

icerisinde faaliyetlerini sonlandirdiklar listeli ve sozlii olarak bildirilmis olup;

Vergi dairesi kayitlarinin baz alinarak ruhsatsiz igyeri sayisinin fazlaligr ve gelir
kaybinin oldugu bahisle ilimiz merkezi disindaki isyerlerini de Vergi Dairesi miicavir alanlar
icerisine dahil etmis ve ayni adreste birden fazla vergi miikellefinin bulunacagini géz oniinde

bulundurmamais olabileceginden,

Belediyemiz smirlart igerinde bulguda bahsedilen sayidan az ruhsatsiz isyeri
mevcuttur. Bunun sebebi ise igyerinin bulundugu binanin iskan raporunu olmayisi, isletme
sahibinin Belediyemize olan borglari ve isletmeye agilan yerin imar kayitlarinda igyeri
statlisiinde olmayisidir. Bu nedenledir ki ruhsatsiz igyeri sayis1 Vergi Dairesi kayitlar1 baz
alinarak yapilan tespitin ¢ok altinda seyretmektedir. Bu ruhsatsiz yerler de Kurumlara ve
Birimlere olan yasal sorumluluklarini yerine getirdigi takdirde Zabita Miidiirliigiince

ruhsatlandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, 2950 adet ruhsat alan igyeri oldugu, bunlardan

1600 tanesinin halen faaliyet gosterdigi, 1350 tanesinin ise faaliyetini sonlandirdigi, vergi
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dairesi kayitlarinin miicavir alan disindaki il¢eleri de kapsayabileceginden miikellef sayisinin
fazla cikabilecegi, bu sebepten de ruhsatsiz calistigi diisiinlilen isyeri sayisinin bulguda
belirtilenden daha az oldugu, bazi isyerlerinin ise ruhsat almaya elverigli bulunmamasindan
dolay1 ruhsatsiz olarak c¢alistig1 ve bunlarin yasal ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi halinde

ruhsatlandirilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan denetim ekibimize sunulan listede 2950 adet ruhsat alan isyeri
oldugu, bunlardan 1600 adedinin aktif olarak faaliyet gosterdigi hususunda bir tereddiit

bulunmamaktadir.

Tarafimizca vergi dairesinden alinan aktif miikelleflere ait listede yer alan 5200 adet
isyerinin tamaminin Yozgat merkezdeki miikelleflere ait oldugu goriilmiistiir. Kamu idaresi
cevabinda belirtilenin aksine miicavir alanlarda faaliyet gosteren miikellefler bu sayiya dahil

edilmemistir.

Ruhsat almaya elverisli durumda olmayan isyerlerinin varligi idarece kabul
edilmektedir. Bu igyerlerinin ruhsat almaya elverisli olmamasi bu yerlerin ruhsatsiz olarak
faaliyette bulunmasi i¢in gecerli bir sebep degildir. Bu isyerlerinin ruhsat almaya elverisli hale
getirilerek ruhsatlandirilmasi, eger miimkiin degilse ruhsatsiz ¢alismalarina izin verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesiyle Memurlara Net Olarak
Verilmesi Karara Baglanan Aylik Sosyal Denge Tazminati Odemelerine iliskin Gelir

Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

Yozgat Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar: Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-
SEN) arasinda imzalanan sosyal denge tazminati 6demelerine iliskin s6zlesmenin 15’inci ve
16’nc1 maddelerinde, belediyede goérev yapan memurlara 6denecek aylik sosyal denge
tazminatlarmin net olarak yapilacagi hiikkiim altina alinmistir. Yozgat Belediyesi'nin 2015
yilina ait memur maas 6demeleri incelendiginde, sosyal denge 6demelerinin ilgili personele
net olarak odendigi, ancak bu ddemelere iligkin gelir vergisi tahakkuklarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun "Gelirin Unsurlar" baslikli 2°nci maddesinde
licret, gelirin unsurlar1 arasinda sayilmis ve bu Kanunda aksine hiikiim olmadikg¢a, gelirin

tespitinde gercek ve safi miktarlarin nazara alinacagi belirtilmistir.
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Kanun’un "Ucretin Tarifi" baslikli 61’inci maddesinde;

"Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsiligi

verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez." denilmis;
"Gergek Ucretler" baslikli 63’iincii maddesinde de;

"Ucretin gercek safi degeri isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan

menfaatler toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir."”
hiikmiine yer verilmistir.

Kanun'un "Muaflik ve Istisnalar" baslikli ikinci kisminda da gelir vergisi kapsaminda
vergiden muaf ya da istisna sayilacak kazanglar belirtilmis, 23’{incii madde kapsaminda
"Ucretler", 25’inci madde kapsaminda "Tazminat ve Yardimlar" olarak vergiden istisna

sayilan kazanclar agiklanmistir.

Anilan Kanun'un 94’iincii maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendine gore de
hizmet erbabina 6denen licretler ile 61’inci maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden
(istisnadan faydalananlar hari¢), 103 ve 104’{incii maddelere gore gelir vergisi tevkifati
yapilacagi, 97°nci maddesinde de 94’lincii madde kapsaminda yapilan tevkifatlarin iicret

bordrosunda gosterilecegi belirtilmistir.
375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 15’inci maddesinde;

"(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat
odenebilir. Sosyal denge tazminatinin édenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutar: gecmemek iizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde

en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda ongériilen hiikiimler
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cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.” denilmekte ve herhangi bir yerinde bu
O0demelerin gelir vergisinden istisna tutulacagina dair bir diizenleme yer almamaktadir.

Sosyal denge sozlesmesi yoluyla O0denen tazminatlar, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 2’nci maddesi ve 61’inci maddesi hiikiimleri geregince gelir vergisine tabi
iicretlerden olup ayn1 Kanunun 23 ve 25’inci maddeleri kapsaminda herhangi bir muafiyet ya
da istisnaya tabi olmadigindan ve ayrica 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de ve 4688
sayili Kanunda da gelir vergisinden istisna olduguna dair herhangi bir hiikiim yer
almadigindan, yapilacak sosyal denge 6demelerinde net olarak ddenecegi s6zlesmede yer alan
tutarlarin briite iblag edildikten sonra 94’iincii madde kapsaminda tevkifata tabi tutulup,
97°’nci madde kapsaminda da ticret bordrolarinda gayr1 safi olarak gosterilmesi ve yapilacak
gelir vergisi kesintilerinin de bordrolarda yer almas1 gerektigi diisiiniilmektedir. imzalanan ve
imzalanacak olan sézlesmelerde yapilacak 6demenin vergi durumunun dikkate alinarak, briit

tutarlarin belirtimesi uygun olacaktir.

Sosyal denge sdzlesmesine dayanarak 6denen tazminatlarda, s6zlesmede net olarak
Odenecegi belirtildiginden belediyece iistlenilen gelir vergisi tutarlarinin, hesaplarda
gosterilmemesi nedeniyle, 630-Giderler Hesab1, 830-Biitce Giderleri Hesab1 ve 360-Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesab1 da hatali olarak gosterilmis bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Oneriniz dikkate alinmus olup, Yozgat Belediye Baskanlig
ile Belediye ve Ozel idare calisanlar1 Birligi Sendikas1 (Bem-Bir Sen) arasinda akdedilen,
01.03.2016 tarihinde imza altina alinan ek protokol ile Sosyal Denge Tazminat: tutarlar: briit

iizerinden diizenleme yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Yozgat Belediye Bagkanlig: ile Belediye ve
Ozel Idare ¢alisanlar1 Birligi Sendikas1 (Bem-Bir Sen) arasinda 01.03.2016 tarihli ek protokol
imzalandig1 ve sosyal denge tazminatlarinin briit tutarlar {izerinde 6denmeye baslandigi

belirtilmektedir.

Bulgu konusu yapilan husus sosyal denge 6demelerinin net olarak 6denmesi degil, bu

Odemelerden kaynaklanan gelir vergisi tahakkuklarinin yapilmamis olmasidir.

Idarenin, net olarak 6denmesini kararlastirdig1 sosyal denge ddemelerinin briit tutarini
hesaplayip bu tutarlar {izerinden de gelir vergisi tahakkuku yaparak vergi dairesine bildirmesi

ve bildirilen tutarlar1 da kurum biitgesinden 6demesi gerekirdi.
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Idare, her ne kadar 01.03.2016 tarihi itibariyle yetkili sendika ile ek protokol
imzalayarak sosyal denge 6demelerinin briite ¢evrildigini belirtmisse de bu tarihten 6nceki
donemlere iligskin vergi dairesine beyanda bulunulup bulunulmadigina iliskin bir agiklama

yapmamigtir.

Buna gore, sosyal denge tazminatinin net olarak 6dendigi donemler i¢in 6denmesi
gereken vergi miktariin hesaplanarak vergi dairesine bildirilmesi, protokolden sonraki
donemde yapilan sosyal denge Odemelerinin de kiimiilatif vergi matrahina dahil edilerek

gerekli kesintilerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam

Vergilerinin Tamaminin Tahsil Edilememesi

Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam
Vergisinin toplam 4.158.438,31TL’lik kisminin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatimin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
...f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”
denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi

belediye bagkanina verilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleridir.” seklinde tanimlanmis; aynt maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin,
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bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani
ve Oonce 6deme” bashikli 37’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklariin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.
Kanun'un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini édemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir '6deme emri' ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "0deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Belediyelerin vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen ve gelecek yila devreden gelir
kalemleri i¢in; Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu ddemeyen kisiler hakkinda borcun
Odenmesi ve yasal islemlerin baglatilabilmesi i¢in, 6deme emirlerinin zamaninda diizenleyip

daha sonra bu bor¢lular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; onceki
yildan 3.654.405,38 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2015 yili sonu itibar ile yil1
icinde yapilan tahakkuklar ile toplam 7.055.895,19 TL vergi geliri tahakkukuna ulasildigi,
2015 yili i¢inde toplam tahakkukun 2.897.456,88 TL'sinin tahsil edildigi, 2016 yilina
4.158.438,31 TL tahakkuk artig1 devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, %41,06’da kaldig:
anlasilmistir. Devreden tahakkuk artiklarindan zaman asimina ugrayan vergi geliri

bulunmadig goriilmiistiir.
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Tablo 3: 2015 Yili Gelir Tahsilat Oranlar1 Tablosu (TL)

2014 Yilindan
Gelir ve 2016 Yilina
Devreden 2015 Yili | Toplam 2015 Yih Tahsilat
Alacak ] Devreden
Gelir Tahakkuku |Tahakkuk [Tahsilati Oram
Cesidi Tahakkuk
Tahakkuku
Bina Vergisi | 1.940.654,17 |1.744.707,51 [3.685.361,68 | 1.492.479,50 | 2.192.882,18 |40,50%
Arsa Vergisi |1.016.503,97 [679.307,65 |1.695.811,62 |736.865,31 |958.946,31 43,45%
Arazi
o 20.178,78 12.878,57 33.057,35 13.088,04 19.969,31 39,59%
Vergisi
Cevre
Temizlik 320.206,32 601.187,44 [921.393,76 |343.789,13 |[577.604,63 37,31%
Vergisi
Ilan Reklam
o 356.862,14 363.408,64 |720.270,78 |311.234,90 |[409.035,88 43,21%
Vergisi
TOPLAM  |3.654.405,38 |3.401.489,81 |7.055.895,19 |2.897.456,88 | 4.158.438,31 |[41,06%

Kamu idaresi cevabinda; “Oneriniz dikkate alinmis olup, Belediyemizin Tahakkuk
eden Emlak, Cevre Temizlik Vergisi ile ilan ve Reklam Vergilerinin tamammin tahsil
edilmesi i¢in 6183 Sayili A.A.T.UH. Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,
bulgu konusu yapilan vergi gelirlerinin tahsili i¢gin 6183 Sayili A.A.T.UH. Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilacag: ifade edilmistir. Konunun takibi agisindan sonraki denetim

donemlerinde takibine devam edilecektir.
BULGU 7: Tahakkuk Etmis Baz Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan sozlesmelere istinaden alinacak olan ve
tahakkuku yapilan tasinmaz kira gelirlerinin toplam 2.290.524,83 TL’lik kisminin tahsil

edilmedigi anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
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38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarin: takip ve tahsil etmek .” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere; 2014
yilindan 1.968.972,80 TL kira alacaginin devir edildigi, 2015 yil1 sonu itibariyle toplam
3.927.375,96 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2015 yil1 kira alacag tahsilatinin,
1.636.851,13 TL oldugu, 2016 yilina devreden kira alacag: tahakkuk artiginin, 2.290.524,83
TL oldugu ve Kurum kira alacagi tahsilat oraninin, %41,68'de kaldigi anlagilmistir.
Diizenlenen hesap ve cetvellerde kira alacaklarindan zaman asimina ugramis bir alacak

bulunmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Tasinmaz Kira Gelirleri Tahakkuk-Tahsilat Tablosu (TL)

2014'den 2016 Yihina )
12015  Yih | Toplam 2015  Yih Tahsilat
Devr. Gelir Devreden
Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat1 Oram

Tahakkuku Tahakkuk

Tasinmaz

Kira 1.968.972,80 | 1.958.403,16 | 3.927.375,96 | 1.636.851,13 | 2.290.524,83 | 41,68%

Gelirleri

Kamu idaresi cevabinda; “Oneriniz dikkate alinmis olup, Belediyemizin Tahakkuk
Etmis Bazi Kira Gelirlerinin tahsil edilmesi i¢in Miikelleflere 6deme emirleri gonderilecek ve

borglarmi ddemeyenler Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,

tahakkuk eden kira gelirlerinin tahsilati i¢cin miikelleflere 6deme emri gonderilecegi ve
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borglarin1 ddemeyenlerin Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale edilecegi ifade edilmistir.

Konunun takibi agisindan sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 8: Miilkiyeti Yozgat Belediyesine Ait Tasinmazlarin Derneklere ve
Vakaflara Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi

Kuruma ait tasinmazlarin incelenmesi sonucunda; Yozgat Belediyesi tarafindan

dernek ve vakiflara {icretsiz olarak taginmaz tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

denilmektedir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlagilacag: iizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde
kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan

gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
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stiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlariin iicretsiz olarak tahsis edilmesinin miimkiin

olmadig1 diistintilmektedir.

Ancak, ihtiya¢ bulunmayan belediye tasinmazlar1 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler. Ayrica belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75-C
maddesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Kanun
kapsamindaki meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir. Ortak hizmet

projeleri kapsaminda bir tasinmazin bedelsiz olarak tahsisi de miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Yozgat Belediye Meclisinin 03.02.2011 tarih ve 25 sayili Karar1
ile miilkiyeti belediyeye ait Abide Ishan1 1. Kat 353 numarali isyerinin 5 yil siire ile iicretsiz
olarak kamu yararmma calisan bir dernege tahsis edildigi, Yozgat Belediye Meclisinin
06.06.2013 tarih ve 92 sayili Karari ile miilkiyeti belediyeye ait Abide Ishan1 1. Kat 280, 281,
372, 373, 376, 377, 378, 379, 380, 381 numarali igyerlerinin 25 y1l siire ile iicretsiz olarak
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig bir vakif ile kamu yararina ¢alisan baska bir

dernege tahsis edildigi goriilmiistiir.

Belediye meclisinin tahsis igleminin hangi mevzuat hitkkmiine gore yapildig: kararlarda
belirtilmemis olmakla birlikte mevcut mevzuat hiikiimlerine gore bu tahsisin miimkiin
olmadig1 degerlendirilmistir. Adlarma tahsis yapilan vakif ve dernekler kamu kurumu
olmadig1 ve ortada da ortak hizmet projesi gerceklestirme protokolii bulunmadigi icin Yozgat
Belediyesi'nin bu konudaki uygulamasmmin Kanun hiikiimlerine aykirilik olusturdugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Meclisinin 03.02.2011 Tarih ve 25 sayili
karari ile Miilkiyeti Belediyemize ait Abide Isham 1. Kat 353 numaral isyeri ve Belediyemiz
Meclisinin 06.06.2013 Tarih ve 92 sayili Karari ile iicretsiz olarak tahsis edilen isyerlerinin

tahsis isleminin iptali i¢in gerekli islemler baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda, dernek ve vakiflara bedelsiz olarak tahsis
edilen taginmazlarin tahsis islemlerinin iptal edilecegi ifade edilmektedir. Konunun takibi

acisindan sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.
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BULGU 9: Idare Tarafindan ihaleyle Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin

Miistecirleri ile Yazil Kira Sozlesmesi Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen kiraya verme islemlerinin bazilarinda, ihale karar

sonras1 kiracilarla yazili sézlesme yapilmadig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “fhalenin sézlesmeye baglanmasi” bashikl
53’ilincti maddesinde, biitiin ihalelerin s6zlesmeye baglanacagi ve sdzlesmenin idare adina ita
amiri tarafindan imzalanacagi; “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde, miiteahhit veya miisterinin noterlikce tescil edilmis
sOzlesmeyi, idareye vermek zorunda oldugu; “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde ise
sozlesmenin idare ile miiteahhit veya miisteri arasinda yapilan yazili anlagma oldugu hiikiim

altina alinmastir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayili tabloda belli paray1 ihtiva eden kira
mukavelelerinden sozlesme siiresine gore kira bedeli lizerinden, binde 1,89 oraninda damga

vergisi kesintisi yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan 2886 sayili Kanun'a gore ihale yapilmak
suretiyle kiraya verilen yaklagik 50 adet tasinmazin kiracilari ile sdzlesme yapilmadigi, buna
ragmen idare tarafindan kiracilara yer teslimi yapilarak kiracilik iliskisinin baslatildig:
goriilmiistiir. Ayrica, kiracilarla sézlesme yapilmamasi sonucunda tahsil edilmesi gereken

damga vergisinin de tahsil edilmedigi goriilmektedir.

Devlet Thale Kanunu'nun yukarida belirtilen diizenlemesi bir gegerlilik sart1 olup,
ongoriilen sekilde yapilmayan kira sdzlesmelerinin hiikiimsiiz olacag: diisiiniilmektedir. Ihale
ile yapilan kiralamalardan sonra yer teslimi yapilmadan once, sartnamelerde yer alan siire ve
diger diizenlemelere uygun sozlesme diizenlenmesi ve kiracilar ile idare tarafindan

imzalanmas gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bahse konu kira sozlesmeleri ile ilgili ¢aligmalar
baglatilmis olup, yeni kiraya verilecek olan isyerlerinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, kira sozlesmeleri ile ilgili ¢aligmalarin

baslatildigi, yeni yapilacak kiralama islemlerinde de bu konuya hassasiyet gosterilecegi
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belirtilmektedir. Konunun takibi agisindan sonraki denetim donemlerinde takibine devam

edilecektir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Sona Ermesine

Ragmen Tahliye Edilmemesi ve Sozlesme Siirelerinin Uzatilmasi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; Yozgat Belediyesi tarafindan kiraya
verilen bir kisim taginmazlara ait kiralamalarin siiresi sona erdigi halde tahliye edilmeden ve
yeni bir ihale yapilmaksizin mevzuata aykiri bir sekilde siirelerinin uzatildigi, gayrimenkul
kiralamalarinda tahliye edilebilir konuma gelen yerlerin takibinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

a) 2886 sayih Kanun ile 6098 sayih Kanuna Gore Tahliye Edilmesi Gereken

Tasinmazlar

01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Kanun'un 64’{incii maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu smirin asilabilecegi

belirtilmis, stire uzatimu ile ilgili herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Anilan Kanun’un 75’inci maddesinin iiglincii fikrasinda; “Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket

edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmiine yer verilmistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve
Catili Isyeri Kiralarr” baghikli ikinci ayrimimnin “A. Uygulama Alan1” baslikli 339’uncu

maddesinde;

Kamu kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklart

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.
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Mezkir Kanunun “F. Konut ve catili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi”

baslikli 347°nci maddesinde ise;

“Konut ve c¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme aynmi kosullarla bir yil
icin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yilltk uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiracit her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi

sona erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kiraci sézlesmeyi sona erdirebilir.”” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Tirk Borglar Kanunu’nun yiiriirlige girdigi
01.07.2012 tarihinden sonra kamu kurumlar i¢in de bu Kanun hiikiimlerinin uygulanabilecegi
diisiiniilebilir. Ancak, kamu kurumlarinin, sadece konut ve catili isyeri kiralamalarinda bu
Kanun hiikiimlerine dahil edildigini unutmamak gerekir. Isletme hakkinin kiralanmasi gibi
kiralamalarda kamu kurumlarinin da Kanun’un siimuliinde oldugunu ifade eden bir hiikiim
mevcut degildir. Bu nedenle bu gibi kiralamalarda kamu hukukuna ait 6zel diizenlemeleri,
yani 2886 sayili Kanun’da belirtilen siireleri esas almak gerektigi agiktir. Yiriirliikteki
mevzuata gore, kamu kuruluslarinin kiraya veren olarak catili isyeri digindaki kiralamalarinda
sozlesme siiresinin sona ermesinden sonra, siire uzatimi verilmesi veya tahliye islemi
yaptlmadigindan dolay1r kira siiresinin kendiliginden uzamasmin miimkiin olmadig

anlasilmaktadir.

Zira kiralama islemlerinde, kira siiresi sdzlesmenin temel 6gelerinden biridir. Hukuk
prensiplerine gore kanunlarda 06zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin
degistirilmesi biitiinciil islemin degistirilmesi ile aymi usule tabidir. Bu nedenle belli bir
stireyle ve belli sartlarla ihalesi yapilan ve kanunlarda silirenin uzamasi gerektigine dair
hiikiim bulunmayan bir islem, siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer igin 2886

saylli Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamelenin saglanacagi bir
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ortamda kiraya verilmelidir. Aksi bir durum, yani islemin i¢inden yalniz siire 6gesinin
cekilerek ayr1 bir tahsis sekli olusturulmasi, 2886 sayili Kanun’a tabi islem ile verilmesi
gereken bir hakkin Kanuna aykirt bir sekilde belirli bir kisiye verilmesi anlamina gelir ki bu

islemin mali mevzuata uyarl olmayacag diisiiniilmektedir.
Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan kiraya verilen 314 adet taginmazdan;

-Tirk Borg¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesi kapsaminda olan catili isyeri
niteligindeki 70 tanesinin sézlesme siiresinin 01.07.2002 tarihinden 6nce sona erdigi ve 6098
sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda 6ngoriilen on yillik uzama siirelerinin de sonuna gelindigi ve

tahliye edilebilir hale geldigi,

-Tirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesi kapsaminda olmayan, muhtelif
tarihlerde 2886 sayili Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen isletme hakkinin devri niteligindeki
43 adet tasinmazin sozlesme stiresinin 31.12.2015 tarihinden 6nce sonra erdigi ve tahliye

edilebilir hale geldigi,

-Tirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesi kapsaminda olmayan ve 2886 sayili
Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen 1 adet arsa ile 1 adet seranin kiracilariyla yapilan
sozlesmenin siiresinin 31.12.2015 tarihinden Once sona erdigi ve tahliye edilebilir hale

geldigi,

tespit edilmistir. Bu gayrimenkullerin tahliye edilerek yeniden ihaleyle kiraya

verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan kira s6zlesmelerinin tamamina yakininda ilk s6zlesme siiresi Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun yiiriirlik tarihinden Once sona ermistir. S6z konusu tarihlerde
sozlesmelerin sonlandirilmasi ve tekrar ihaleye c¢ikilmasi gerektigi agiktir. Dolayisiyla
kiralamalarin tamamina yakininda kira siirelerinin uzatilmasinin hukuka aykir1 oldugu
goriilmektedir. Ne var ki bu gorevin yerine getirilmemesi ve kira siirelerinin uzamasi ile
birlikte Tiirk Bor¢lar Kanunu yiiriirliige girmis ve catili isyeri kiralamalar1 bu Kanun’a tabi

hale gelmistir.

Bu nedenle oncelikle yapilmasi gereken yukarida yer alan kiralamalardan igyeri ve
isletme hakki kiralamalarinin birbirinden ayrilmasidir. Isletme hakki kiralamalarinda siirenin

uzamasi miimkiin olmadigindan siiresi dolanlarin tahliye edilmesi, isyeri kiralamalarinda ise
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gerek 6098 sayili Kanun, gerekse bu Kanun'un yiiriirliikk ve uygulama sekli hakkinda ¢ikarilan
6101 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda uzama stireleri itibariyle tahliyeye elverisli
olanlarin tahliye edilmesi, tahliyeye elverisli olmayanlarin ise yukarida bahsedilen
Kanunlarda belirtilen uzama siirelerinin gegmesini miiteakip tahliye islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; isletme hakkinin kiralanmasi islemlerinde ihale ile belirlenen sdzlesme
siirenin uzamasinin miimkiin olmadig1 disiintilmektedir. S6z konusu kiralamalarin
sonlandirilip, tahliye islemlerinin yapilmasi ve mezkur yerler i¢in tekrar ihaleye c¢ikilmasi
gerekirken kira siirelerinin uzamasinda hukuka uyarlik gorilmemistir. Catili igyeri
kiralamalarinda ise 01.07.2012 tarihinden Once kira siireleri dolanlarin tahliye edilmesi
gerekirken bunlarin tahliye edilmemesinin mevzuata aykiri oldugu anlasilmistir. Ancak Tiirk
Borglar Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, Kanun’da yazili siire ve sartlara gore durumlarinin
degerlendirilerek gerekli yasal islemlere baslanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle igyeri kiralamalarinda s6zlesme siiresi, uzayan siire, Bor¢lar Kanunu’na gore tahliye
edilebilecek siire gibi hususlarin takip edilip tahliye edilebilir asamaya gelenlerin tahliyesinin

gerceklesmesi igin islem tesis edilmesi gerekirken bu hususlarin takip edilmedigi goriilmiistiir.
b) 2886 sayilh Kanuna Gore Tahliye Edilmesi Gereken Tasinmazlar

2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde, ihale sonucu kiraya
verilerek sozlesme yapilan bir taginmazin sozlesme siiresi sonunda tekrar ihale yapilmak
suretiyle kiralanmas1 gerektigi belirtilmektedir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ise yapilan
belirli siireli bir sozlesmenin, sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sona ermeyecegi
hususunu hiikiim altina almistir. Yani yeni tarihli genel kanun olan Tiirk Borglar Kanunu ile
eski tarihli 6zel bir kanun olan Devlet Ihale Kanunu'nun bazi maddelerinin catistigi
goriilmektedir. Boyle bir durumda kanun koyucunun genel yasayi ¢ikarirken hangi amaci

tasidigina bakmak gerektigi diisiiniilmektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” baslikli Ikinci
Ayriminin “A. Uygulama alan1” kenar baslikli 338’inci madde gerekcesinde;

(13

Tasarimin iki fikradan olusan 338’inci maddesinde, konut ve ¢atili igyeri kiralarina

iliskin hiikiimlerin uygulama alam diizenlenmektedir.
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Maddenin ikinci fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslar i¢inde
olursa olsun kiraya veren veya kiract olarak taraf oldugu tiim kira sozlesmelerinin de
buradaki hiikiimlere tabi olacag: aciklikla ortaya konulmustur. Béylece 6570 sayili Kanunun

14’tlincii maddesinin diizenlemesi benimsenmis olmaktadir.” denilmektedir.

Kanun koyucu 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un 14’linci
maddesinde yer alan diizenlemenin Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda da yer almasi yoniinde irade
koymus ve kamu kurum ve kuruluglarinin bu madde kapsamina alinmasinin gerekgesi olarak
mezklr Kanun maddesine atifta bulunmustur. 12/1/2011 tarihli ve 6101 sayili Kanunun
10’uncu maddesiyle 6570 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 6zel bir kanun olan
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun yiiriirliigii devam etmekte ve gayr1 menkullerin
kiralanmasi islemleri hakkinda 2886 sayili Kanunun uygulanmayacagina veya bu kanunun
sOzlesme siiresi ve sona ermesiyle ilgili hiikiimlerinin uygulanmayacagina dair Tiirk Borglar
Kanununda veya diger Kanunlarda bir ifade yer almamaktadir. Kanun gerekcesinden de bu

yonde bir iradenin mevcut oldugu anlasilmamaktadir.

Ote yandan 6570 sayili Kanun 1955 tarihli iken 2886 sayili Kanun 1983 tarihlidir.
6570 sayili Kanunun 14’ilincti maddesinin atifta bulundugu 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve
fhale Kanunu, 2886 sayili Devlet lhale Kanununun 94’iincii maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmis  oldugundan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore kiraya verilen
gayrimenkuller hakkinda 6570 sayil1 Kanuna gonderme yapmaya imkan kalmamuigstir. Ayrica,
6570 sayili Kanunun 14’iincii maddesinde yer alan diizenlemeye paralel bir hiikiim veya bu
hilkmiin uygulanmasina cevaz veren bir diizenleme 2886 sayili Kanunda yer almamistir. Bu
nedenle 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen tasinmazlara; 2490 sayili Kanuna gore kiraya
verilmis gibi, 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun 14’{incii maddesi yoluyla

bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Kisaca, yeni Tiirk Borglar Kanunu'nun 338'inci madde gerekcesinde ifade edilen 6570
saylli Kanun hiikiimlerinin 2886 sayili Kanun'a gore ihale edilip sézlesmeye baglanan
gayrimenkul kiralamalar1 hakkinda uygulanabilirligi miimkiin bulunmamakta idi. 6098 say1li
Tiirk Borglar Kanununun 339’uncu ve 347’nci maddeleri ile 6570 sayili Kanunun 1’inci ve
11’inci maddelerinin siire uzamasina dair benzer hiikiimler icerdigini géormek miimkiindiir.

6098 sayili Borglar Kanunu yeni bir kanun olmakla birlikte genel bir kanundur ve 6zel
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kanunda yer alan diizenlemelerin uygulanmayacagr yoniinde bir ifade ve gerekce

bulunmadigindan, 2886 sayili Kanunun dncelikle uygulanmasi gerekecegi diisiiniilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi
sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi ve 6570 sayili Kanun'daki
stire uzatimlar1 hiikiimlerinin ihale diizenlenmesine engel olmayacagi hususu Danigtay ve

Sayistay kararlarinda yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili Kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanun'a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Danigtay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayil

[laminda;

"2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64’iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malin "musakkaf”" olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili Yasadan kaynaklanan

thale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”" denilmektedir.

Yeni Borglar Kanunu ile ilgili olarak, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506 E. ,
2015/3710 K. sayil1 llaminda;

“Hiikme esas alinan 25/01/2010 baslangi¢ tarihli ve 3 yil siireli sozlesme konusunda
taraflar arasinda bir uyusmazilik bulunmamaktadir. Kiralananin 2886 Sayili Yasa uyarinca
ihale ile kiraya verildigi anlasimaktadir. (6570 Sayili Yasamin 14. maddesi) TBK.nun
339’uncu maddesi Hazine, Beledive, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Il Ozel Idaresi tiizel
kisileri tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlar hakkinda wygulanamaz. Davali
tarafindan sozlesmenin siire bitiminde yenilenmeyecegi 16/01/2013 tarihli ihtarla
bildirildigine gore sozlesmenin 31/01/2013 tarihi itibariyle sona erdiginin ve bu tarihte

davacimin fuzuli isgalci oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenle davamin reddine karar
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verilmesi gerekirken yazili sekilde davamin kabuliine karar verilmesi dogru olmadigindan
hiikmiin bozulmast gerekmistir.” Denilerek, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin gayrimenkul
kiralar1, sozlesmenin sona ermesi ve tahliye gibi konularda uygulanmaya devam edilecegi

hiikiim altina alinmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Belediye mallarina karsi sug igleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 ’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanmr.” denilmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden

dolayt bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183

sayult Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinin degerlendirilmesi neticesinde, kira stiresi
dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin
goriilmemektedir. Mahkeme igtihatlarinda, her ikisi de 6zel kanun olan 2886 sayili Kanun ve
6570 sayil1 Kanunun catigsmast durumunda dahi 2886 sayili Kanuna oncelik taninmis iken,

yeni olmasina karsin genel bir kanun olan 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin 2886
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sayili Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen tasinmaz hakkinda da uygulanabilecegini ifade
etmek miimkiin goriilmemektedir. Kanaatimizce 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan ihalenin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gore sonuclandiriimasi
ve taginmazlar kag¢ yilligina kiralanmigsa kira siiresinin bitiminde yasal yollarla tahliyelerinin
gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Aksi takdirde tasinmazlarin kiralamalariin
bir yilligma ihaleye ¢ikarilip, 6098 sayili Borgclar Kanunu’na gore islem tesis edilmek
suretiyle on yillarca sdzlesmenin uzamasi, taahhiit edilen ve sartnamelere gore teklif sunulan
ihale mantigina aykirilik olusturacagi gibi, kamu diizeni ile ilgili amir hiikiimler iceren 2886
sayili Kanun'a ve bu Kanun'da gosterilen temel ilkelere aykirihik teskil edecegi

degerlendirilmistir.

Bu nedenle, 2886 sayili Kanun'a gore ihale edilerek kiraya verilen tasinmaz mallarin
kira siiresi sonunda s6zlesme siiresinin kendiliginden veya mevzuata aykir1 olarak enciimen
veya meclis kararlariyla uzatilarak ayni kisilere ihale yapilmaksizin kiralamaya devam

edilmesi bu kiracilarin fuzuli sagil durumuna diismelerine sebep olacaktir.

Yapilan incelemeler neticesinde Yozgat Belediyesi'nce 2886 sayili Kanun'a gore
kiraya verilen 314 adet tasinmazdan 254 adedinin sézlesmelerinin 31.12.2015 tarihinden 6nce
sona erdigi, kira siiresi sona eren gayrimenkullerin kira siirelerinin uzatildig1 ya da yeniden
ihalesiz olarak oOnceki kiracilarina kiralandigl, bazi ihalelerden sonra sozlesme dahi

yapilmadig tespit edilmistir.

Kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin, kira siirelerinin sonunda kanundaki
usullerle tahliye edilmesi, fuzul-i sagil durumuna diisen kisiler varsa bunlar hakkinda 5393
sayill1 Belediye Kanunu ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde
bulunulmasi, giiniimiiz kosullarina gore belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye cikilmasi

gerekmekte iken bu hususlara uygun islem yapilmadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen isyerlerinden kira siiresi dolanlar ig¢in
01.03.2016 Tarih ve 164222 sayili yazi - 19.04.2016 tarih ve 167698 sayili yazilarimiz ile
tahliye islemlerinin baslatilmas: i¢in Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale edilmistir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, kira siliresi dolan tasinmazlarin tahliye
islemlerinin baslatildig1r belirtilmektedir. Konunun takibi agisindan sonraki denetim

donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 11: Belediye Kadrolarinda istihdam Edilen Memurun Hukuka Aykiri
Olarak Sermayesinin Yarisindan Fazlas1 Belediyeye Ait Olan Limited Sirkete Miidiir

Olarak Atanmasi

Yozgat Belediyesi'nin Etiid ve Proje Miidiirliigiinde "Miihendis" tinvani ile istihdam
edilmekte olan memurun, belediye'nin %95 hissesine sahip oldugu limited sirkete "Midiir"
olarak atandigi, ilgili resmi yerlerde sirket miidiirii olarak tescil edildigi ve sirketin Miidiirler

Kuruluna baskanlik yaptigi goriilmiistiir.

YBK Ingaat Temizlik ve Ticaret Limited Sirketi’nin 28.11.2007 tarih ve 22 numarali
Karari ile sirket miidiirii olarak tayin edilen kisi, 19.07.2011 tarihinde Yozgat Belediyesi Etiid
ve Proje Miidiirliigii'ne s6zlesmeli mithendis olarak atanmis ve bu goérevinin yaninda sirket
miidiirliigii gorevini yiiriitmesi de kendisine bildirilmistir. Ilgili kisi s6zlesmeli miihendis
olarak gorev yapmakta iken 09.09.2013 tarihinde 2495 sayili Kanun'a istinaden ayni tinvanl
kadroya memur olarak atanmistir. Ancak sirketteki gorevi ile iliskisinin sona erdirilmedigi

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunma yasag1” baglikli 28’inci maddesinde;

“Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayimalarim
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite
ortak olamazlar. (Gorevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklart

gorevler harig).” denilmektedir.
Ayni Kanun'un “Ikinci gérev yasagr” baslikli 87’inci maddesinde ise;
“Memurlara;

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,
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b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi

kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya ézel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve

kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalari

ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para dédenemez ve

yarar saglanamaz.” denilmektedir.

Diger taraftan, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 16’nc1i maddesinin birinci
fikrasinda "Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulug kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel
kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar." denilmekte, ayni
Kanunun 124’inci maddesinde "Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve
kooperatif sirketlerden ibarettir. Bu Kanunda, kollektif ile komandit sirket sahis; anonim,
limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket sermaye sirketi sayilir." hikmii ve
125’inci maddesinin birinci fikrasinda da "Ticaret sirketleri tiizel kisiligi haizdir." hikmii yer
almakta olup, bu hiitkiimlerden anlasilacagi lizere anonim ve limited sirketler tiizel kisi tacir

sayilmaktadir.

Limited sirkete iligkin olarak da ayn1 Kanunun 623’iincii maddesinin birinci fikrasinda
"Sirketin yonetimi ve temsili sirket sozlesmesi ile diizenlenir. Sirketin sozlesmesi ile yonetimi
ve temsili, miidiir sifatimi tasiyan bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da
tictincii kisilere verilebilir. En azindan bir ortagin, sirketi yonetim hakkinin ve temsil

vetkisinin bulunmasi gerekir." hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 37'nci maddesinde, Belediye Baskaninin, belediye
idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu, 42'nci maddesinde de Belediye
Baskaninin, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati

bulunan belediye gorevlilerine devredebilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen hiikiimler ve mevcut durum degerlendirildiginde, yoneticilik
yetkisini haiz olmayan "miihendis" kadrosunda bulunan 657 sayili Kanun'a tabi devlet
memurunun, ortaklar disindan sirket midiirii olarak atandigi, ayrica Midiirler Kuruluna
baskanlik ettigi goriilmektedir. 657 sayili Kanuna tabi devlet memurunun, limited sirket
sozlesmesinde sirketi idare ve temsil edecek kisiler arasinda sayilmasi ve bu sirketlerin

yonetimi ile denetiminde gorev almasinin mevzuata uygun olmadig: diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Y.B.K. Insaat Temizlik ve Ticaret Limited
Sirketinin 28.11.2007 tarih ve 22 numarali karar ile sirket miidiirii olarak tayin edilen kisi
ilgili sirketin miidiirliik gérevinden alinarak, 06.05.2016 tarih ve 118-168425 sayili yazi ile

Belediyemiz Etiit Proje Miidiirliigli emrinde gorevlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, Y.B.K. Insaat Temizlik ve Ticaret Limited
Sirketinde sirket miidiirii olarak tayin edilen kisinin bu goérevinden alindigi, Belediyede Etiit
Proje Miidiirliigli emrinde gorevlendirildigi belirtilmektedir. Konunun takibi agisindan sonraki

denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.
BULGU 12: Belediyenin Mali islem Siire¢ Akis Semasinin Olmamasi

Maliye Bakanlig tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040- 3’iincii miikerrer sayili Resmi
Gazetede Yaymmlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” in 12’nci

maddesinde :

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamr ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gérev alanlar, yapacaklari iglemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlamr ve iist

yoneticinin onayt ile yiiriirliige konulur.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, idarenin harcama birimlerinde s6z konusu usul ve esaslara
gore hazirlanmig ve iist yonetici tarafindan onaylanmis “mali islem siire¢ akis semalar1’” nin
bulunmadigr anlagilmistir. Harcama birimlerinin mali islem siire¢ akis semalariin

bulunmamasi, harcama i¢in onay alinmasindan 6demenin tamamlanmasina kadar olan siireg
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icindeki kontrollerin, hatali islemleri Onlemede yetersiz kalmasina yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yil1 icerisinde Belediyemiz harcama birimlerinin mali

islem siire¢ akis semalar1 hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,
2016 yil1 itibariyle birimlerin mali islem siire¢ akis semalarinin hazirlanacag: ifade edilmistir.

Konunun takibi agisindan sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 13: i¢ Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmamasi

2015 Yili hesabinin incelenmesi neticesinde; i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen,

bu kadroya atama yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediyelerin de kapsaminda bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanununun 11, 55, 57, 63 ve 65’inci maddelerinde yer alan diizenlemelere gore, dzetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin

standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugmaktadir.

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapalir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine

uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili,
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ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaninminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli
idarelerde meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirirler.

Belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri birlikte degerlendirildiginde i¢
denetimin dolayis1 ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim ve kontrol sisteminde ne derece

Oonemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Bakanlar Kurulu’nca 28/8/2006 tarihinde 2006/10911 Bakanlar
Kurulu Karari ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore Yozgat
Belediyesine ii¢ adet i¢ denetci kadrosu tahsis edildigi halde Belediye biinyesinde I¢ Denetim
Birimi ve i¢ denet¢i bulunmadigi goriilmiistiir. Mevcut bulunan kadrolara sertifikali adaylar

arasindan atama yapilmasi i¢in gerekli islerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Baskanligimizda gecmis yillarda 2 adet i¢ denetci
calismis olup, 31.12.2013 te bir i¢ denet¢imizin ve 25.03.2014 te de diger i¢ denet¢imizin
tayinleri ¢ikmasi sonucu Belediyemize yeni i¢ denet¢i talebi olmadigindan kadro bos
durmakta olup, talepler oldugunda degerlendirilerek kadroya atama yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gecmis yillarda 2 adet i¢ denet¢i calistigi,
ancak bu kisilerin tayinleri ¢ikmast sonucu Belediyede bulunan i¢ denet¢i kadrolarinin bos
kaldig1 ve bu tarihten sonra Belediyeye yeni i¢ denetci talebi gelmedigi belirtilerek talep

gelmesi halinde kadroya atama yapilacag: ifade edilmektedir.

I¢ denetim birimi i¢ kontroliin dnemli bir unsurudur. Bu nedenle bu birimin saglikl

olarak ¢aligmasi i¢in i¢ denetci atamasinin yapilmasi gerekmektedir. Kurumun i¢ denet¢i nakil
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taleplerini degerlendirmekle birlikte i¢ denet¢i alim ilan1 vermesinin ve gerekli ¢alismalari

ivedi olarak yapmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
Konunun takibi agisindan sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 14: Kurumda On Mali Kontrolin Yapilacagi Alt Birimin

Olusturulmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’nci maddesinde, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi; 58’inci maddesinde, 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n mali kontrol siirecinin,
mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu; kamu idarelerinde 6n mali kontrol
gorevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi agsamasinda yapilacak asgari kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan
on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslari ile 6n mali kontrole
iligkin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu
standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin 14’iincii maddesinde; mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali
hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu, kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve
kontrol serhlerinin mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacagi, mali hizmetler
birimi yoneticisinin, bu yetkisininin smirlarin1 acik¢a belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilecegi, mali hizmetler
birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gérevinin, i¢ kontrol
alt birim yOneticisi tarafindan yiirtitiilecegi, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mall karar ve islemlerin kontroliiniin, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine
getirilecegi, harcama birimlerinde 6ddeme emri belgesi ve eki belgeler ilizerinde 6n mali
kontrol gorevinin, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.
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S6z konusu hiikiimlerden 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurumun mali is ve
islemlerinin gergeklestirilme asamasinda, bir 6n mali kontrole tabi tutulmasimin zorunlu
oldugu anlagilmaktadir. Bu kontrollerin harcama birimlerinde “gerceklestirme gorevlileri”,
mali hizmetler biriminde ise bu birimin biinyesinde olusturulacak “i¢ kontrol alt birimi”

tarafindan yerine getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede ise kurumda mali is ve islemlerin 6n mali kontroliiniin yapilmasi
icin Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde herhangi bir i¢ kontrol alt biriminin olusturularak
gorevlendirilmedigi, dolayisiyla mali is ve islemlerin mevzuatta belirtildigi sekilde 6n mali

kontrole tabi tutulmadigi anlasilmistir.

Anilan Kanun'un 11’inci maddesinde, on mali kontrol sisteminin kurulmasindan ve
islemesinden 1iist yonetici olan belediye baskaninin sorumlu oldugu, bu konudaki
sorumlulugun da harcama yetkilileri, i¢ denet¢iler ve mali hizmetler birimi araciligiyla yerine
getirilecegi belirtilmektedir. Ancak bu konuda bir diizenleme yapilmadigindan Mali

Hizmetler Miidiirliglinde “6n mali kontrol” islevinin ger¢eklestirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2016 yili igerisinde ilgili mevzuat c¢ergevesinde

belediyemizde 6n mali kontroliin yapilacagi alt birim olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,
2016 yili itibariyle belediyede 6n mali kontroliin yapilacagr alt birim olusturulacag: ifade
edilmistir. Konunun takibi agisindan sonraki denetim donemlerinde takibine devam

edilecektir.

BULGU 15: Yevmiye Numaralarimin Birbirini Takip Etmemesi ve Islem

Icermeyen Bos Yevmiyelerin Olmasi

Yevmiye numaralarinin yevmiye defterinde miiteselsil olarak yer almayip arada

atlamalarin oldugu gorilmiistiir.

Yevmiye defterinde yevmiye numaralart 1°den baslayip 8057 ile bitmektedir. Ancak

arada 176 adet yevmiyede herhangi bir islem olmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 43’{incii maddesinin 1’inci ve

4’1lincii fikrasinda;
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“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” denilmektedir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fisleri birbirlerini takip eden yevmiye
numaralari ile numaralandirildigindan say1 atlamamasi ve ardisik olarak birbirini takip etmesi
gerekmektedir. Miiteselsil olmayan yevmiye numarasi eksik ya da kayip evrak durumuna yol
acabilecektir. Bu nedenle yevmiye numaralarinin atlamadan, ardisik olarak muhasebe

belgelerine verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onerileriniz dikkate alinmis olup, ilgili personellere
yevmiye numaralarinin bos birakilmamasi ve birbirini takip etmesi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi ile ilgili uyarilar yapilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis,
yevmiye numaralarinin bos birakilmamasi ve birbirini takip etmesi konusunda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Konunun takibi acisindan sonraki denetim

donemlerinde izlenmesine devam edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YOZGAT BELEDIYESI

2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF

1-DONEN YARLIKLAR 17.526.684,73 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 32.369.652,40

10 |Hazir Degerler 771.964,68 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

12 | Faaliyet Alacaklari 15.087.327,92 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

14 | Diger Alacaklar 0,00 32 Faaliyet Borglari 5.172.973,60

15 | Stoklar 0,00 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 3.518.954,89

16 | On Odemeler 653.938,52 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler | 22.199.937,78

19 | Diger Dénen Varliklar 1.013.453,61 37 Borg ve Gider Karsiliklar 199.877,58
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider |1.277.908,55

3 Tahakkuklar1

2-DURAN YARLIKLAR 214.802.866,32 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 100.337.992,14

22 | Faaliyet Alacaklari 1.662.052,79 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 49.020.680,70

23 | Kurum Alacaklari 0 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

24 | Mali Duran Varliklar 2.204.442,08 43 Diger Borglar 11.306.479,05

25 | Maddi Duran Varliklar 210.936.371,45 47 Borg ve Gider Karsiligi Hesab1 550.000,00

26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider | 39.460.832,39

Tahakkuklan
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08 Gelecek Avlara Ait Giderler ve Gelir 0
Tahakkuklar1
29 | Diger Duran Varliklar Hesab1 0 5 0Z KAYNAKLAR 99.621.906,51
50 Net Deger 131.304.418,94
52 Yeniden Degerleme Farilar.
57 Gecemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclan | 10.780.995,71
- Gegmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet | -38.076.334,65
Sonuglan
59 Doénem Faaliyet Sonuglan -4.387.173,49
AKTIF TOPLAMI: 232.329.551,05 PASIF TOPLAMI 232.329.551,05
DIPNOT: NAZIM HESAPLAR
Bor¢ Tutar1 (TL) Alacak Tutan (TL) Bor¢ Kalam (TL) Alacak Kalam (TL)
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri 315.119.620,84 315.119.620,84 0,00 0,00
901 Biitce Odenekleri Hesabi 410.523.501,73 410.523.501,73 0,00 0,00
905 Odenekli Giderler Hesab1 77.205.673,00 77.205.673,00 0,00 0,00
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 10.695.044,33 5.302.366,23 5.392.678,10 0,00
911 Kisilere Ait Teminat Mektuplar Hesab1 |5.302.366,23 10.695.044,33 0,00 5.392.678,10
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 29.696.006,10 25.650.783,74 4.045.222,36 0,00
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 25.432.469,29 29.477.691,65 0,00 4.045.222,36
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YOZGAT BELEDIiYE BASKANLIGI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu 1.Diizey Hesap Ad1 2013 2014 2015

600 1 Vergi Gelirleri 5.452.872,92 8.873.632,19 8.003.643,23

600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.442.400,04 20.021.138,50 17.426.644,68

600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 988.662,66 1.867.499,45 2.004.930,58

600 5 Diger Gelirler 25.627.905,33 33.154.318,06 38.203.765,62

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00
64.511.840,95 63.916.588,20 65.638.984,11

630 1 Personel Giderleri 12.086.556,96 16.022.689,05 14.538.277,50

630 2 Sosyal Giivenlik Kuramlarina Devlet Primi Giderleri 2.131.203,28 2.854.335,63 2.708.179,70

630 3 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 47.664.960,62 24.763.689,98 33.410.077,09

630 4 Faiz Giderleri 560.025,34 1.254.069,90 1.715.064,41

630 5 Cari Transferler 688.333,50 829.389,08 1.170.476,16

630 6 Sermaye Giderleri 6.242.946,43 0,00 0,00

630 7 Sermaye Transferleri 0,00 20.000,00 170,45

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 120.094,00 800,80 13.379,01
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630 13 Amortisman Giderleri 2.832.792,38 2.360.127,56 3.200.797,82
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 6.171.747,53 11.301.672,36
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 1.968.063,10
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 0,00 0,00
630 99 Diger Giderler 0,00 0 0,00
72.326.912,51 54.276.849,53 70.026.157,60
GELIR TOPLAMI 64.511.840,95 63.916.588,20 65.638.984,11
GIDER TOPLAMI 72.326.912,51 54.276.849,53 70.026.157,60
FAALIYET SONUCU -7.815.071,56 9.639.738,67 -4.387.173,49
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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