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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Sincan Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet

muhasebesi sistemidir.
Kurumun 2017 yil1 mali tablolar1 asagida gosterildigi sekildedir;

Tablo 1: Biitce Gelirleri Tablosu

2016 GERCEKLESME 2017 GERCEKLESME
BUTCESI(TL) | MIKTARI(TL) | BUTCESI(TL) | MIKTARI(TL)

Vergi Gelirleri 48.642.000,00 49.177.626,24 | 48.013.700,00 50.126.870,60
Tesebbiis ve Miilkiyet 3.020.000,00 2139.119,02 |  2.845.500,00 1.765.258,95
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlarla Ozel Gelirler
Diger Gelirler 126.388.000,00 123.634.209,73 | 134.240.800,00 155.869.583,48
Sermaye Gelirleri 2.050.000,00 2.045.674,99 | 25.000.000,00 3.376.192,70
Toplam 180.100.000,00 176.996.629,98 | 210.100.000,00 211.137.905,73
Tahsilattan Red ve 100.000,00 158.638,75 100.000,00 1.415.107,41
Iadeler(-)
Alacaklardan Tahsilat
Net Toplam 180.000.000,00 176.837.991,23 | 210.000.000,00 209.722.798,32

Tabloda da goriildiigii gibi Kurumun en biiyiik gelirini % 74,22°1ik pay ile diger

gelirler kalemi olusturmaktadir.

Tablo 2:Biit¢ce Giderleri Tablosu

2016 GERCEKLESME 2017 GERCEKLESME
BUTCESI(TL) | MIKTARI(TL) | BUTCESI(TL) | MIKTARI(TL)

Personel Giderleri 29.012.160,18 27.649.959,36 | 31.064.624,21 27.393.013,77
SGK Dev. Prim. Giderleri |  4.751.669,97 458223053 |  5.094.426 88 4.520.603,00
Mal ve Hizmet Alim 78.777.300,00 94.017.235,08 | 107.650.228,91 114.541.075,25
Giderleri

Faiz Giderleri 820.000,00 819.258,89 95.000,00 94.413,52
Cari Transferler (Paylar) 4.808.569,85 5.312.630,48 |  6.240.720,00 6.661.712,54
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Sermaye Giderleri 43.830.300,00 23.860.428.41 | 38.855.000,00 28.986.627,66
(Yatirnmlar)

Sermaye Transferleri

Yedek Odenek 18.000.000,00 21.000.000,00

Toplam 180.000.000,00 156.241.742,75 | 210.000.000,00 182.197.445,74

Sincan Belediyesi 2017 mali y1l1 biitcesinde mal ve hizmet alimi ve yatirim i¢in sirastyla
114.541.075,25 TL ve 28.986.627,66 TL tutarinda gider ger¢eklesmistir. Bu miktar ise
gerceklesen biitgenin yaklagik %62 ve %16’sin1 olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Asfalt Bedelinin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenmesi

Asfalt Bedelinin 32-Faaliyet Borglar1 Hesabi yerine 363-Kamu idareleri Paylari

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabini diizenleyen 276 ve 277 nci maddelerinde bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; alacak kaydinin ise biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 32-Faaliyet borglar1 hesabini
diizenleyen 247°nci maddesinde bu hesabin, 6deme emri belgesine baglandig1 halde heniiz hak
sahiplerine Odenemeyen biitge emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiriilerek gider
gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigi icin 6denemeyen biitcelestirilecek borglarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Sincan Belediyesinin 2017 muhasebe kayitlar1 incelendiginde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan onceki yillarda verilen bitiimli sicak karisim asfalt bedeli olan
6.695.010,11 TL’nin 363-Kamu idareleri paylar1 hesabina kaydedildigi goriilmiis olup,
yukardaki hiikiimlerden de anlagilacag: iizere idarenin asfalt bedeli ile ilgili muhasebe kayd1
i¢in 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi yerine 32- Faaliyet Borglar1 Hesabmi kullanilmasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "19.02.2018 tarih ve 803 No.lu yevmiyede asfalt bedellerinin
32-Faaliyet Borg¢lart Hesabi kullanilarak muhasebelesmistir. Diizeltme islemi yapilmistir."

denilmistir.

Sonuc olarak 1dare bulguyu kabul edip asfalt bedellerini 32-Faaliyet Bor¢lar1 Hesab1

kullanilarak muhasebelestirdigini belirtmistir.

Ancak 2017 yilinda asfalt bedellerinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
kaydedilmesi sonucunda bilangoda yer alan 329-Diger Cesitli Borglar Hesab1 6.695.010,11 TL
hatal1 bilgi icermektedir.

Ankara Sincan Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediyenin 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yil i¢inde toplam
6.333.003,17 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin muhasebe kayzitlari
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar

iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligiin “Gayri Safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.

Aym Yonetmelik'in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” bashikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler 1.117.588,79 TL eksik tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 icinde mali hizmetler midirliigiine gelir vergisi
stopaji i¢in 630.03.04.03.01 vergi 6demeleri ve benzeri giderler kodunda takip edilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulguyu kabul edip mevduat faizlerinin biiriit tutar olarak
kaydedilecegi ve gelir vergisi stopajinin da 630.03.04.03.01 vergi 6demeleri ve benzeri giderler

kodunda takip edilecegi belirtmistir.

Ancak, mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi nedeniyle 2017 y1l1 Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01

kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderler 1.117.588,79 TL hatali bilgi icermektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Sincan Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesaplar harig¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hakedis Odemeleri Uzerinden Kesilen Gegcici Kabul Noksanlarinin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Yapim islerine ait sézlesmelerde gegici kabul noksanliklar1 i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin %3’line karsilik gelen kismi igin teminat alinacagi ve bu
teminatlar gecici kabul noksanliklar1 bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra,
gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasina miiteakip yiikleniciye

iade edilecegi belirtilmektedir.

Uygulamada gecici kabul kesintisi olarak yiikleniciye ddenecek hakedisler lizerinden
%3 oraninda kesinti yapilmaktadir. Bu kesinti hak edis icmalinde gosterilmekte ancak 6deme
emri belgesi tizerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda
sozlesmede belirtilen kosullar gerceklestiginde bu kesintiler hak sahiplerine hakedis
diizenlenerek gider yapilmak suretiyle 6denmektedir. Oysa bu kesintilerin yabanci kaynaklar
boliimiinde muhasebelestirilmeleri halinde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile hak

sahiplerine 6denmesi gerceklesebilecektir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi bu kesintiler niteligi itibariyla nakdi emanet olarak

degerlendirileceginden 333-Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizenlemeler her hakedis yapildiginda 333-

Emanetler Hesabinda izlenecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare bulguyu kabul edip bundan sonra yapacagi hakedislerde gecici
kabul kesintisinin 333-Emanetler Hesabinda izlenecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Meclisince Asansor Muayene Kurulusundan Belediyeye

Aktarilacak Olan Periyodik Kontrol Ucretine iliskin Oranin Belirlenmemesi

Sincan Belediye Meclisince A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak
olan periyodik kontrol ticreti (azami % [/0’u) oranin belirlenmedigi ve taraflar arasindaki

protokolde bu oranin yer almadig1 goriilmiistiir.

Ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan asansdrlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
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5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashikli 15°nci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlari icerisinde, yapi ruhsati veya yapt kullanma
1zni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini
vapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansorleri

hizmet dist birakmak.” hikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi “Periyodik Kontrol Ucreti
baslikl” 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinda “4 tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan
ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu,
protokol yapacagi ilgili idareye aktarir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak
kismu, ilgili idarenin karar orgami tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak

protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak A tipi muayene kurulusu
tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina iliskin Belediye
Meclisince karar alinmasi ve bu oranin A tipi muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan

protokolde yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sincan Belediye Meclisinde A tipi muayene kurulus (TSE)
tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretini (azami %10 olan) orani
belirlenmemis, Kurumumuz ve ilgili A tipi muayene kurulus tarafindan yapilan asansor

protokoliinde de bu oran belirtilmemistir." denilmistir.

Sonuc olarak Idare bulguyu kabul edip periyodik kontrol iicreti (azami %10 olan )
oranina iliskin Sincan Belediye Meclisinde karar alinmadig1 ve muayene kurulusuyla yapilan

protokolde de bu oranin yer almadigini belirtmistir.

Ancak bulguda vurgulandig: iizere elestirilen husus mevzuata uygun olarak A tipi
muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina
iliskin Belediye Meclisince karar alinmasi ve bu oranin A tipi muayene kurulusu ile belediye

arasinda imzalanan protokolde yer almasi1 gerektigidir.

Ankara Sincan Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Belediye Simirlar icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerinin

Tapu Idaresinden Takip Edilmemesi

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma

islemlerinin tapu idaresi tarafindan Sincan Belediyesine bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisi beyana dayali bir vergi oldugundan

bu zorunluluk vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 10'uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37'nci
maddesinin “Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” hiikkmiine
istinaden de tapu daireleri tarafindan yapilan kamulastirmalarin belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

Kamulagtirma Kanunu'nun “Vergilendirme” baglikli  39'uncu  maddesinde
“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak vergisi

alinacagi diizenlenmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanunu'nun, “Bildirim Verme ve Siiresi” baglikl1 23"incii
maddesinde “Bu Kanunun 33 tlincii maddesinde (8 numaral fikra haric) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur.", “Odeme siiresi” baslikl1 30'uncu maddesinde;
“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait
odenmemis emlak vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag iglemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu, kamulastirilarak
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kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname
verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin
diizeltilmeden devam ettigi, bununla birlikte, bu tespitlerin emlak vergisinde siral1 olarak tarh,
tahakkuk ve tahsil siire¢lerinde ve muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden

oldugu belirlenmistir.

Gerekli girisimlerde bulunularak tapu idaresinden saglikli bilgi edinilmesinin temini

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz sinirlarinda igerisinde yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin tapu idaresiyle takip edilecektir. llgili calismalar ivedilikle

baslanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguyu kabul edip kamulastirma islemlerinin tapu idaresinden
takip edilecegini ve buna iliskin ¢calismalarin baslanacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Kullanilmakta Olan Bazi Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Sincan Belediyesi miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4'incii

maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ... ifade eder”
Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
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tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapiimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gerc¢ek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin
gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

denilmektedir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesinde;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Ancak Sincan Belediyesi tarafindan kullanilmakta olan taginmazlarin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlariin uyumlu olmadigi; hizmet binasi olarak kullanilan ii¢ adet

taginmazin tapuda arsa olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, gerek Belediye miilkiyetinde bulunan ve gerekse de Belediye tarafindan
tahsissen kullanilan taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin

baglatilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu Belediye hizmet binalarimizla ilgili gerekli

incelemeler yapildiktan sonra cins tashihi islemi baslatilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulguyu kabul edip hizmet binasi ile ilgili incelemelerini
tamamladiktan sonra gerekli diizeltmeleri yapacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Belediye Tasinmazlarinin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil ve Isgaliye

Karsihiginda Kiralanmasi

Belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu’nun 35’inci maddesi
uyarinca Ug¢iincii kisilere kiralanmasi gerekirken baskasinin kullanimina verildigi ve bunun

karsiliginda da ecrimisil ve isgaliye alindig: tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisil; Hazine tasinmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin sahibinin
rizast disinda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi
s6z konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanmasi
karsiliginda isgalci tarafindan O6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen tazminattir.
Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin iggal altindaki tasinmazi her zaman 2886

say1lt Kanun'un 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yéntem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Asil olan
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege ecrimisil

ise gecmise yonelik oldugu i¢in gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde; belediye sinirlari iginde
bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usuliine uygun izin alinarak gegici olarak iggal edilmesi, isgal harcina tabidir. Kanun'un bu

maddesinde nerelerin iggaliye yoluyla verilebilecegi belirtilmistir.

Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar,
iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik
komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve

isletilen mahallerdir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nda isgaliyeye konu olacak unsurlar sayilirken bunun
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gayrimenkulleri kapsamadig1 cok aciktir. Isgaliye yoluyla kiralama kanunlarimizda mevcut
degildir. Isgaliye kusurlu olup olmadig aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin
izni, sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere iggalci

(fuzuli sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siiregtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci

maddesinin (e) bendine gore;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde tahsisin
kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek”

Ayni Kanun’un “Enclimenin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’{incli maddesinin (g)

bendine gore;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamatk,

stiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek” denilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 35’inci maddesi uyarinca, belediyelere ait
taginmazlarin tiglincii kisilere kiralanmasi islemlerinin maddede sayilan ihale usullerine gore

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sincan Belediyesine miilkiyetinde bulunan 7 adet tasinmazin yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak ecrimisil ve isgaliye karsiliginda kullandirildigi goriilmistiir.
Belediyeye ait gayrimenkuliin ihalesiz olarak bagkasinin kullanimina verilmesi ve bunun
karsiliginda da ecrimisil ve iggaliye alinmas1 miimkiin degildir. S6z konusu 7 adet tasinmazin

tahliye edilip ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kayit ve belge incelemelerimiz neticesinde, ecrimisil
uygulamasi kapsaminda 1 adet tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmaz (Yenikent) banliy6 hatti
projesi giizergahinda olmasi ve belediyemiz Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan tahliye
islemleri yiiriitiildiigiinden, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri geregince kiraya
verilmesi durumunda, hukuki agidan kurumumuzu baglayacagi diisiiniilerek, kira sdzlesmesi
imzalanmamistir. Kurumun gelir kaybi yasamamasi i¢in ecrimisil uygulamasina

basvurulmustur.
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Sonug olarak, projeye ait, Thale’nin onaylanmasi akabinde, ivedilikle bahse konu

tasinmazin tahliyesi kurumumuz hukuk isleri miidiirliigii tarafindan gergeklestirilecektir.

Kurumumuz tasarrufunda bulunan, diger 6 adet tasinmaz ise, 5393 Sayili Belediye
kanununa uygun olarak, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri geregince kiraya verilmis
olup, isgaliye olarak kullandirilmasi s6z konusu degildir. Bu tasinmazlarin isgaliye olarak
yorumlanmasi, kira programinda gelir tlriiniin sehven, kira olarak degil, isgaliye olarak
secilmesi sonucunda bu taginmazlardan isgaliye tahsil ediliyor goriinmektedir. Asil olan, 6 adet
tasinmaz 2886 Sayil1 Devlet Thale kanunu hiikiimleri geregince kiraya verilmis olup, tamaminin

kira sdzlesmeleri arsivlerimizde yer almaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda gelir kayb1 olmamasi igin ecrimisil alindigini projeye ait,
ihalenin onaylanmasi akabinde, ivedilikle bahse konu taginmazin tahliyesi kurumun hukuk

isleri midurliigi tarafindan gergeklestirilecegini belirtmistir.

Ancak ecrimisil bir kiralama yontemi degildir. Dolayisiyla ilgili tasinmazin tahliye
edilip 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gére tasinmazin kiraya verilmesi gerekmektedir.
Ayrica isgaliye olarak kayitlara alinan 6 adet tasinmazin kira programinda gelir tiirliniin sehven,
kira olarak degil, isgaliye olarak secilmesi sonucunda bu tasinmazlardan isgaliye tahsil ediliyor
goriindiigiinii belirtmistir. Hatali olarak yapilan kayitlarin idare tarafinda diizeltilmesi ve s6z
konusu taginmazlarin kira olarak kayit altina alinmasi1 gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: i¢c Denet¢i Kadrosu Bulunmasina Ragmen Bu Kadroya Atama

Yapilmamasi

2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kurumda i¢ denet¢i atamasinin

yapilmadigi ve i¢ denetim raporu'nun diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimi1” baglikli

55'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan

olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
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biitiiniidiir.”

Ayni Kanun’un “Kontroliin yapis1 ve isleyisi” bashkli 57°nci maddesinin 1'inci

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
Ayni Kanun’un “I¢ Denetim” baslikl1 63’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda;

“I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’iincii maddesinde I¢
Denetim anlatilmus, i¢ denetcinin gorevleri baslikli 64'iincii maddesinde, “Kamu idarelerinin
yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan

hazirlanmir ve tist yonetici tarafindan onaylanir.”

Di1s denetim baglikli 68'inci maddesinde, ... “ Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin
i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin

bilgisine sunulur.” diizenlemelerine yer verilmistir.

I¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 40'inc1 maddesinde
i¢ denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, aynt maddenin i¢ denetim programi baslikli

birinci fikrasinda ise;

“En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanwr. Bir yillik donemi ge¢memek tizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman

gizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylanir.’

denilmektedir.

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel

Tebligi’nin 5'inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda,

“I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik

denetim programu, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticiye yazili olarak
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sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylamir. I¢ denetim plan ve
programi, aralik ayi1 sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya

konulur.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tiizere, kurumlarda i¢ denetgi
bulunmasinin mali disiplinin ve etkin bir i¢ kontroliin saglanmasi bakimindan énemli oldugu

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Atanan i¢ denetciler kisa zamanda kurum degistirmesinden
dolay1 5018 sayili Kanun’un 60'inc1 maddesine gore i¢ kontrol sistemine yonelik uygulama

calismalar1 mali hizmetler birimi tarafindan koordine edilmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak idare bulguyu kabul edip 5018 sayil1 Kanun’un 60'inc1 maddesine gore i¢
kontrol sistemine yonelik uygulama caligmalar1 mali hizmetler birimi tarafindan koordine

edilmekte oldugunu belirtmistir.

Ancak aym Kanun’un I¢ Denetim bashikli 63'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda, “J¢
denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir...” I¢ Denetgilerin Gorevleri baslikli 64’{incii
maddesinde de “Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlamir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.”
denilmektedir. Dolayisiyla i¢ denetim i¢ denetcilerin gorevi olup kurumlarda i¢ denetci
bulunmasinin mali disiplinin ve etkin bir i¢ kontroliin saglanmas1 bakimindan énemlidir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminatinin Odenmesine Iliskin Sézlesmenin

Imzalanmams Olmasi

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge ddemelerine

iligkin alinan Meclis kararinin ardindan Sendika ile s6zlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun gegici
14’lincti maddesinde belirtilen: “Soz konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden énce sona eren
veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak
feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay
icinde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda o6ngériilen toplu
sozlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate

alinmaksizin 32 ’nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir.” hitkmii ile “Mahalli
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Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninmin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme stirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlegme yapilabilir.” hilkkmiiniin birlikte degerlendirilmesinde, belediye baskan1 sosyal denge
O0demesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali, meclis tarafindan
sosyal denge 0denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskani da ilgili sendika ile

sOzlesme imzalamalidir.

Sincan Belediyesinin 09.04.2014 tarihli Meclis kararinda personele Sosyal Denge
Tazminat1 6denmesine iliskin karar alinmis ve 6deme yapiliyor olmasina karsin Sendika ile

sO6zlesme imzalamamasi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal denge tazminatinin 6denmesine iliskin s6zlesmenin

imzalanmasi i¢in ¢alismalar baslatilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare bulguyu kabul edip sosyal denge tazminatinin ddenmesine iliskin
sozlesmenin imzalanmasi i¢in ¢alismalarin baglatilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil Edilmemesi

Ankara Sincan Belediyesi miicavir alan1 ig¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk:

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iligkin uygulanacak
licret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve

Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
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altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis

hakki ticreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar g¢ergevesinde, Sincan Belediyesi
tarafindan altyap1 gegis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun bir
gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢aligmalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Alt yap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi

konusunda gerekli ¢alismalar kurumumuz tarafindan baslatilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare bulguyu kabul edip alt yap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil
edilmesi konusunda gerekli calismalarin baglatilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan
Kisilerin, Bir Siire Sonra Sinavsiz Olarak Sinavla Girilebilecek Memur Kadrolarina

Naklen Atanmalari

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59 uncu maddesinde “Istisnai memurluklar”

belirtilmis ve bunlarm iginde Ozel Kalem Miidiirliikleri de sayilmistir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde:
“Madde 60 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki ozel hiikiimler saklidir.

Ancak, Devlet sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Disisleri

Bakanligi Hukuk Miisavirligine atanabilmek igin ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve ozel
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yvonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tasimak sarttir” denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baslikl

61’inci maddesinde:
“Madde 61 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12: Aynen Kabul: 15/5/1975-1897/1 md.)

60 nct madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, swmavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.

Su kadar ki, Basbakanlik ve Bakanliklar oézel kalem miidiirliiklerine, valiliklere,
biiyiikelgiliklere, el¢iliklere, daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklart derecelerde
gecirdikleri siireler, kazanilmis hak sayilmamak sartiyla, kademe ilerlemesinde (iist dereceye
atanmalart halinde 161 inci maddenin A bendi uyarinca) degerlendirilir” hikmii yer

almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle baglh
olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yOnetimine siyasi ve
idari agidan ozellik tagiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

[stisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve bagl kuruluslarinda
0zel kalem midiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagh
Kuruluslar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini saglamak {izere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; Ozel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel

kalem miidiirliigiine yapilacak agiktan atama ise Igisleri Bakanligmin izni ile yapilacag
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belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete siavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigi
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im doénemi boyunca
caligabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alti 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 nolu kararinda; istisnai memuriyete
aciktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iligskin 657 sayili Kanunda
acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan kisinin naklen diger
memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis sinavlara girmis ve
basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi
kigilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, devlet
memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1 bekleyen kisiler
aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayi bekleyenler
varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine yonelik
uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari anlamina da
geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve kamu
hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Kararin sonug
bolimiinde: “...Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmast gereken istisnai memurluk
kadrolarimin, deviet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amacuiyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayii Devlet
Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kigilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda bagarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina...”” denmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 tlizere; belediye O6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin smirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu

kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag belirtilmistir. Belediye
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0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine Ozel Kalem
Miidiirligii kadrosuna atanan 6zel kalem midiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev yapmasi

amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Ancak son yillarda 6zel kalem miidiirliigii kadrolar1 amaci disinda kullanilmakta, genel
olarak bos tutulan bu kadrolar, baz1 sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya ilgili
idarecinin izniyle diger kurumlara naklen atamalart bu yolla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekgeleri ile belirtildigi tizere Kanun 6niinde esitlik,

kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Sincan Belediyesi 2017 yili hesabina iliskin yapilan incelemede, Kurumun son 4 yil
igerisinde toplam (asagida tablo seklinde goriilecegi iizere) yedi personelden altismin Ozel
Kalem Miidiirliigii kadrosuna agiktan atandiktan sonra cesitli gérevlere veya diger kurumlara
naklen atamasinin yapildigi, bu atamalarda; dncelikle kurum ¢aligan memurlardan ya da diger
kamu kurum ve kuruluglarindan calisgan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir
secim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.

Tablo 3: Ozel Kalem Miidiirii Kadrosuna Atanan Personel Listesi

SIRA . .| ADI ATAMA | ATAMA RV NAKIL
NO |BELEDIYESI| 07 o | 7 i SEKLI NAKIL GITTIGIKURUM |\ ©id
. ENERJI PIYASASI
1 |SINCAN A.B.B. 29.04.2014 | Aciktan DUZENLEME KURUMU 30.05.2014
. DIYANET ISLERI
2 SINCAN M. C. 16.06.2014 | Agiktan BASKANLIGI 30.06.2014
. ANKARA BUYUKSEHIR
3 |SINCAN S. A 28.11.2014 | Agiktan BELEDIYE BASKANLIGI 30.11.2017
TURKIYE RADYO-
4 | SINCAN S.A. 16.03.2015 | Agiktan TELEVIZYON KURUMU 29.04.2015
GENEL MUDURLUGU
. CEVRE VE SEHIRCILIK
5 |SINCAN S.A. 23.05.2016 | Agiktan BAK ANLICT 29.12.2017
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. . ANKARA BUYUKSEHIR

6 |SINCAN Iy. 15.12.2016 | A¢iktan BELEDIYE BASKANLIGI 8.12.2017
. ET VE SUT KURUMU

7 |SINCAN S. U. 22.09.2017 | Naklen GENEL MOUDURLUGU 1.02.2018

Kamu idaresi cevabinda; "Ozel Kalem Miidiirii kadrosuna yapilan atamalar; 657 sayili
Kanun' un 59° uncu maddesi cercevesinde, Igisleri Bakaninin onayina istinaden yiiriirliikteki

mevzuat hiikiimlerine gére yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu maddesi geregi Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin onayma

istinaden atamalarin yapildigini belirtmistir

Ancak bu personellerin 6zel kalem miidiirii olarak atamalarinin yapildig: tarihten ¢ok
kisa siire sonrasinda diger kadrolara atamalar1 yapildig: tespit edilmistir. Bu durum bulguda da
yer verildigi iizere; Igisleri Bakanhigit Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayr 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu
genelgesinde belirtilen; “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59’uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢gmelerinin esastir” hitkmiine aykirilik teskil
etmekle beraber, Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 No-lu kararinda belirtilen;
“...devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1 bekleyen
kigiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayi
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamma geldigi...” hiikmi geregi, 6zel kalem miudiirliigli kadrosunun, devlet memuru
teminine yonelik bir uygulamaya donistiiriildiigiinii ve bu memuriyete atanmada taninan
kolayligin devlet memurlugu smavlarina girip basarili olarak atama bekleyenlerin aleyhine
olacak sekilde istismar edildigini gostermektedir. Tiim bu sebeplerle, iderenin cevabi yerinde
goriilmemis olup, 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna yapilan atamalar kanun Oniinde esitlik,

kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
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BULGU 10: iscilerin Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sincan Belediyesinde ¢alisan daimi is¢ilerin birikmis licretli izinlerinin bulundugu tespit

edilmistir.
Anayasanin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk1” baslikli 50°nci maddesinde;
“Dinlenmek, ¢calisanlarin hakkidir.” denilmektedir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;
“Yillik ticretli izin hakk1 ve izin siireleri” baslikli 53 tincii maddesinde;

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az
bir yu c¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir. Yillik iicretli izin hakkindan

’

vazgecilemez...’
“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine édenir... ”denilmektedir.
Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinde;

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yénetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danigmak suretiyle isyerinde
yiiriitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gére, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir

doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.’

denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik {icretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh sagligi i¢in gereklidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin yillik
izin kullanmasi, beden ve ruh sagligi acisindan biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve igveren,

yillik izin hakkindan feragat edemez.

Iscinin kullanmadigy izinler gelecek yillara devretmektedir. Dolayisiyla, isci emekli
oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete doniismektedir.
Odeme son iicret iizerinden yapilacagindan, is¢inin eline ¢ok yiiksek miktarda izin {icreti

gecebilmektedir. Bu nedenle, isciler emekli olunca kullanmadigi izinlerin de parasini alacagi
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i¢in, izin kullanmamakta, idare de buna izin vermektedir.

Yillik izinlerin birikmesine izin veren belediye, 4857 sayili Is Kanunu’ndaki y1llik izin
hiikiimlerine uymadig1 i¢in ayrica idari para cezasina muhatap olabilecektir. Kanunun 103 {incii
maddesinde, izin kullandirmayan isverene, Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiince bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi lira (2016 y1l1 yeniden degerleme oraniyla 297,52 TL) idari para

cezasi verilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak; gerek iscilerin emekliligi sirasinda belediyenin mali kiilfetle
karsilagmamasi, gerekse idari para cezalarina muhatap olunmamasi igin, iscilerin yillik

izinlerinin diizenli olarak kullandirilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Iscilerin yillik izinlerini kullanmalar1 hususunda kanuni bir
diizenleme bulunmamakta olup, isgilerin izinlerini kullanmamalar1 yoniinde bir zorlama

yapilmamaktadir." denilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda yillik izinlerini kullanmalar1 hususunda kanuni bir
diizenleme bulunmadigini ve iscilerin izinlerini kullanmamalar1 yoniinde bir zorlama

yapilmadigini belirtmistir.

Ancak bulguda yer verildigi lizere Anayasa, kanun ve yonetmelikte dinlenme ve yillik
ticretli izne iliskin cesitli hiikiimler bulunmaktadir. Is¢inin her yil yillik iicretli izin kullanma
hakk1 vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme iznidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin yillik izin
kullanmasi, beden ve ruh sagligi agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle isgi ve isveren, yillik
izin hakkindan feragat edemez. Dolayisiyla is¢ilerin izin kullanmalar1 yoniinde uyarilar yapilip
gerekli hassasiyetin gosterilmesi amaciyla tiim birimlere bilgilendirme yazis1 yazilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
. 2015 2016 2017
AKTIF HESAPLAR
TL TL TL
| DONEN VARLIKLAR 49.797.294,46 49.078.871,33 138.870.134,97
A HAZIR DEGERLER 29.997.830,36 43.802.819,91 108.008.086,88
100 | KASA HESABI 0 0 0,00
102 BANKA HESABI 28.852.659,97 42.152.064,44 107.562.012,57
VERILEN CEKLER VE GONDERME
103 . . -26.820,02 -19.592,54 0,00
EMIRLERI HESABI ( -)
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0 0 0,00
BANKA KREDI KARTLARINDAN
109 1.171.990,41 1.670.348,01 446.074,31
ALACAKLAR HESABI
C FAALIYET ALACAKLARI 17.456.482,07 2.624.956,18 27.210.852,36
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0 0,00
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
121 16.280.295,92 1.438.782,26 21.753.185,81
HESABI
GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI
122 1.176.186,15 1.130.203,17 5.327.112,33
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR
126 0 55.970,75 130.554,22
HESABI
D KURUM ALACAKLARI 0 151.596,96 0,00
132 | KURUMCA VERILEN BORCLAR 0 151.596,96 0,00
E DIGER ALACAKLAR 7.120,56 4.980,07 23.821,70
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 7.120,56 4.980,07 23.821,70
F STOKLAR 1.706.785,34 1.946.528,55 3.069.048,45
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.706.785,34 1.946.528,55 3.069.048,45
G ON ODEMELER 629.041,06 547.954,59 558.325,58
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 0 0,00
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
162 477.444,10 513.011,00 558.325,58
HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS
165 . 151.596,96 34.943,59 0,00
VE KREDILER HESABI
J DIGER DONEN VARLIKLAR 35,07 35,07 0,00
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 0 0 0,00
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0 0 0,00
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 35,07 35,07 0,00
1 DURAN VARLIKLAR 820.204.677,57 838.676.877,87 874.891.865,83
B FAALIYET ALACAKLARI 601.225,38 0 0,00
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 601.225,38 0 0,00
ALACAKLAR HESABI
D MALI DURAN VARLIKLAR 5.660.509,28 7.494.800,18 9.687.951,39
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MALI KURULUSLARA YATIRILAN
240 5.659.413,03 7.484.800,18 9.677.951,39
SERMAYELER HESABI
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
241 1.096,25 10.000,00 10.000,00
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
E MADDI DURAN VARLIKLAR 813.942.942,91 831.182.077,69 865.203.914,44
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 568.852.152,26 566.856.479,27 579.215.604,78
YERALTI VE YERUSTU DUZENLER]
251 58.931.598,47 80.823.132,34 90.357.200,88
HESABI
252 BINALAR HESABI 118.693.700,98 146.844.224,24 152.268.026,40
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.695.571,37 2.137.939,96 2.980.918,39
254 | TASITLAR HESABI 23.706.501,46 24.681.569,19 27.189.603,39
255 | DEMIRBASLAR HESABI 9.522.886,55 11.996.323,19 14.844.414,46
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -13.482.552,48 -16.297.163,66 -21.525.953,55
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 46.023.084,30 14.139.573,16 19.874.099,69
HESABI
F MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 0,00
260 | HAKLAR HESABI 334.500,00 1.809.533,58 2.201.123,66
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -334.500,00 -1.809.533,58 -2.201.123,66
| DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294 ) 429.610,51 429.610,51 824.267,03
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -429.610,51 -429.610,51 -824.267,03
AKTIF TOPLAMI 870.001.972,03 887.755.749,20 1.013.762.000,80
. 2015 2016 2017
PASIF HESAPLAR
TL TL TL
1l KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 29.918.648,76 22.547.305,71 61.878.180,09
A KISA VADELI iC MALI BORCLAR 8.844.163,84 2.332.656,54 0,00
300 | BANKA KREDILERI HESABI 8.844.163,84 2.332.656,54 0,00
C FAALIYET BORCLARI 4.695.871,00 7.284.733,71 9.707.851,66
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 4.695.871,00 6.967.898,27 9.391.016,22
322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR 0 316.835,44 316.835,44
D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.246.599,96 5.166.930,12 47.553.169,66
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
330 984.807,07 1.675.897,68 1.866.655,42
HESABI
333 EMANETLER HESABI 2.261.792,89 3.491.032,44 45.686.514,24
F ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 9.709.420,03 7.665.066,22 2.067.066,88
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 840.389,80 814.760,53 933.324,71
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
361 . . 449.329,20 443.219,51 460.544,89
KESINTILERI HESABI
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
362 . 29.605,46 28.055,59 56.557,27
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 8.390.095,57 6.379.030,59 616.640,01
G BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.603.325,17 0 2.550.091,89
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372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.603.325,17 0 2.550.091,89
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
H . 819.258,89 94.413,52 0,00
GIDER TAHAKKULARI
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
380 0 0 0,00
HESABI
381 | GIDER TAHAKKUKLARIHESABI 819.258,89 94.413,52 0,00
DIGER KISA VADELI YABANCI
| 9,87 3.505,60 0,00
KAYNAKLAR
397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 9,87 3.505,60 0,00
v UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.427.070,06 13.799.022,37 13.485.951,65
A UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 2.332.656,54 13.799.022,37 0,00
400 | BANKA KREDILERI HESABI 2.332.656,54 0 0,00
UZUN VADELI BORC VE GIDER
E 0 13.799.022,37 13.485.951,65
KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0 13.799.022,37 13.485.951,65
GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE
F . 94.413,52 0 0,00
GIDER TAHAKKUKLARI
481 | GIDER TAHAKKUKLARIHESABI 94.413,52 0 0,00
\ OZKAYNAKLAR 837.656.253,21 851.409.421,12 938.397.869,06
A NET DEGER HESABI 592.798.017,28 720.271.296,66 749.058.290,05
500 | NET DEGER HESABI 592.798.017,28 720.271.296,66 749.058.290,05
C GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 206.588.549,28 103.549.674,65 115.479.868,47
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
570 206.588.549,28 103.549.674,65 115.479.868,47
SONUCLARI HESABI
E DONEM FAALIYET SONUCLARI 38.269.686,65 27.588.449,81 73.859.710,54
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
590 38.269.686,65 27.588.449,81 73.859.710,54
HESABI
PASIiF TOPLAMI 870.001.972,03 887.755.749,20 1.013.762.000,80
2017 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosu
Hesap Yardimeci Gelirlerin Tiirii 2015 2016 2017
Kodu Hesap TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 43.968.295,01 37.286.895,57 62.948.374,43
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.664.674,15 807.360,27 3.262.242,13
600 05 Diger Gelirler 104.939.512,60 121.217.874,95 | 181.737.203,21
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 0 0 3.569,31
Gelirleri
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
600 25 Olarak Alinan Mali Olmayan 0 296.348,47 0
Varliklardan Elde Edilen Gelirler
Gelirler Toplami: 151.572.481,76 159.608.479,26 | 247.951.389,08
Ankara Sincan Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

Hesap Yardimer | Giderlerin Tiirii 2015 2016 2017
Kodu Hesap TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 27.351.854,68 25.021.374,66 26.868.105,66
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 02 3.838.266,48 4.582.230,53 4.520.603,00
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 67.535.467,60 78.194.669,65 92.664.715,70
630 04 Faiz Giderleri 58,66 0,00 0,00
630 05 Cari Transferler 2.464.823,75 2.168.863,91 2.054.563,39
630 13 Amortisman Giderleri 3.151.728,56 4.289.644,76 6.092.113,12
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 8.866.009,83 17.723.769,08 23.818.672,61
630 15 Karsilik Giderleri 0,00 0,00 761.929,28
Silinen Alacaklardan
630 20 . 0,00 0,00 17.089.994,17
Kaynaklanan Giderler
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali Olmayan
630 25 0,00 39.476,86 220.939,24
Varliklardan Kaynaklanan
Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 42,37
Giderler Toplami: 113.208.209,56 132.020.029,45 174.091.678,54
Faaliyet Sonuclar:: 38.364.272,20 27.588.449,81 73.859.710,54
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