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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil igisleri Bakanhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirrm ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28'inci maddesinin (A) fikras ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayn1 maddede 674 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
35'inci maddesiyle yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biit¢e kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini

haiz ve 6zel biitgeli idareye dontistiirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
273'tincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye baglh olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 0Ozel biit¢eli olarak kurulan yatirnm izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil gagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin

yapilmas1 ve koordine edilmesi,
- Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- [ldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'in 5'inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Yatirrm izleme ve Kkoordinasyon bagkanliklar1 biinyesinde kurulan acil cagn
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin; muhasebe ve raporlama islemlerinde,
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Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iliskin islemlerinde, Tasiir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hitkiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin teskilat yapist Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te
diizenlenmistir. Yonetmelik'in 3'linci maddesinde yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gérevlendirdigi vali yardimcisi

oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik'in 4'{incii maddesi geregi Yatinm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii, Strateji ve Koordinasyon Midiirliigii, 112 Acil Cagr
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig1
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik  biinyesindeki
miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak tizere uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin baskanlikta gorevliendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki cercevesinde Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda Vali
tarafindan gorevlendirilmis 94 memur, 28 sozlesmeli personel ve 21 taserondan kadroya gegen

is¢1 caligmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik'te 5018 sayili Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan

ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve
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raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote yandan Yo6netmelik'in
19'uncu maddesine gore Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve ilgili

diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yatirinm izleme ve koordinasyon baskanligi biitcesi, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’ndeki (TBMM) biitce goriismelerinde baskanliklarina yapilacak hazine yardimi
odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi miktarlarini dikkate alarak hazirlanir ve valinin
onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii

miiteakiben biitce vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

Mugla Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri islemler igin I¢isleri

Bakanliginin e-Bakanlik otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Baskanligin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Onceki Biitce ile Kurum Dist Aktarmayla Net Biitce Biitce igtal Edilen | Sonraki Yila
Cesidi Yildan “Verilen . Ek/ Ozel Eklenen/ Odenegi Giderleri Odenekler pevreden
Devreden Odenekler | Odenek (TL) Diisiilen (TL) Toplam (TL) Odenekler
Odenekler (TL) Odenekler (TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
Giderleri 0,00[ 1.893.000,00{ 18.085.613,61, +308.000,00] 20.286.613,61| 19.469.251,44] 817.362,17| 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 0,00  350.000,00 4.053.359,69 +103.000,00 4.506.359,69| 4.504.092,85 2.266,84 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 411.774,12| 9.504.000,00 548.388,58] +1.563.855,32| 11.870.547,80| 8.364.150,01| 3.506.397,79 157.470,22
Cari 0,00 215.000,00 0,00 -40.000,00 75.000,00 128.168,93, 46.831,07| 0,00
Transferler
é‘f:jr:fl‘;’fl 35.819.195,61] 12.438.000,00] 129.134.755,02| -27.827.055,65 100.232.557,85| 93.940.358,11| 6.292.199,74 49.332.337,13
Sermaye
Transferleri 0,00 600.000,00 8.158.953,43] +25.892.200,33| 34.651.153,76| 33.046.813,60| 1.604.340,16) 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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159.452.834,9

Toplam 36.230.969,73| 25.000.000,00/ 159.981.070,33 0,00 171.722.232,71 2 12.269.397,77| 49.489.807,35

Baskanligin 2021 yili biitgesi ile 25.000.000,00 TL 6denek Ongdriilmiistiir, dnceki
yildan gelen 6denek 36.230.969,73 TL, kurum dis1 ek 6denek 159.981.070,33 TL olup 2021
yil1 6denek toplamiise 171.722.232,71 TL olmustur. Y1l i¢inde 159.452.834,94 TL biitge gideri
yapilmis, 12.269.397,77 TL 6denek iptal edilmis olup 49.489.807,35 TL d6denek ertesi yila

devredilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1  |Red ve iadeler |[Net Tahsilat  |Gerceklesme

Ekonomik Kodu [Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0

03- Tegebbiis ve 6.386.292,08  27.191.419,13| 20.667.689,07  6.523.730,06 102

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis Ve | 7173191 05 37.173.181,05 0,00 37.173.181,05 100

'Yardimlar

05- Diger Gelirler | 133.048.226,12]  138.302.880,07| 24.153.136,80] 114.149.743,27 86

06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Gelirleri

08-A.Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 176.607.699,25 202.667.480,25 44.820.825,87| 157.846.654,38 89

Bagkanligin 2021 yil1 biit¢e gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %72,32’sini “YIKOB'lar tarafindan yiiriitiilecek hizmetler karsilig1 elde
edilen gelirler” kalemini iceren diger gelirler, %23,55'ni alinan bagis ve yardimlar ve

%¢4,13’1linii tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin |2021 Yih Gider Biitgesi (TL) | 2021 Yili Gergeklesen | Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Yiizdesi (%0)

01-Personel Giderleri 20.286.613,61 19.469.251,44 96
02-5.G.K. Devlet Prim 4.506.359,69 4.504.092,85 100
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 11.870.547,80 8.364.150,01 70
Giderleri
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
05-Cari Transferler 175.000,00 128.168,93 73
06-Sermaye Giderleri 100.232.557,85 93.940.358,11 93

Mugla Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Y1l Sayistay
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07-Sermaye 34.651.153,76 33.046.813,60 95

Transferleri

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
Toplam 171.722.232.71 159.452.834,94 93

Baskanligin biitce giderlerinin; %358,9'unu sermaye giderleri, %20,7’sini sermaye
transferleri, %12,2'1 muhtar {icretlerini kapsayan personel giderleri, %35,3"linii mal ve hizmet

alim giderleri ve %2,8’sini Sosyal Ggvenlik Kurumu devlet primi giderlerinden olugmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Geliri 157.955.290,03 TL, Faaliyet
Gideri 110.289.340,77 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.665.949,26 TL olarak

gerceklesmistir.

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin dogrudan hissedar1 oldugu
organize sanayi bolgeleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigimin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Organize
Sanayi Bolgeleri

Sira Organize Sanayi Toplam Yatirim izleme ve Sermay
No Bolgesinin Adi Sermaye Koordinasyon Baskanhginin Pay1 (%)
Tutar1 (TL) Sahip Oldugu Sermaye Tutari
(TL)

1 Seydikemer Tarima Dayali
[htisas Organize Sanayi 2.170.182,88 868.073,15 %40
Bolgesi

2 | Milas Organize Sanayi 225.000,00 75.000,00 | 933,33
Bolgesi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklariin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
15'inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap plani1 ve bu hesap planina

gore olusturulan Detayli Hesap Planina gore yapilmaktadir.

Mugla Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Y1l Sayistay 5
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Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliklar1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun'un 55'inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu idareleri i¢in i¢ kontrole iligskin temel mevzuat yukaridaki gibi olmakla birlikte,
uygulamada, Mugla Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmmn 5018 sayili
Kanun'un ekindeki cetvellerde yer almamasi nedeni ile Baskanligin bu Kanun'un getirdigi i¢
kontrole iliskin diizenlemelere tabi olmadigi yoniinde bir goriis olusmustur. Bagkanligin mali
is ve islemlerini diizenleyen mevzuatta da i¢ kontrole iliskin hiikiimler bulunmamasi nedeni ile
Bagkanlikta 5018 sayili Kanun'un 6ngordiigii bigimde bir i¢ kontrol sistemi kurulmamustir.
Ancak, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 1'inci
maddesinde Yonetmelik'in amact; ilgili mevzuata ve uluslararas1 standartlara uygun olarak
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinin biitgelerinin hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap
ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin
bilgi ve ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve

esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik'in diizenleme amaci tasidigl hususlardan bir tanesi olan “mali kaynaklarin
yonetilmesi ve kontrolii” ayn1 zamanda i¢ kontrol sisteminin bilesenlerinden bir tanesidir.
Kontrol faaliyetleri, halihazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi ongoriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim eylemlerdir.
Yonetmelik incelendiginde bu anlamda kontrol faaliyetlerine iliskin diizenlemelerin mevcut

olmadig goriilmektedir.

Yonetmelik'in 19'uncu maddesi ile Yonetmelik'te hikkiim bulunmayan hallerde Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hitkkiimlerinin kiyasen uygulanacagi
hiikiim altina alinmasi nedeni ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinim 5018 sayili
Kanun'da ve ikincil mevzuatta yer alan i¢ kontrol diizenlemeleri kapsaminda yer aldiklari, 5018
sayilt Kanun'un ve ilgili diger mevzuatin 6ngoérdiigii bigimde bir i¢ kontrol sistemini kurmakla

yiikiimlii olduklar1 diistiniilmektedir.

Mugla Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 Y1l Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kurumda i¢ kontrol sistemi olmamakla beraber, yasal diizenlemeler ve standartlar
cergevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak i¢
kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendirilmesinde gorevli bir yap1 veya birimler tarafindan
ic kontrol degerlendirme ve raporlama faaliyeti gibi alinmasi gereken onlemlere iliskin

uygulanan bir eylem plani s6z konusu degildir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, mali islemlerin uygunlugunun
kontroliine iliskin 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
On mali kontrol alanindaki 5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun olarak
Kurumun ihtiyacina uygun bir yonerge ile 6n mali kontroliin kapsami1 belirlenmeli ve sistem

isler hale getirilmelidir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik ¢alisma

yapilmamastir.

Faaliyet raporu hazirlanmamustir. Ayrica iist yonetici ve harcama birimleri tarafindan

imzalanmuis bir i¢ kontrol giivence beyani da bulunmamaktadir.

Is akis siirecleri hazirlanmamustir. Ic Kontrol Rehberine gore, idarelerde faaliyetlere ait
is akis siiregleri yazili olarak olusturulmalidir. Is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri
belirlenmeli, personele duyurulmalidir. Yetki devirleri ve bunun simirlar1 yazili olarak
belirlenmemistir. Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde
yazili olarak ilgililere bildirilmelidir. Yapilan gérevlendirmeler de gérevler ayriligi ilkesini tam
olarak yerine getirememektedir. Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle
gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadig: idarelerin yoneticileri risklerin farkinda

olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Kurum tarafindan hizmet i¢i egitim programlari diizenlenmektedir. Ancak yapilan
programlarin ihtiya¢ analizine dayali olarak yapilmadigi gériilmektedir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne gore; her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci

giderecek egitim faaliyetleri her y1l planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol Rehberi'nde;

Kamu yonetiminde yiiriitiilen gérevlerden bazilarinin, diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek
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dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga ¢ikarilmasi ve benzeri
yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi
gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli,
tanimlanan risklerin etkisini azaltmak igin 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek
personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden

gecirilmelidir.

Kurum'da i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim ve raporlama
faaliyeti s6z konusu degildir. Bu nedenlerle faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi amaciyla
yasal diizenlemelerin 6ngordiigii bi¢imde bir i¢ kontrol ortaminin gelistirilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmmmaz Kiiltir Varhklar1 Katki Paylar1 Tahakkuk islemleri

Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil edilen
tutarlarmn Idareye bildirilmesi sonras1 yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarmin yapilmadig: ve

bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarda izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
0zel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica tasinmaz kiltiir varliklarinin
korunmasina katki payr tahakkuk ettirilmektedir. Yine ayn1 Kanun uyarinca, belediyece
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahakkuk ettirilen bu tutarlardan
tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢ginde ddenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yapilan diizenleme ile il dzel idaresi bulunmayan illerde tahsil edilen
tutarlarin yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina gonderilmesi hiikme baglanmistir.
6360 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde, 2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesi kapsaminda
il Ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitilen gorevlerin, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi (YIKOB) tarafindan

kullanilacag: ve yliriitiilecegi diizenlenmistir.

Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanliginin Seri No: 2016/3 Tahsilat I¢ Genelgesi’nde
YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz dzel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle tahsil edilen kiiltiir
varliklar1 katki paylarinin biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, taginmaz kiiltiir varliklar katki

paylarina iligkin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
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taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biitcenin disinda 6zel biitceli
kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve kendi biitcesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir varliklar paymin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan Y&netmelik’in
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 87°nci ve “Hesabin igleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri agiklanmistir.

Buna gore gelirler belediyeler tarafindan bildirildiginde, 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk eden gelirler tahsil edildiginde ise 102-
Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmeleri, 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayithi tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin ise

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devredilmesi gerekmektedir.

Ayrica bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iligkin 7256 ve 7326 sayili Kanunlar
geregi tahsil edilmemis kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki paylar1 yapilandirildigindan
bu paylarin vadesine gore 122 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerekir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki payr olarak tahsil edilen tutarlarin Idareye
bildirilmesi sonrasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamakta, paylardan nakden
gonderilen tutarlar 102-Banka Hesabina bor¢ ve 333-Emanetler Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltlir varliklar: ile ilgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda da proje
tutar1 kadar kiiltiir varliklar1 pay1 333-Emanetler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
ve 805-Biitge Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Geliri Hesabma alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklar1 hakedis bedelleri 6ddendiginde ise hakedis tutar1 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 830-Biitge Gideri Hesabina kaydedilmektedir.

2021 yil igerisinde YIKOB tarafindan faizi ile birlikte tahsil edilen katki pay1 tutart
39.408.296,71 TL 333-Emanetler Hesabina alinmistir. Bu hesapta kayitl tutarin 11.854.657,36
TL'si kiiltiir varliklar1 projeleri igin faaliyet geliri olarak kaydedilmis kalan tutar 333-Emanetler
Hesabinda durmaktadir. Tahsil edilen katki pay1 tutarinin 333-Emanetler Hesabinda izlenmesi
sonucu 2021 yili igerisinde tahsil edilen katki pay1 tutarinin 27.553.639,35 TL'si faaliyet geliri
olarak kaydedilmemistir. Bununla birlikte 2021 yil1 sonu itibariyle, 2021 y1l1 ve 6nceki yillara
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ait olmak iizere tahsil edilen ve bankada bulunan 111.950.594,70 TL katki pay1 tutar1 333
Emanetler Hesabinda yer almaktadir. Ayrica 2021 yili sonu itibariyle belediyeler tarafindan
gonderilmemis, 7326 ve 7256 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilmis 6.658.743,94 TL alacak

bulunmaktadir. Bu tutar ise; muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Katki paylarina ait kayitlarin dogru yapilmamasi 600-Gelirler Hesabinin 27.553.639,35
TL, 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 toplaminin ise 6.658.743,94 TL
eksik goriinmesine ve 333-Emanetler Hesabmin ise 111.950.594,70 TL fazla goriilmesine

neden olmaktadir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bolgesi Tiizel Kisilig¢indeki Ortakhk Hissesinin

Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Organize sanayi bolgesi tiizel kisiligindeki ortaklik hissesinin muhasebe kayitlarinda

yer almadig1 gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun

degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idarenin Milas Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiliginde 75.000,00 TL ortaklik pay:
bulunmasina ragmen 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina bu
ortaklik pay1 ile ilgili herhangi bir kayit bulunmadigi goriilmektedir. Yapilmayan bu kayit
dolayisiyla 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bilangoda

75.000,00 TL eksik oldugu tespit edilmistir.

Bu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmis ve devam

etmektedir.

Organize sanayi bolgesi tlizel kisiligindeki ortaklik hissesinin muhasebe kayitlarina

alinarak mali tablolarda tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.
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Organize sanayi bolgesi tiizel kisiligindeki ortaklik hissesinin 2022 yilinda muhasebe
kaydinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda yapilan dogru kayit 2021 yihi

bilangosunda olusan hatali durumu degistirmemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su Uriinleri Istihsal Hakki Kiralarimn Tahsil Siirecinin Saghkh

Islememesi

Su iriinleri iiretim hakkimin kiralanmasma iliskin s6zlesmelerden kaynaklanan kira
borglarnin  Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi'ma (YIKOB) bildirilmemesi ve
sozlesme suretlerinin YIKOB’a ge¢ gonderilmesi nedeniyle kira bedellerinin tahsilinde

aksakliklar yasandig1 goriilmiistiir.

31.10.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Su Uriinleri Uretiminde Kiralama
Yonetmeliginin 5’inci maddesi g¢ergevesinde, su tirlinleri liretim yerlerinde yapilacak su
iirlinleri yetistiriciligi yatirnmlarinda ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari ile bu alanlarda ticari,
amator, 1slah ve rekreasyonel amacl istihsal hakki i¢in Tarim ve Orman Bakanligindan
kiralama yapilmast zorunludur. Bakanlik adma bu islemler illerde il midiirliiklerince

yiuriitiilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 5’inci maddesinde; Il miidiirliigii ile kiracit arasinda kira
sOzlesmesi diizenlenecegi, kira sozlesmesi ve sartnamenin birer suretinin kiralamayi
miiteakiben otuz giin i¢inde il 6zel idaresine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligina
gonderilecegi, il miidiirliiglince su ve su tirlinleri {iretim yerinin bir tutanak ile kiraciya teslim

edilecegi,

11’inci maddesinde; kira bedelinin 6deme yerinin, kiralama yapilan su veya su {irtinleri
iiretim yerinin bulundugu ilin il 6zel idaresi veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi
oldugu, kiralarin ve alacaklarin tahsil edilememesi durumunda, il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanligi tarafindan yazi ile bildirilmesi ilizerine il midiirligi

tarafindan gerekli siire verildikten siire kira s6zlesmesinin fesh edilecegi,
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10’uncu maddesinde ise; gegmis donemlerde tahakkuk etmis ve 6denmeyen her tiirlii
kira borcunun tahsili halinde 6deme yerinin il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve

koordinasyon baskanlig1 oldugu belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik ile su triinleri istihsal hakk: kiralarinin tahsil yetkisi ile tahsiline

iliskin takip ve kontrol islemleri 31.10.2020 tarihinde YIKOB’lara devredilmistir.

Yapilan incelemede, kira sdzlesmelerinin birer suretinin ancak 2021 yili sonu itibariyle
tamamlanarak YIKOB’a verildigi, 2021 yili ve 6ncesi yillara ait tahsil edilmeyen kira
bedellerinin YIKOB’a bildirilmedigi, tahakkuk islemi yapilmadigindan tahsil edilen kira
bedellerinin hangi kira sodzlesmesine ve hangi doneme ait oldugunun belirlenemedigi

gorilmiistiir.

Tahsil islemlerinin saglikli yiiriitiilmesi i¢in kiracilara iliskin giincel, tam ve dogru
bilgilerin alinarak kurumsal veri tabanin olusturulmasi ve kira tahakkuklarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Bu husus gelirlerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin mali tablolarda tam ve dogru olarak

yer almamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, kira bedellerinin 2022 yili basindan
itibaren diizenli olarak e-igisleri gelir modiiliine tahakkuk ve tahsilatinin iglenerek muhasebe

kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

BULGU 2: Vilayetler Birligi Icin Ayrilan Paylarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idarenin, Vilayetler Birligi i¢in ayrilan tutarlart 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligine iliskin 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 277 nci maddesine gore, biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-Kamu Idareleri
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Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Birlik Ana Tiiziigii’nlin 24 {incii maddesinde; birlik iiyelerinin, en son kesinlesmis
biitgelerinin % 1’ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige ddeyecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede Birlige 2020 yilinda aktarilacak olan % 1’°lik tutarin 97.535,68 TL
oldugu ve bu tutarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden &dendigi

gorilmiistir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Yerine Briit Tutar Olarak Biitce
Geliri Kaydedilmesi

Mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinde biitce geliri olarak net tutar yerine

briit tutarin kaydedildigi gorilmiistiir.

Genel YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus
oldugu, ayn1 Yonetmeligin 39’uncu maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme
veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi, diger taraftan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 57°nci maddesinde, faiz tutarlarmin
muhasebelestirilmesinde banka hesabina aktarilan tutarin 800-Biitge Gelirleri Hesabina borg,

805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, mevduat faizinin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler Hesabinda briit

tutarin, biitce hesaplarinda ise net tutarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, yil iginde toplam 5.468.740,41 TL briit mevduat faiz geliri elde
edildigi, faiz gelirinin mevzuata uygun olarak briit tutarinin 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi
ancak s6z konusu gelirin net tutar1 yerine briit tutarinin 800-Biitce Gelirleri ve 805-Gelir

Yansitma Hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir. Mevduat faizi gelirlerinin 800-Biitce Gelirleri
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ve 805-Gelir Yansitma Hesaplarina net yerine briit tutar olarak kaydedilmesi nedeniyle bu

hesaplara 273.437,06 TL fazla kayit yapilmis olmaktadir.

Faiz gelirlerinin biitce geliri olarak muhasebelestirilmesinde belirtilen diizenlemeler

cergevesinde net tutarlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinde net
tutarlarinin kaydmin yapilmasina 2022 yilindan itibaren baslanildig1 ifade edilmistir. Ancak
2022 yilinda yapilan dogru kayit 2021 yili biitge gelirlerinde olusan hatali durumu

degistirmemektedir.

BULGU 4: Elektrik Dagitim Sirketi Adma Yapilan Elektrik Trafolarinin
Devirlerinin Yapilmamas1 ve Bunlar icin Biitceden Yapilan Giderlerin Dagitim

Sirketinden Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, enerji miisaadesi almabilmesi i¢in elektrik
dagitim sirketi tarafindan yapilmasi gereken trafo kurulumlarinin idare tarafindan yapilmasi ve
dolayisiyla bunlara iliskin kurulum ve diger ilk yatirim giderlerinin dagitim sirketine riict
edilmek iizere kurum biitcesinden karsilanmis olmasina ragmen, s6z konusu giderlerin dagitim

sirketinden alinmadig1 gériilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3’{incii maddesinde dagitim tesisinin, iletim
tesislerinin bittigi noktadan tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar elektrik dagitimi igin
techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglari

ifade edecegi hiikiim altina alinmstir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3’lincii maddesinde;
Baglanti hatti, yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hat olarak,

baglant1 noktas ise, yap1 bina giris noktasi olarak tanimlanmistir.

Ayrica Yonetmelikin “Baglanti goriisii” baslikli 10/A maddesinde; gergek veya tiizel
kisilerin, dagitim sistemine baglant1 talebinin dagitim sirketi tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuat hiikiimleri cergevesinde karsilanmasinin esas oldugu, basvuru sahibinin baglanti
talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi
tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir

olmasi halinde gerekli yatirimin bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilecegi belirtilmistir.

Bahsi gecen Yonetmeligin “Dagitim varliklar1” baglikli 21’inci maddesine gore; sistem
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kullanim1 agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim
yapilmasimin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirimin dagitim sirketi adina, baglanti
yapmak basvuru sahibi tarafindan karsilanmasi halinde gerceklesen yatirima ait bedel, dagitim

sirketi tarafindan belirlenen tarihte yatirim1 yapan kisiye ddenir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde oldugundan, basvuru sahibi tarafindan karsilanan yatirimin dagitim sirketi tarafindan

O0denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Milli Egitim Bakanligi tarafindan okul ve hizmet binalar
yapilmasi i¢in Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanligima (YIKOB) ddenek gonderildigi,
YIKOB tarafindan hizmet binalari ile okullarm ihale edilerek yapildigi, séz konusu ihaleler
kapsaminda trafolarin da yer aldig1 ancak trafolarin elektrik dagitim sirketine devredilmemesi
sonucu trafo kurulumu ve buna bagli olarak biitceden yapilan diger giderlerin elektrik dagitim

sirketinden alinmadig1 gorilmiistiir.

2014 yilindan itibaren ¢ok sayida trafo yapildig1 dikkate alindiginda kamu idarelerinin
elektrik dagitim firmasi tarafindan yapilmasi gereken giderlerinin {istlenilmesi ile yatirim
giderlerinin yersiz olarak artmasina sebep olunmaktadir. Bununla birlikte trafolarin elektrik
dagitim sirketine devredilmemesi sebebiyle bunlar i¢in ayrica bakim, onarim ve isletme

giderlerine de katlanilmas1 gerekmektedir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilen bu hususa iliskin

caligmalara baslanmis olmakla birlikte bu asamada ¢aligmalar tamamlanmamaistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilan trafolarin sorumlu dagitim sirketine devri igin
gerekli iglemlerin baslatilmasi, ilgili kurumlarin elektrik dagitim sirketi ile bir baglanti
anlagmasi veya tesis yapim anlagsmasi imzalamalarinin saglanmasi ve bu suretle devredilen trafo
bedellerinin takip ve tahsili i¢cin Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigline yazi yazilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan goénderilen cevapta, gerceklestirilen elektrik trafo imalatlarinin
ilgili dagitim sirketine devir edilebilmesi i¢in yatirimer kurulus olan il milli egitim mudiirligi
ile dagitim sirketi arasinda protokol yapilmasi ve bu suretle olusan bedellerin takip ve tahsili
icin defterdarlik muhasebe miidiirliigline yatirnmci kurulus tarafindan yazi yazilmasi
hususlarinda il milli egitim miidiirliigiiniin uyarildig: ve gerekli takibin yapilmakta oldugu ifade

edilmistir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Hizmet ve Yapim Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemi kullanilarak gerceklestirilen hizmet ve yapim
islerinin gerceklestirilmesi belli bir stireyi gerektirdigi halde bu alimlarda sdzlesme yapilmadigi
$ gere $ yig g sme yap g

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Thale Genel Tebligi'nin 22’nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alim1 yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sozlesme

yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Dogrudan temin uygulamasinda sézlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus
olmakla birlikte ozellikle bir defada yapilmayacak alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gerceklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde sézlesme

diizenlenmesi gerekir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin yoluyla saglanan; cesitli bakim ve onarim
islerinde isin siiresinin 15 giin ile 30 gilin arasinda belirlenmis olmasina ragmen, gerceklesmesi

belli bir siireyi gerektiren bu alimlarda sézlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

Sozlesme yapilmasi hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ve taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi
uyarinca dogrudan temin yOntemi yoluyla gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi belli siire
gerektiren mal, hizmet ve yapim islerinde 2021 yili sonu itibariyle s6zlesme yapilmasinin
saglandig1 ifade edilmistir. Ancak 2021 sonu itibariyle bu hususun tam olarak diizeltilmedigi

gorilmiistiir.
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BULGU 6: Temsil Agirlama Giderlerinde Gerceklestirme Gorevlisinin Mal ve
Hizmet Alim Siirecinin Disinda Yer Almasi Nedeniyle Yetki ve Sorumluluk Uyumsuzlugu

Bulunmasi

Idare tarafindan Mugla Valiligi adina gerceklestirilen temsil, agirlama, toren, tanitma
giderlerine iliskin harcama siirecinde, harcama belgelerine gore mali sorumluluk tasiyan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) personeli gerceklestirme gérevlisinin,
fiilen mal ve hizmetin alim siirecinde bulunmamasinin yetki ve sorumluluk uyumsuzluguna

sebep oldugu goriilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore “Temsil, toren, odiillendirme ve

protokol hizmetlerini yiiriitmek” YIKOB un gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 11°inci maddesine gore, “Temsil ve agirlama, toren, protokol ve
odiillendirme giderlerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek” 1dari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda yer almaktadir.

Yapilan incelemede temsil ve agirlama giderlerine iliskin siiregte mal ve hizmetlere
iliskin niteliklerin belirlenmesi, piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi, tedarikg¢ilerin belirlenmesi,
isin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi ve
belgelendirilmesi islemlerinin tamammin Valilik Ozel Kalem Miidiirliigii ve Protokol
Miidiirliigii tarafindan gergeklestirildigi, YIKOB Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin ise gelen

belgeleri 6deme emri belgesine bagladig1 goriilmektedir.

Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi olarak YIKOB Idari ve Mali Isler
Midiiriiniin, gerceklestirme gorevlisi olaraksa ayni1 miidirliikten bir personel imzasi

bulunmaktadir.

Uygulamada Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin satin alma siirecinde yer almamasina
ragmen 0deme evrakinin hazirlanmasinda ve imzalanmasinda gerceklestirme gorevlisi olarak
yer almasi ve isin mali sorumlulugunu yiliklenmesi mali sorumluluk ve hesap verebilirlik

iliskisini bozmaktadir.

Gergeklestirme gorevlileri 5018 sayili Kanuna gore; harcama talimati iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,

belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.
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Odeme emri belgesi diizenleyen ve bu sifatla imzalayan gergeklestirme gorevlisi, bu
belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata

uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Diger belgelerin diizenlendigi siiregte, isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin alinmasi,
muayene kabul ve teslime iligkin islemler ve bunlarin belgelendirmesinde gorev alanlarin fiilen
harcama yetkilisi ve ger¢eklestirme gorevlilerinin hiyerarsik olarak kontrolleri diginda olmalari
durumunda mali sorumluluklari ortadan kalkmayacagi gibi gergeklestirme gorevlisi ve harcama
yetkililerinin de gorevlerini hesap verebilir sekilde gerceklestirdikleri sdylenemez. Zira onlar
da kontrol edemedikleri bir siirecin dogruluguna ve hukuka uygunluguna imza atmis

olmaktadirlar.

flgili Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gegici
birimler olusturabilecegi belirtilmistir. Olusan uyumsuzlugun ¢oziimii i¢in bir gegici birim
olusturulup temsil ve agirlama giderlerine iliskin islerin bu birim biinyesinde yiiriitiilmesi
saglanabilir. Boylece yetki ve sorumlulugun olusturulan gegici birime devri ile uyumsuzlugun

giderilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalar gercevesinde temsil, agirlama, toren, protokol giderlerine iliskin
satin alma siirecinde yer alan yetki ve sorumluluk uyumsuzlugunun giderilmesine yonelik

tedbirlerin alinmasi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Valilik Ozel Kalem Miidiirliigii ve Protokol
Sube Miidiirliigiinden temsil, agirlama, téren, protokol giderlerine iliskin satin alma siirecinde
gerceklestirme gorevlisi olarak yer alacak personel bilgilerinin istendigi ve gerekli islemlerin
tamamlandig ifade edilmistir. Gerekli yazismalarin yapildigi goriilmiis olmakla birlikte bu

hususun tamamlanmadigi anlagilmaktadir.

BULGU 7: Yapim islerinde is Artis ve Eksilisine iliskin Gerekcelerin Yeterli

Olmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinde is artis ve eksilis teknik gerekce

raporlarinin olmadig1 veya yetersiz oldugu ve goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu flhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde; yapim

sozlesmelerinde, ongorillemeyen durumlar nedeniyle bir ig artisinin zorunlu olmasi halinde,
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artisa konu olan igin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla, anahtar teslimi gotiirti
bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin %10’una kadar oran dahilinde, siire harig
sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde aym yiikleniciye yaptirilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmas1” baslikli 12°nci maddesinde;
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin sézlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak proje degisikligi yapmaya yetkili oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki maddelerden anlasilacagi iizere proje degisikligi ve is artis1 yapabilmenin
sartlar1 ve siiregleri belirlenmistir. Is artislarinda idarelerce yapilacak éncelikli islem, Kanun’un
24’lincli maddesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri gerekgeli bir
rapora dayanarak belirlemektir. Daha sonra ise sozlesme kapsaminda yaptirilacak yeni is

kalemlerine ait fiyatlarin belirlenmesi gerekir.

Yap1 denetim hizmetlerinin bir kism1 idare personeli tarafindan yapilirken biiyiik bir

kismi ihale yontemi ile miisavir firmalardan saglanmaktadir.

Yapilan incelemede bazi is artis ve eksilislerine iliskin gerekge raporunda, degisen bazi
imalat kalemlerine ait teknik gerekcelerin belirtilmedigi veya yetersiz oldugu, gecici kabul
asamasindaki yapilan imalat degisikliklerinin ise teknik gerekg¢e raporunun olmadigi

gorilmiistiir.

Is artis ve eksilis kararlarinda, artis ve eksilise konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta
belirtilen kriterlere gore degerlendirilmesi, gerek¢e raporlarmin yeterli nitelikte ve imalat

degisikliklerin tamamini kapsayacak sekilde aciklayici olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, is artis ve eksilislerinde imalat
degisiklerine ait gerekce raporlarinin yeterli nitelikte ve degisiklerin tamamini kapsayacak
sekilde olmas1 i¢in miisavir firmalara gerekli uyar1 ve bilgilendirmelerin yapildig: ifade

edilmistir.
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BULGU 8: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Idareye Teslim Edilmemesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilerek gegici kabulii yapilan yapim

islerinde nihai projelerin idareye teslim edilmedigi gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci maddesinde; islerin gecici kabulii
yapildiktan sonra, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de i¢eren ve isin bitmis durumunu
gosteren nihai projelerin orjinallerinin, yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip idareye

teslim edilecegi belirtilmistir.

Sartnameye gore; ilave imalat veya imalat degisiklikleri igeren, yapinin her tiirlii kesit,
detay ve goriiniimii ile imalat mahallerinin yer aldig1 isin bitmis durumunu gosteren nihai
projelerin (as-built), gegici kabulden sonra yiiklenici tarafindan idareye ozalit bask1 ve AutoCad

formatinda teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, gecici kabulii yapilmis olan yapim islerinde nihai projelerin

idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Bu husus 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmis ve devam

etmektedir.

Nihai projelerin hazirlanip idareye teslim edilmesi; hangi imalatlarin yapildigi ve bu
imalatlarin nerelere yapildiginin bilinmesi ve daha sonra yapilacak bakim, onarim ve

tadilatlarin saglikl1 yiiriitiilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tiim islere ait projelerin arsiv
diizenlemesinin devam ettigi, arsiv incelemesi sonucu eksik veya ulasilamayan as-built projeler
icin ilgili misavir firmaya gerekli bilgilendirmelerin yapildigi, eksikliklerin tamamlanmasi

hususunda is ve iglemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

BULGU 9: ic Kontrol Calsmalarimn Sistemli ve Biitiinlesik Sekilde

Tasarlanmamasi ve Bir Eylem Planina Dayanmamasi

Idarenin i¢ kontrol sistemi ¢alismalarinin bir i¢ kontrol uyum eylem plan1 dogrultusunda

gergeklestirmedigi goriilmektedir.

I¢ kontrol, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde

kurulmasint  Ongoriilen idarelerin belirlenmis hedeflere ulagmasinda ve misyonunu
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gerceklestirmesinde makul bir giivence saglamak iizere tasarlanmis ve kurumun genelini
etkileyen biitiinlesmis bir siirectir. I¢ kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili
degil; yonetimi, idare siireglerini, stratejiyi ve kurumun diger faaliyetlerini kapsayan tim

kontrolleri ifade eder.

I¢ kontrol sistemi ile kurumsal faaliyetlerin etkili ve verimli olmasi, mali raporlarin
giivenirligi, ¢caligmalarin hukuka uygunluguna, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenebilmesi ve
varliklarin korunmasina iliskin makul bir giivence saglayacak bir yonetim sistemi kurulmaya

calisilmaktadir.

Bu amaglar1 gergeklestirebilmek amaciyla belirli i¢ kontrole iliskin gelistirme
alanlarinda standartlar belirlenmis ve bu standartlar1 saglamak ve iyilestirmek amaciyla kontrol

basliklar tespit edilmistir.

Idareler her bir standart ve kontrol bashginin gerektirdigi ortamin ve kosullarin
saglanmas1 amactyla kendi eylemlerini belirler ve bu eylemlerin gerektirdigi ¢calismalari yerine

getirirler.

Kontrol bagliklar1 c¢ercevesinde amaca uygun sekilde belirlenen eylemler
gerceklestirildik¢e uygun bir i¢ kontrol sisteminin amaclar1 gerceklesmis olacak ve faaliyetlerin
verimliligi ile performansina, iglemlerin hukuka uygunluguna ve mali tablolarin giivenirligine
iliskin makul giivence saglayan uygun bir kamu mali yonetimi ve kontrol ortamina erisilmis

olacaktir.

Idarenin 2019 yilina ait Sayistay Denetim Raporunda i¢ kontol sistemine iliskin detayli
degerlendirmelerde bulunulmus ve kamu i¢ kontrol standartlar1 karsisindaki uyum diizeyi
kontrol bilesenleri dogrultusunda irdelenmistir. Herseyden once ¢alismalarin bir uyum eylem
plan1 dogrultusunda yiiriitiilmemesi sistem c¢alismalarinin stirdiiriilebilir olmasi1 6niindeki en

biiyiik engeldir.

Idare i¢ kontrol sistemi ¢alismalarini bu konuda olusan mevzuat cergevesinde yiiriitmeli,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani
Rehberi gercevesinde bir eylem plani ortaya koyarak sistemli bir sekilde tasarlamali ve

stirdiiriilebilir sekilde yiirlitmelidir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Organize Sanayi Bolgesi Tiizel | 2019 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmis,
Kisiligindeki  Ortaklik Hissesinin Getirilmedi | raporun  denetim  goriisliniin
Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamis dayanagi boliimiinde bulgu 2'de
Olmast1 yer almaktadir.
Elektrik Dagitim Sirketi Adina | 2019 Yerine Bu husu bulgu konusu yapilmis,
Yapilan Elektrik Trafolarinin Getirilmedi | raporun diger bulgular
Devirlerinin Yapilmamasi ve Bunlar boliimiinde bulgu 4'te yer
Icin Biitceden Yapilan Giderlerin almaktadir.
Dagitim Sirketinden Alinmamasi
Yapim Isleri Ihalelerinde Is Artis ve | 2019 Yerine Bu husu bulgu konusu yapilmis,
Eksilis Siirecinin Mevzuatta Getirilmedi | raporun diger bulgular
Ongoriilen Usullere Gore boliimiinde bulgu 7'de yer
Yapilmamasi almaktadir.
Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin | 2019 Yerine Bu husu bulgu konusu yapilmus,
Idareye Teslim Edilmemesi Getirilmedi | raporun diger bulgular

boliimiinde bulgu 8'de yer

almaktadir.
Tasimmaz Kiiltiir Varliklarnn Katk: | 2019 Yerine Bu husus bulgu konusu yapilmus,
Paylar1 Tahakkuk, Takip ve Tabhsil Getirilmedi | raporun  denetim  goriigiiniin
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Islemleri Muhasebe Kayitlarinin Tam

ve Dogru Olarak Yapilmamasi

dayanagi boliimiinde bulgu 1'de

yer almaktadir.
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