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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngorilmiistiir.

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi 2018 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu’na eklenen ek madde uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 4 fakiilte, 1 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu ve 10 uygulama ve

aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 41 18 59
Dogent 43 32 75
Doktor 6gretim liyesi 168 60 228
Ogretim gorevlisi 80 45 125
Aragstirma gorevlisi 164 67 231

Toplam 496 222 718

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 133 174 307
Saglik 88 147 235
Avukatlik 2 0 2
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 36 28 64
Yardimei 35 55 90
Sozlesmeli 109 4 113
Isci 59 3 62

Toplam 462 411 873

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 958’dir. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi, Merkezi Y®6netim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - 2 Gerceklesme
Gider Tiirii QOdenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 342.092.584,35 342.035.251,26 99,98
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 41.375.692,00 41.343.175,38 99,92
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 33.580.577,00 29.995.999,58 89,33
Cari Transferler 20.278.386,66 20.273.252,12 99,97
Sermaye Giderleri 98.000.000,00 66.947.641,40 68,31
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 535.327.240,01 500.595.319,74 93,51

2023 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 347.221.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil iginde 188.106.240,01 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
535.327.240,01 TL’ye ulasmis olup 6denegin yaklasik %93,51°1 olan 500.595.319,74 TL

kullanilmastir.

2023 il
342.035.251,26 TL’si,

sonu

sosyal

41.375.692,00 TL o6denegin 41.343.175,38 TL’si,

itibariyla,

personel giderlerinde 342.092.584,35 TL 06denegin

giivenlik  kurumlarina

carl

devlet

mal ve hizmet alimi

primi

33.580.577,00 TL o&denegin  29.995.999,58 TL’si,

giderlerinde

giderlerinde

transferlerde 20.278.386,66 TL

O0denegin  20.273.252,12 TL’si,
66.947.641,40 TL’si, harcanmustir.

sermaye  giderlerinde  98.000.000,00 TL  6denegin

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 4.282.142,56 TL biit¢ge dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerg¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

R . - Gerceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Orami (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 475.000,00 5.609.373,36 1180,92
Alman Bagis ve Yardimlar 345.384.000,00 505.727.450,00 146,42
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 1.362.000,00 8.044.513,53 590,64
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Toplam 347.221.000,00 519.381.336,89 149,58
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 141.282,48 -
Net Toplam 347.221.000,00 519.240.054,41 149,54

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 347.221.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 519.240.054,41 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 605.425.037,46 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
182.963,12 TL ve faaliyet gideri 561.053.111,06 TL olan Universite, 2023 y1lin1 44.188.963,28

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 48.620.748,14 TL, gider toplami
37.162.409,64 TL olarak gerceklesmis ve donem 11.458.338,45 TL kér ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayigtay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda uygulamanin tiim birimlere yayginlastirilmamis olmasi nedeniyle
eksiklikler bulunmaktadir. idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanmimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber bu calismalar heniiz tamamlanmamis oldugundan yeterli degildir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri sadece Ogrenci Isleri
Daire Baskanlhiginda hazirlanmig ve personele duyurulmustur ancak tiim birimlere
yayginlastirilmamis olmasi agisindan eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkls kisiler arasinda
dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine y&nelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol izleme ve Y®onlendirme
Kurulunun olusturulmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde ig
denetim birimi kurulmus olup 1 i¢ denet¢i kadrosu bulunmakta olup bu kadro doludur. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Saglk Bilimleri Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelige Uygun Olmayan

Is ve islemlerin Bulunmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri incelendiginde, Komisyon
tarafindan kabul edilen ve tamamlanan projelerin zamaninda YOKSIS’e girilmedigi, projelere
ait ara raporlarin siiresinde yahut hi¢ verilmedigi, s6z konusu eksikliklere ragmen komisyon
tarafindan mevzuatinda ifade edilen yaptirnmlarin uygulanmadigi ve 6zel hesaba aktarilan
Odeneklerin proje bazinda harcama durumu ve hesap 6zeti ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan

yapilan harcamalarin ilgili mercilere gonderilmedigi gortilmiistiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim

Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar” baglikli
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8’inci maddesinde, kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisiiniin Komisyona alt1 ayda bir gegmis
donemdeki caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporu sunacagi, ara raporlarin Komisyon
tarafindan incelenecegi ve projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devaminin
Komisyonun olumlu goriisiine tabi oldugu, proje yiiriitiiciisiiniin, protokolde belirtilen bitis
tarithini izleyen en gec li¢c ay igerisinde, aragtirma sonuglarini igeren proje sonug¢ raporunu

Komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak sunacagi,

Anilan Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin ve kaynak aktarimi desteklerinin
YOKSIS’e girilmesi” baslikl1 10’uncu maddesinde ise, Komisyon tarafindan kabul edilen ve
devam eden bilimsel arastirma projeleri ve kaynak aktarimi desteklerine iligkin bilgiler ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan istenen diger bilgilerin, projenin kabul tarihini takip eden ve
tamamlanan projelerin sonu¢ raporunun verilmesi gereken tarihi takip eden bir ay
icinde YOKSIS’e girilecegi, YOKSIS’e veri girislerinin belirlenen zamanlarda yapilmasini
takip etme gorevi ve sorumlulugunun Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Koordinatériine ait oldugu,

So6zii edilen Yonetmelik’in “Biitce 0deneklerinin 6zel hesaba aktarilmasi” baglikli
19°’uncu maddesi (d) ve (e) bendinde ise, 6zel hesaba aktarilan ddeneklerin proje bazinda
harcama durumu ve hesap 6zetinin her yi1l Eyliil ve Aralik aylarinin son haftasinda Strateji ve
Biitce Baskanligina, 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilan harcamalarin, analitik biitce
siiflandirmasinin ekonomik kodlama sistemine uygun olarak her yilin Agustos ve Aralik ay1
sonu itibariyla, takip eden ayin ilk haftasinda elektronik Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji

ve Biit¢e Bagkanligina gonderilecegi,
Hiikiimleri diizenlenmistir.

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi tarafindan hazirlanarak yaymlanan Bilimsel
Arastirma Projeleri Uygulama YoOnergesinin “Yaptirimlar1” diizenleyen boliimii 35’inci
maddesinde proje ara raporunun, Komisyonca kabul edilen bir mazeret gosterilmeden 1 aydan
fazla geciktirilmesi durumunda rapor teslim edilinceye kadar proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte
oldugu tiim projelere ait iglemlerin durdurulacagi, yapilan uyariya ragmen BAP komisyonu
tarafindan kabul edilen bir mazeret bulunmaksizin 15 giin igerisinde ara raporun verilmemesi
durumunda ise proje caligmasinin iptal edilerek, proje kapsaminda satin alinan demirbaslardan
bir problemi veya arizasi olmayan ve kullanilabilir durumda olanlarin geri alinacagi ve proje
yiiriitiiciistiniin 2 y1l stire ile BAP Koordinasyon Birimi desteklerinden faydalandirilmayacag,

36’nc1 maddesinde ise, proje sonug¢ raporunun siiresi i¢inde sunulmamasi halinde proje
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ylriitiiclilerinin yiirtitmekte oldugu tiim projelere ait islemlerin rapor teslim edilinceye kadar
durdurulacagi, yapilan uyariya ragmen BAP komisyonu tarafindan kabul edilen bir mazeret
bulunmaksizin bir ay icerisinde sonug¢ raporunun teslim edilmemesi halinde ise proje
caligmasinin iptal edilecegi, projenin iptal edilmesi durumunda, proje kapsaminda satin alinan
ve kullanilabilir durumda olan tiim mal ve malzemelerin diger arastirmalara tahsis edilmek
iizere geri alinacagi, kullanilabilir durumda olmayan demirbaslarin ve kullanilmis tiikketim
malzemelerinin bedellerinin ve iade edilemeyecek diger harcamalarin yasal faizi ile proje
yiiriitiictisiinden geri alinacagi, bu kapsamda iptal edilen projelerin yiiriitiiciileri 2 yil siire ile

BAP Koordinasyon Birimi desteklerinden faydalandirilmayacagi,
Diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universiteler
nezdinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleriyle ilgili is ve islemlerin Komisyon araciligiyla
yiritiilecegi, Komisyon tarafindan kabul edilen projelerin yiiriitiiciileri tarafindan projeleriyle
ilgili alt1 ayda bir ara raporun verilmesi gerektigi, proje siiresinin bitisinden itibaren en geg 3 ay
icerisinde ise proje sonug raporunun Komisyona sunulacagi s6z konusu diizenlemelere aykiri
hareket eden proje ylriitiiciilerinin ilgili maddeler geregince yaptirimlara maruz kalacagi,
projelerle ilgili bilgilerin zamaninda YOKSIiS’e girilmesi gerektigi, 6zel hesaba aktarilan
Odeneklerin proje bazinda harcama durumu ve hesap 0zeti ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan

yapilan harcamalarin ilgili mercilere zamaninda gonderilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Yapilan denetimlerde;

1. Komisyon tarafindan kabul edilen ve devam eden bilimsel arastirma projeleri ve
kaynak aktarimi desteklerine iligkin bilgiler ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan istenen diger
bilgilerin YOKSIS’e zamaninda girilmedigi,

2. Ozel hesaba aktarilan 6deneklerin proje bazinda harcama durumu ve hesap
Ozetinin Strateji ve Bilitce Baskanligina gonderilmedigi,

3. Ozel hesaba aktarilan tutarlardan yapilan harcamalarm, analitik biitce
siiflandirmasinin ekonomik kodlama sistemine uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Strateji ve Biitce Bagkanligina gonderilmedigi,

4, Komisyon tarafindan kabul edilen projelerin yiiriitiiciileri tarafindan projeleriyle
ilgili alt1 ayda bir verilmesi gereken ara raporun asagidaki tabloda yer verildigi iizere ya hi¢

verilmedigi ya da mazeret sunulmaksizin zamaninda verilmedigi, buna ragmen Bilimsel
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Arastirma Komisyonu tarafindan ilgili Yonergedeki yaptirim maddelerinin proje ylriitiiclileri
hakkinda isletilmedigi,

Hususlar tespit edilmistir.

Tablo 5:Ara Raporu Verilmeyen veya Mazeret Sunulmaksizin Ge¢ Verilen Projelerin
Listesi

Ara Raporun Sunulmasi

Proje Kodu Proje Ad1 Gereken Tarih

Ara Rapor Sunulan Tarih

Ug Boyutlu Biyoyazicida
Uretilen Biyodevrenin
Periferik Sinir Hasar1

TSA-2020-27 fyilesmesine ve Elektriksel 16.09.2020 12.01.2021

Impuls iletimine Katkisinin

Aragstirilmast
Fibromiyalji sendromunda
TSA-2021-24 norobilim agr1 egitiminin 3.12.2021
etkisi i

Doublecortin Benzeri Kinaz

1 DCLK1In Meme Normal
Meme Dokusu Atipisiz 29.09.2021 05.04.2022
TSA-2021-61 Hiperplazi Atipik 29.03.2022 12.10.2022
Hiperplazi Karsinoma In 29.09.2022 19.10.2022

Situ Ve Invaziv Duktal
Karsinomda Ekspresyonu

Dental implantlarm Serum
ve Sacta Titanyum,
Aliiminyum, Vanadyum
TSA-2022-124 Birikimine Etkisi ile 30.06.2023 11.07.2023
Hastalarm Yorgunluk
Derecelerinin
Degerlendirilmesi

Kolesteatomlu ve
Kolesteatomsuz Kronik
Otitis Media ve

. . ) 21.09.2020 -
TTU-2020-30 _ Nukslerindeki 22.03.2021 .
Mikrobiyolojik Profilin 20.09 2021 )
(Biyofilm Olusumu, Aerob- A
Anaerob Bakteriyoloji ve
Mikoloji) Karsilastirilmasi
Medikal Ozon Tedavisinin
Ratlarda Femur Kirik 08.03.2021 i
TTU-2020-44 07.09.2021 -
Kaynamasina Olan
O . 07.03.2022 -
Etkisinin Incelenmesi
Ani Isitme Kayb1
Hastalarinda Gen 05.08.2021 17.09.2021
TTU-2021-55 Polimorfizmleri Ve 07.02.2022 20.04.2022
Bunlarin Klinik 08.08.2022 -
Korelasyonlar1
Spontan abortuslar ile
indiiklenmis abortuslarin
TTU-2022-90 plasental T-cadherin 17.08.2022
diizeylerinin i
karsilastiriimasi

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Prenatal irisin
uygulamasinin maternal
LPS uygulamasi ile
indiiklenen beyin hasarina 14.10.2022 -
ve kognitif fonksiyonlara
etkisi

TTU-2022-97

TLR9 ve IRAK4
Genlerindeki Sekans
TYL-2022-101 Varyantlarin Akciger 21.10.2022
Kanseri Riski ile Iliskisinin

Belirlenmesi

CXCR6 ve CXCL16
Genlerindeki Sekans
TYL-2022-102 Varyantlarin Akciger 21.10.2022
Kanseri Riski ile Iliskisinin
Belirlenmesi

Is Yerlerinin Well Standard1
Mind Zihin Konseptine
TYL-2022-116 Uygunlugunun Bireylerin
Tiikenmislik Diizeylerine ve
Is Tatminine Etkisi

20.09.2023
06.04.2023
06.10.2023

Spastik Serebral Palsili
Cocuklarda Govde
Somatoduyusal Fonksiyonu 04.09.2023
TYL-2023-127 ile Gévde Kontrolii ve
Spinal Diizgiinliik -
Arasindaki Iliskinin
Incelenmesi

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonraki islemlerde, ilgili

stireglerin takip edilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, projeyi bilimsel, teknik, idari, hukuki ve mali yonlerden, mevzuata uygun
bir sekilde yiirlitmekten sorumlulugu bulunan proje ylriitiiclilerinin bu sorumluluklarinin

yerine getirilmesi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Servis Hizmeti Ahm Tslerinde Eksik ve Hatalh Hususlarmn

Bulunmasi

Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesince ihalesi gergeklestirilen personel servis hizmeti
alim isi incelendiginde, yiiklenici ile arag sahipleri arasinda yapilmasi ve idareye sunulmasi
gerekli olan sézlesmenin Idareye sunulmadigi, kontrol teskilatinca isci licretlerinin ddenmesine
yonelik yapilmasi gerekli kontrollerin yapilmadigi, sozlesme konusu is giinliik ifa edilmesi
suretiyle yapilan siirekli nitelikte bir is olmasina ragmen yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati
tarafindan tutulmasi gereken kayitlarin giinliik olarak tutulmadig: ve is kapsaminda diizenlenen
sozlesmenin 6ddeme yeri ve sartlar1 maddesinin iist ¢ergeve mevzuata uygun diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
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a) Yiiklenici ile arac¢ sahipleri arasinda yapilmasi ve idareye sunulmasi gerekli

sozlesmenin sunulmamasi

Personel servis tasimaciligi ihalesi kapsaminda mevzuat geregi idareye sunulmasi

gereken sozlesmenin sunulmadigi goriilmiistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yénetmeligi’nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt
yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, personel tasima hizmetlerinde
kullanilacak miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan her bir aracin sahibi ile yiiklenici arasinda ihale
konusu personel tagima isine iligkin olarak yazili sézlesme yapilacagi ve bu sézlesmenin ise
baslama tarihinden once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu, isin devami sirasinda araglarin
degistirilmesi veya mevcut ara¢ sayisinin artirilmasi halinde bu araglarin sahipleri ile de ayni
sekilde yazili sozlesme yapilarak tasima hizmetine baslamadan 6nce bu sozlesmelerin de
idareye sunulmasi gerektigi, yiiklenici ile ara¢ sahibi arasinda yapilacak sozlesmede isin adi,
stiresi, s0zlesme bedeli ve ddeme sartlari ile taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerin belirtilmesi

gerektigi hususlar diizenlenmistir.

Mezkiir Sartnamenin 18’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda da Idarenin yiikleniciye
hakedis 6demesi yapabilmesi i¢in yiiklenici ile ara¢ sahibi arasindaki sozlesme hiikiimleri
dikkate alinarak hesaplanacak tutarin arag sahibine 6dendigini gosteren banka dekontunun veya
makbuzunun ya da yiikleniciden bir 6nceki hakedis donemine ait herhangi bir alacaginin
bulunmadigina iliskin ara¢ sahibince imzalanmis yazili beyanin idareye verilmesi zorunlu

oldugu hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, personel tagima ihalelerinde ¢alistirilacak
servis araclar1 arasinda yiikleniciye ait olmayan araclarin bulunmasi halinde bu araglarin
sahipleri ile yiiklenici arasinda yazil1 bir s6zlesmenin yapilmasi ve yiikleniciye hakedis 6demesi
yapilabilmesi i¢in bu sézlesmenin de Idareye sunulmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. S6z
konusu sozlesmelerin idareye sunulmamas: halinde ise idare hakedis ddemesi asamasinda
yiiklenici ile ara¢ sahipleri arasinda ne kadarlik bir alacak borg iliskisi oldugunu bilemeyecektir

ve bu durumda hakedis 6demesi yapamayacaktir.

Yapilan denetimlerde, 2022/1176292 Thale Kayit Numarali Personel Tasima Hizmet
Alm Isinde, servis giizergahlarinda c¢alistirilan bazi araglarin yiiklenicinin miilkiyetinde

bulunmadig1 dolayisiyla ara¢ sahipleri ile yliklenici arasinda sézlesme yapilmasi gerektigi
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anlasilmakla birlikte Idareye sunulmasi gerekli olan bu sdzlesmelerin Idareye sunulmadig

tespit edilmisgtir.

"Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar Yiiklenici firmadan arag¢ ruhsat suretlerinin
talep edildigini ve temin edilerek ihale dosyasina konuldugunu, ruhsatlardan da goriilecegi
tizere ihale konusu dort aracin miilkiyeti yiiklenici Mustafa SEN'e ait oldugunu, Yiiklenici
firmanin ¢alistirdig1 araglarin miilkiyet sahibi olmasi1 nedeniyle sézlesme istenilmedigini ifade
etmisse de yapilan denetimde ihale islem dosyasi igerisinde s6z konusu isin yiiriitiilmesinde
kullanilan araglarin ikisinin Yiiklenicinin kendisine ait olmadig1 goriilmiis olup s6z konusu iki
araca ait Yiiklenici ile arag sahibi arasinda bulunmas1 gereken s6zlesmelerin Idareye sunulmasi

gerekmektedir.”

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hilkmiine riayet edilerek yiiklenici ile arac¢ sahipleri
arasinda imza edilecek sozlesmelerin Idare tarafindan aranmasi ve idareye sunulmasimin

saglanmas1 gerekmektedir.

b) Kontrol teskilatinca isci iicretlerinin 6denmesine yonelik yapilmasi gerekli

kontrollerin yapilmamasi

Idarece gerceklestirilen ihale ve hakedislerin incelenmesi neticesinde, personel istihdam
edilen ihaleye iligkin Idare biinyesinde kurulan kontrol teskilatinca is¢i licretlerinin 6dendigine

yonelik yapilmasi gereken kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Calisanlarin 6zliik haklar1” baglikli 38’inci maddesinin ikinci fikrasinda, kontrol teskilatinin,
yiklenici veya alt yliklenici tarafindan istthdam edilen is¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda
O0denip 6denmedigini her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan

basvurulari (talep ve ihbarlar1) ivedilikle degerlendirmekle yiikiimlii oldugu;

Anilan maddenin {i¢iincii fikrasinda, yliklenicinin hakedis istemesi iizerine, bu istek ve
hakedisin 6denecegi tarih (yaklasik olarak), santiye sefligi, isyeri ilan tahtas1 veya iscilerin toplu
bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulacagi
ve ilanin yapildig1 hususunun kontrol teskilatinin ve yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin
imzaladiklar1 bir tutanakla tespit edilerek ilgili tutanagin bir kopyasiin hakedisin yapilacagi

O0deme yerine gonderilecegi,
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Maddenin devaminda ise personel alacaklarinin kontrol edilebilmesi igin yiiklenici,
teknik ve yonetici personeli ile ig¢ilerine yaptig1 6demelerin bordrolarindan birer kopyasini,
bordrolarin diizenlenmesi tarihinden baslayarak en ¢ok bir ay i¢inde, kontrol teskilatina verecek
ve bu bordrolarda teknik ve yonetici personel ile iscilerin sanatlar1 ve calistiklar yerler, ad ve
soyadlar1 ile dogum yerleri ve tarihlerinin belirtilecegi ve bordrolarda yiiklenicinin veya

vekilinin imzasinin bulunacagi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca kontrol teskilatinin, yiiklenici tarafindan
istthdam edilen veya ettirilen iscilerin iicretlerinin tam ve zamaninda 6denip 6denmedigi
hususunda kontrol yiikiimliligiiniin bulundugu ve bu yiikiimliliigi resen her ay tatbik etmesi
gerektigi, ayrica kontrol teskilatinin isin yiiklenicisine yapilacak hakedis ddemesi 6ncesinde
is¢ilerin gorebilecegi veya haberdar olabilecegi sekilde yiikleniciye hakedis 6demesinin
yapilacagina dair bir bilgilendirmeyi iscilere yapmis olmasi gerektigi ve bu bilgilendirmeyi bir
tutanakla tevsik ederek ilgili hakedis 6demesinin yapilacagi yere gdndermesi gerektigi gibi belli

basli gorev ve sorumluluklari oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2022/1176292 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet
Alim1 isinde kontrol teskilatinca, yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan istihdam edilen
is¢ilerin licretlerinin 6denip 6denmedigine yonelik kontrollerin yapilmadigi goriilmistiir.
Ayrica kontrol teskilatinca, hakedis 6demelerinden oOnce ylkleniciye hakedis O6demesi
yapilacagina dair is¢ilere yonelik herhangi bir bilgilendirmenin yapilmadigi, bunu tevsik edici

bir belgenin ilgili hakedis 6demesi yapacak olan birime gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen eksikliklerin giderildigi, takip edilen yila ait yeni
yapilan ve halihazirda devam eden is kapsaminda s6z konusu eksikliklere titizlikle riayet

edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu husus yiikleniciler ile isciler arasinda dogabilecek iicret
ihtilaflarinda Idareyi {ist isveren olarak ileride yiikiimliiliik altina sokabilecek bir durum
oldugundan sozlesme siirecinde goérev alan kontrol teskilatinda goérevli personelin mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde gerekli kontrolleri yapmasi gerekmektedir.

c) Sozlesme konusu is giinliik ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli nitelikte bir
is olmasmna ragmen yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulmasi gereken

kayitlarin giinliik olarak tutulmamasi
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Idarece gerceklestirilen ihalelerin incelenmesi neticesinde, personel ve dgrenci tasima
hizmet alim1 kapsaminda alinan hizmetin sézlesme ve eklerine ve is programina uygun olarak
yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan
tutulmasi gereken kayitlarin giinliik olarak tutulmasi gerektigi halde bu kayitlarin giinliik olarak

tutulmadigr goriilmistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Y&netmeligi’nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “ilgili
kayitlar” baglikli 34’iincii maddesinde isyerinde, isin sézlesme ve eklerine ve i programina
uygun olarak yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in idarenin sdzlesmesinde belirledigi
kayitlarin, yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulacagi, sdzlesme konusu isin,
belli bir hizmetin donemler halinde ( giinliik, haftalik, vs ) ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli
nitelikte bir is olmasi halinde ise, yukarida sozii edilen kayitlarin bu donemler itibariyle

tutulacagi ve kayitlara itirazin da kayitlarin tutuldugu sirada yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica mezk(r Sartnamenin “Hakedis 6demeleri” basliklt 42°nci maddesi birinci
fikrasinda ise yiiklenici tarafindan yapilan isin bedelinin s6zlesmedeki kayitlara ve s6zlesmenin

O0demeye iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde kendisine 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan denetimlerde, giinlilk olarak ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli bir is
olmasma ragmen 2022/1176292 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet Alim Isi
kapsaminda yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulmasi gereken kayitlarin
giinliik olarak tutulmadigi, bu kayitlarin aylik olarak tutuldugu tespit edilmistir. Bu durumda
hakedis 6demelerine esas giinliik tutulmasi gereken kayitlarin giinliik tutulmamasi hizmetin tam

ve eksiksiz bir sekilde alinip alinmadiginin kontroliinde zafiyete sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, kontrol teskilati tarafindan tutulmasi gereken kayitlarin giinliik
olarak tutulmaya baslandig1 ve ihale islem dosyasina s6z konusu kayitlarin konuldugu ifade

edilmistir.

Bu itibarla, bulgu metninde ifade edilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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