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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Catalca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir.

Catalca Belediyesinin karar organi olan Catalca Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1
olmak iizere 26 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Catalca Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli memurlar
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcist
gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 268 87
So6zlesmeli Personel - 40
Kadrolu Isci 133 66
Gegici Isci - -

Toplam 401 193
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 381

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Catalca Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Catalca Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gg;:\l/lr:(;:an Biitge ile Verilen Ek Odenek Eklenen / Odenek Toplami Biitce Gideri iptal Edilen %r(;\e,srie:j(;r
E- Giderin Odenek Odenek Diisiilen Odenek Toplam Odenek Odenek
Kod1 Tiiri
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 23.436.000,00 581.501,18 | 24.017.501,18 | 23.252.509,02 764.992,16
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 3.616.000,00 492.196,72 4.108.196,72 3.935.348,33 172.848,39
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Ahm | 2.647.119,79 | 75.627.000,00 | 4.250.000,00 | 17.060.436,29 | 99.584.556,08 | 96.933.556,77 | 2.650.999,31
Giderleri
Faiz
4 Giderleri 3.000.000,00 1.233.095,17 4.233.095,17 4.233.095,17
5 Cari 22.541.000,00 -443.335,40 | 22.097.664,60 | 21.852.381,52 245.283,08
Transferler
6 Z?Lr:ﬁzfi 8.033.985,73 21.430.000,00 | 27.250.000,00 -7.876.952,33 48.837.033,40 39.627.303,08 | 2.988.730,32 | 6.221.000
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7 | Sermaye 310.000,00 453.058,37 763.058,37 763.058,37
Transferleri
8 Borg Verme -
g | yedek 10.000.000,00 | 1.500.000,00 | -11.500.000,00
Odenek
Toplam 10.681.105,52 | 159.960.000,00 | 33.000.000,00 0,00 | 203.641.105,52 | 190.597.252,26 | 6.822.853,26 | 6.221.000

Catalca Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 159.960.000 TL 6denek ongdriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 10.681.105,52 TL 6denek ve yil iginde eklenen 33.000.000 TL
Odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 203.641.105,52 TL olmustur. Yil iginde
190.597.252,26 TL Biitge Gideri yapilmis, 6.822.853,26 TL 6denek iptal edilmis ve kalan

6.221.000 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 53.518.000,00 59.436.494,28 289.583,66 59.146.910,62 110,5
03- Tesebbiis ve 22.862.000,00 12.113.005,33 69.006,37 12.043.908,96 52,68
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 5.500.000,00 7.617.764,13 7.617.764,13 1385
Yardimlar
05- Diger Gelirler 71.520.000,00 90.527.326,46 108.381,39 90.418.945,07 126,4
06- Sermaye Gelirleri 11.600.000,00 549.633,31 549.633,31 4,73
08-Alacaklardan R
Tahsilat
09- Red ve fadeler R
Toplam 165.000.000,00 170.244.223,51 467.061,42 169.777.162,09 102,8

Belediyenin 2021 yilinda net biitce geliri %102,8 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

Gelirler (%126,4) ve Alinan Bagis ve Yardimlar (%138,5) beklenenin ¢ok iizerinde, Sermaye
Gelirleri (%4,73) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%52,68) ise beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir.
Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
(Baslangi¢) (Gergeklesen) Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu .
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 23.436.000,00 23.252.509,02 99,64
gzia:r?:%al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 3.616.000,00 3.935.348.33 108,83
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.627.000,00 96.933.556,77 128,17
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 4.233.095,17 141,11
05- Cari Transferler 22.541.000,00 21.852.381,52 96,94
06- Sermaye Giderleri 21.430.000,00 39.627.303,08 184,91
07- Sermaye Transferleri 310.000,00 763.058,37 246,14
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 10.000.000,00

Toplam 159.960.000,00 190.597.252,26 119,15

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri biitce baslangic 6denegine gore %119,15

seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel Giderleri ve Cari Transferler beklenenin altinda

gerceklesirken, diger giderler beklenenin iistiinde gerceklesme gostermistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL)
2020-2019 Detisim | 2021-2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-

AYA] B)/B]
(A) (B) ©)

Vergi Gelirleri 19.857.740,27 30.755.233,14 50.436.494,28 55 93

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.681.421,93 8.371.544,93 12.113.005,33 79 45

Alinan Bagis ve Yardim ile 6.611.385,19 443331346 7.617.764,13 33 72

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 45.641.013,33 41,504.891,79 90.527.326,46 -9 118

Sermaye Gelirleri 32.244,50 50.673.869,59 549.633,31 1.571,57 -99

Toplam 76.823.805,22 135.828.852,91 170.244.223 51 77 25

Biltge Gelirlerinden Red ve 1.459.672,27 2.126.481,20 467.061,42 46 78

ladeler Toplam (-)

Net Toplam 75.364.132,95 133.702.371,71 169.777.162,09 77 27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

36.074.790,38 TL’lik (%27) artis goOstermistir.

Bu c¢ergevede;

sermeye gelirlerinde
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50.124.236,28 TL’lik biiylik bir azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 28.681.261,14 TL
(%93), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 3.741.460,40 (%45), alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 3.184.450,67 TL (%72) ve diger gelirlerde 48.932.434,76 TL (%118) tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi Degisim Oram Degisim Orani
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 16.224.895,24 20.027.230,58 23.252.509,02 23 16
SGK Devlet Prim 2.576.734,07 3.052.090,41 3.935.348,33 18 29
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 52.571.517,61 71.163.405,09 96.933.556,77 35 36
Giderleri
Faiz Giderleri 3.218.738,28 3.072.957,66 4.233.095,17 5 28
Cari Transferler 13.187.625,90 12.776.596,42 21.852.381,52 3 71
Sermaye Giderleri 301.256,86 22.995.595,89 39.627.303,08 7533 72
Sermaye Transferleri 104.028,82 93.557,50 763.058,37 10 716
Bor¢ Verme
Toplam 88.184.796,78 133.181.433,55 190.597.252,26 51 43

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 57.415.818,71 TL
(%43) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.325.278,44 TL (%16), SGK Devlet prim giderlerinin 883.257,92 TL (%29), mal ve hizmet
alim giderlerinin 25.770.151,68 TL (%36), faiz giderlerinin 1.160.137,51 TL (%38), cari
transferlerin 9.075.785,10 TL (%71), sermaye giderlerinin 16.631.707,19 TL (%72) ve sermaye
transferlerinin 669.500,87 TL (%716) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 160.357.234,07 TL, Faaliyet
Geliri 197.310.009,08 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 36.952.775,01 TL olarak
gergeklesmistir.

Catalca Belediyesinin dogrudan hissedari

oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Catalca Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100
2 Catbel Egitim 1nsaat Gida Tarim 6.000.000,00 6.000.000,00 100
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Turizm Havacilik Organizasyon
Sanayi ve Ticaret A.S.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Catalca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Idare organizasyon yapisi igerisinde miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklar agik
bir sekilde belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili hale getirilmistir. Yapilan
gorevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesi dikkate almmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yerine getirilmistir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast belirlenmis ve idare personeline
duyurulmustur.

Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmastir.

Y o6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretecek, analiz yapma imkan
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayimlanmaktadir.

Istanbul Catalca Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi bulunmaktadir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri
bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde kurulmustur. Ust ydnetici ve
harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanin1 imzalamiglardir.

Idareye ihdas edilmis i¢ denetci kadrosu bulunmadigindan, i¢ denetgi istihdam

edilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Catalca Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Defa Muhasebe Kaydi Yapilan ve Maliyet Bedeli Belli Olmayan

Bazi Tasinmazlarin Rayi¢ Degerleriyle Muhasebelestirilmemesi

Envanteri yapildiktan sonra ilk defa muhasebe kaydi yapilan ve maliyet bedeli belli
olmayan tasinmazlarin, piyasa rayi¢ degeri arastirmast yapilmadan emlak vergi degerleri ile
muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, “Tapuda Kayith
Olan Tasmmazlar’mm maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; tasimmazlarin rayic¢
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degerlerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi; tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinan degerinin
de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi ifade edilmistir.
Ayrica ayn1 Yonetmelik’te, iz bedeli lizerinden kayitlara alinacak taginmazlar da ayrintili olarak
sayllmigtir.

Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde ise, biitiin bu islemlerin 31.12.2017 tarihine
kadar tamamlanmasi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden itibaren gecgerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” bagliklt 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen
maddi duran varliklarin da ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gercege
uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesine gore gercege uygun
deger; piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin
el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutardir.

Yasal diizenlemede belirtildigi lizere, maliyet bedeli belli olmayan tasinmazlarin rayig
degerleri, rayi¢ degerleri belirlenemiyorsa kayda esas degerleri; maliki kamu idaresince, bagka
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarinki ise bu idarelerce tespit edilmeli,
ayrica, tasinmazlarin muhasebede kayitli degerleri glincellenmelidir.

Yapilan incelemede; daha 6nceden muhasebede kayitli olmayan ve envanteri yapilan
taginmazlarin tamaminin (toplam 713 adet) piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilmadan emlak
vergi degerleri lizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmaz yeniden degerleme
caligmalarina baslanildig1r ve calisma tamamlandiktan sonra tasimazlarin yeni degerlerinin
muhasebe kayitlarina yansitilacagi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilinda, maliyet bedeli belli
olmayanlarin rayi¢ degerleriyle muhasebelestirilmemesi ve tasinmazlarin muhasebede kayitl
degerlerinin giincellenmemesi nedenleriyle; bilangoda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug¢ olarak, ilk defa muhasebe kaydi yapilan ve maliyet bedeli belli olmayan

taginmazlarin piyasa rayi¢ degeriyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Genel Hizmet Alanlari ve Orta Mallarinin Iz Bedeli Uzerinden Kayit

Altina AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik"in EK 1°deki kayit planinin “Orta Mallar1” ile “Genel Hizmet Alanlar1” bagligt
altinda yer alan taginmazlarin emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarda yer aldigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer alan
tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardr.

Yapilan incelemede; Idare miilkiyetinde yer alan mera, ¢ayir, mezarlik ve umuma ait
binalar gibi yerlerin emlak vergi degerleri lizerinden kayit altina alindigz;

Orta mallar ile genel hizmet alanlar1 baghig altinda yer alan ve yukarida yer verilen
taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekirken emlak vergi degerleri iizerinden
kayi1t altina alinmasi sonucu 252.01.01.04.11 no.lu Binalar Hesabinda ibadet yerleri i¢in toplam
29.354.517,65 TL ve 250.01.01.03 no.lu Arazi ve Arsalar Hesabinda ise ¢ayir ve otlaklar i¢in
toplam 445.966 TL fazla kayit yapildigy;

Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, orta mallari ile genel hizmet
alanlar1 bashg altinda yer alan tasinmazlarin iz bedeli iizerinden muhasebelestirilmesi
caligmalarina baslanildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu c¢alismalarin 2021 yilinda
yapilmamasi nedeniyle ilgili varlik hesaplar1 bilangoda fazla tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, iz bedelinin hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak, bahsi

gecgen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Tahsis Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idareye tahsis edilen tasinmazlara ait muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi;

[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” bashikli 193’lincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina borg, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Aym Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; idareye 2020 ve 2021 yillarinda Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan tahsis edilen 102.410,02 TL degerinde 1 adet bina ve toplam
88.050 TL degerinde 2 adet arazi i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadig: ve
s0z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer
almadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, Belediyeye yapilan tahsislerin 2021 yili igerisinde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 2021 yil1 bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 hatali tutarlarla yer almistir.
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Sonug¢ olarak, taginmaz tahsis islemlerinin mevzuatinda belirtildigi sekilde

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tasinmazlari i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Tlgili
Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin bina niteligindeki tasinmazlari igin yapilan deger artirici nitelikteki bakim ve
onarim giderlerinin ilgili Teblig'de belirtilen limitin {istiinde olmasina ragmen varligin kayith
degerine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesinde de ifade edildigi iizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini,
saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii
maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
normal bakim ve onarim harcamalari gider olarak kaydedilecektir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme
payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast i¢cin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 y1l; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmaziar icin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtildigi {lizere, duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan mevzuatinda

belirtilen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul edilecektir. Diger bir ifade ile
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mezkilr Teblig’de belirtilen limitin {izerindeki harcamalar deger artirict harcama olarak kabul
edilip varhi@in kayith degerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlik hesabinda
muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede; ek hizmet binasinin boyanmasi i¢in yapilan toplam 140.127,66 TL
harcama ve belediye asevinin bakim onarim isleri i¢in yapilan toplam 139.219,31 TL deger
artirict nitelikteki harcamanin Teblig'de belirtilen limitin {istiinde olmasina ragmen varligin
kayith degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyenin bina
niteligindeki tasinmazlari i¢in yapilan deger arttirici nitelikteki bakim ve onarim giderlerinde
varligin kayitli degerine sehven eklenmeyen tutarlar i¢in diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade
edilmistir. Ancak, Idarenin envanterinde kayitl tasmmazlar igin yapilan deger arttirici
harcamalarin varligin kayitli degerine 2021 yili igerisinde eklenmemesi nedeniyle, bilangoda
252-Binalar Hesabi toplam 279.346,97 TL eksik tutarla, faaliyet sonuclar1 tablosunda da 630-
Giderler Hesabi ise toplam 279.346,97 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug¢ olarak, tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin mevzuatinda

belirtildigi sekilde varligin muhasebede kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin
Muhasebe Kayitlarina Eksik Alinmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan aliman karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onarimmda kullanilmak {izere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina
alinmadi@1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’{incii
maddesinde, alman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inci
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim
altina alinmastir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tagmirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi

gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarmin Tasmir islem
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bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara
aliacagi;

Belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa
biitgede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’°lincli maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina
gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi,

150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag,

150-11k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit
edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,

[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204 tincli maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan 16.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 05.07.2021 tarih ve 46 sayili Meclis Karari ile kabul edilen
3.560.213,07 TL bedelli asfalt hibesinin tasinir islem fisleri diizenlenmeden ve muhasebe
kayitlarina alinmadan kullanildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, hibe alman asfaltin
muhasebe kayitlarinin yapildigr bildirilmistir. Ancak, muhasebe kayitlarinin 2022 yili
icerisinde yapilmasi sebebiyle, Idarenin 2021 yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan
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Yatirnmlar Hesab1 ve faaliyet sonuclar1 tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 3.560.213,07 TL
eksik gortinmektedir.
Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢calismalarin yapilmadigi goriilmiistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’{incii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve taginmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve
esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarmin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz
icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerekmektedir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce

kayitlar kapatilacak ve yeni olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecektir.
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Yapilan incelemede; Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin; idarede kayith
taginmaz sayist ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik
caligmalarin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediyede kayitli tasinmaz
sayis1 ve mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik
caligmalarin devam ettigi bildirilmistir. Ancak, Yonetmelik’te belirtilen sekliyle muhasebe
kayitlarinin giincellenmemesi nedeniyle 2021 yili bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubu ag¢isindan hatali tutarlarin olusmasina sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, bulguda belirtilen tasinmaz ¢alismalarinin tamamlanmasi ve buna bagl

olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablo bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kayitli degerlerinin, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayithi duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’1nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin kira
tutarlarinin takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 eklenmis ancak anilan Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin diizenleme
yer almamustir.

Diger yandan, 990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayil1 genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,

Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
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hesabina bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger tarafian toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla
bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

Denilmektedir.

Mezkur Y6netmelik, Hesap Plani ve Bakanlik yazis1 uyarinca, idare tarafindan kiraya
verilen taginmazlarin kayith tutarlarinin, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin kiraya verdigi 210 adet tasinmazindan 2021 yilinda kira
geliri olarak 3.815.942 TL tahakkuk islemi ger¢eklestirdigi ve yillara gore elde edilecek kira
gelirlerini 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda, kayith
degerlerini ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye tarafindan kiraya
verilen tasinmazlarin, kayith degerleri ve kira tutarlarinin ilgili hesaplarda takibinin yapilacagi
ifade edilmistir.

Sonug olarak, kiraya verilen tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe

kayitlarina alinmasi ve bu suretle bilanco dipnotunun gergekei bilgi icermesi saglanmalidir.
BULGU 3: Kira Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan bagitlanan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin 920-
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 450’nci maddesinin 1’inci
fikrasina gore yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak tizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920-Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci
maddede ac¢iklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gegcen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921-Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabinin da Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin
kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan gergek veya tiizel kisilerden cari yil, gelecek mali yil
ya da yillara gegerli sézlesmeler ile yapilan kiralamalar i¢in girisilen taahhiitlerin toplam
tutarlarinin sézlesme imzalandiginda 920.01/02 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligit Hesabina alacak kaydedilmesi, vadesi itibariyle yapilan her kira
0demesinin ise 921 no.lu hesaba bor¢ 920.01/02 no.lu hesaba alacak kaydedilmesi

Yapilan incelemede; idarenin hizmetlerini gergeklestirmek icin kiraladigi bina ve
arazilere yonelik 2021 yili i¢in 6denen toplam 386.833,93 TL kira tutarinin, taahhiit tutar
olarak 920-Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 tarihi itibariyle
bulguda belirtilen hesaplarin kullanimina baslandig1 ifade edilmistir.

Kiralanan tasinmazlara ait 6denecek ve Odenen kira tutarlarinin, muhasebenin bilgi
verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek iizere bilango dip notlarinda yer alan nazim

hesaplardan olan Gider Taahhiitleri Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Dogalgaz, Elektrik ve Su Abonelikleri i¢cin Odenen Giivence

Bedellerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarece 6denen uzun vadeli giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi yerine 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi ve ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y dnetmeligi
hiikiimlerine gore glivence bedelleri; dagitim sirketlerinin ve kurumlarin alacaklarin1 garanti
altina almak tizere abonelik sdzlesmesinin imzalanmasi ile birlikte bir defaya mahsus olmak

lizere abonelerden tahsil edilmekte ve abonelik sdzlesmesi sona erdiginde ilgili mevzuati
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cercevesinde giincellemesi yapilarak tiim borg¢larinin 6denmis olmasi kaydiyla abone veya onun
yetkili temsilcisine iade edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde ise hesabin, bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesinde 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri i¢in 8denen
giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmek
yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir. Bu durum, idarenin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin 26.469,71 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, denen uzun vadeli giivence
bedellerinin 2022 yilindan itibaren 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
muhasebelestirilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece bir yildan daha uzun vadeli olarak verilen giivence bedellerinin,

mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlan icindeki Baz1 isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye smirlar1 igerisindeki bazi isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin ag¢ilmasinin "Isyeri
Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1”" baslikli
6°’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan ig
yeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore

verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
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miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan is yerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” denilmektedir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” bashikli 32°nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da
kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas: amaciyla, hukuka uygun olarak
verilen emre aykiri hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilir.” hilkkmiine gore de, giincellenmis yili idari para
cezasinin, ruhsat almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiylikcekmece Vergi Dairesi kayitlarina gore Belediye sinirlar
icerisindeki ruhsata tabi aktif is yeri sayisinin 3.080 adet oldugu ve bu is yerlerinin 1.550
adedinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi ve idare tarafindan kiraya verilen
taginmazlardan ruhsata tabi 183 adet is yerinden 95 adetinin ise yine ruhsatsiz sekilde
faaliyetlerine devam ettikleri tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ruhsatsiz isyerlerine iliskin
incelemelerin arttirilacagi ve gerekli tespitlerin yapilip yasal islemlerin uygulanacag: ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin is yeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is
yerlerine giincellenmis yil1 idari para cezasinin uygulanmasi ve is yeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Smiflariin

Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflar1 ayriminin
ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu
ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 2/7/2018 tarihli ve
700 sayili KHK’nin 59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik”
seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin

“Binalarin insaat siniflarina goére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
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isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, Kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks ingaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢ilincli sinif ingaat, basit
insaat olmak tizere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar
Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina insaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik
onem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olugmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizél¢iimii ile
metrekare normal ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacaktir. Metrekare normal
ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, ingaat nevileri ve siiflarina gore Hazine
ve Maliye Bakanhigi ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiyla birlikte
belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diislik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati
yapilmasina sebep olabilecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasimi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya lst siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif olarak
bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziik’lin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden

emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iligkin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
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maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve
araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerine yonelik yapilan incelemede; vergiye
konu binalarin biiyiik bir boliimiiniin tamamen miikellefin beyan1 dogrultusunda, yap1 kullanim
izin belgesi esas alinarak, ikinci ve lgiincii sinif ingaat olarak belirlenip, emlak vergisi
tahakkuku yapildig1 goriilmiustiir.

Nitekim Idare kayitlarina gére; Catalca ilgesi smirlar1 igerisinde toplam 102.333 adet
bina ingaat siniflarina tabi miikellef bulunmaktadir ve bunlarin % 0,03 1iik kismi liiks insaat, %
0,38’lik kism1 1. Simif insaat, % 29,40°1ik kismi 2. Smif insaat, % 51,07 lik kismui 3. Sinif ingaat
ve % 19,15°1lik kismu ise basit insaat sinifinda yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, belediye smirlar1 i¢indeki
binalarin tespiti ile ingaat siniflarinda glincelleme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bina simifinin yukarida agiklanan gerekli kontroller yapilmadan tamamen
miikellefin beyani1 dogrultusunda, yap1 kullanim izin belgesi esas alinarak tespit edilmesi, bina
sinifinin olmas1 gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi sonucunu dogurabilecek;
insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasina neden olabilecektir.

BULGU 7: Baz is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Belediye smirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin emlak vergisi
tahakkuklarinin mesken orani {izerinden yapildig1 goriilmiistiir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincli maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik
gibi tasarruf edenler éder.”,

“Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayii Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sumirlart ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirimli uygulanmr.”,

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33 iincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmigtir:
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3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismumin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gecerli
olur.) ... "diizenlemeleri yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme stiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’lincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bir binanin ikamete 6zgli boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak kullanilmasi
durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme uyarinca Biiylikgekmece Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore;
Belediye sinirlari igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik
hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri gibi idareden is yeri agma ve calisma ruhsati alma
zorunlulugu bulunmayan is yeri sayisinin 512 adet oldugu ve bunlardan 30 adet is yerinin emlak
vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri
iizerinden degil mesken iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen yerlerin
emlak beyannamelerinin is yeri olarak giincellendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Yapi1 Ruhsati Olmayan Bazi Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan ve yapi ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara
emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildiginin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit
edilerek, yapinin miihiirlenecegi ve ingaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya

valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baglikli 3'liincli maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki géziikmese
bile, binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi ddemesi gerekmektedir.
Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'lincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden; yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarinda emlak
vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini 6demesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden alinan verilere gére 2021
yilinda idare smirlari icerisinde 522 adet yapi ruhsat1 alinmadan kullanilan yapr tespit edildigi,
bu 522 yapinin 178 adedine ise emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, yap:1 ruhsati alinmadan
kullanildig: tespit edilen 178 adet yapidan 90 adet yapinin emlak vergisi tahakkuk isleminin
yapildigi, geriye kalan bahse konu yapilar i¢in ¢aligmalarin siirdiiriildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapi ruhsati alinmadan kullanilan bazi

binalara iliskin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan Reklam Vergisi Tahakkuklarmin Eksik

Yapilmasi

Idare gelirlerinden olan gevre temizlik vergisi ve ilan reklam vergisinin tahakkuk ve
tahsilinde asagida agiklanan hatali uygulamalar yapilmistir.

a) Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz1 is Yerlerine flan ve
Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile
cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadig, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu
vergilerin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 13’lincli maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu

diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami
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kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklari ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam iginin bu igi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ayi1 takip eden ayin 20°nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi
diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’iinci maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre
temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 3572 sayil1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 is yeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. lgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de is yeri agma ve c¢alisma ruhsati niteliginde olacagi
belirtilmistir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye is yeri agma ve calisma
ruhsati almak i¢in basvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve is
yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan ve
reklam vergisi miikellefiyeti kendileri bagvurdugu durumlar haricinde yeterince
olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede, Biiylikgekmece Vergi Dairesinden alinan kayitlara gore; Belediye
sinirlart icinde faaliyet gdsteren ve Idareden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alma zorunlulugu
bulunmayan 512 adet is yeri oldugu ve bu is yerlerinden 245 adedinin ¢evre ve temizlik vergisi
miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi, yine bahsi gecen 512 adet is yerinden ilan reklam vergisi
beyannamesi verenlerin sayisinin 103 adet oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen is
yerlerinin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyet kayitlarinin yapilmaya baslandigi ve ilan ve

reklam vergisi miikellefiyet kayitlari ile ilgili yerinde inceleme yapildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin mezkur yasal diizenlemelere uygun olarak, Belediyeden ruhsat
alma zorunlulugu bulunmayan is yerleri i¢in de c¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerini
olusturmasi ve ilan reklam vergisi miikellefiyetlerinin bahsi gegen is yerleri i¢in yerinde tespit
edilerek gercekei hale getirilmesi gerekmektedir.

b) Ruhsath veya Ruhsatsiz Faaliyet Gosteren Baz1 Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik
Vergisi ile Ilan Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinin bir kisminin Cevre Temizlik
Vergisi ile Tlan Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarmin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'incii maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi
ile bagslar.” denilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde de; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin igyeri
agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik’te belediyeler yetkili idare olarak tanimlanmis olup s6z konusu Yonetmelik’in
“Isyeri agilmas1” baslikl1 6'nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi hiikiim altina
alimustir.

Biiytikgekmece Vergi Dairesinden temin edilen bilgilere ve yapilan incelemeye gore;
belediye sinirlar1 igerisindeki ruhsata tabi aktif is yeri sayisinin 3.080 adet oldugu ve bu is
yerlerinin 1.550 adedinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam ettigi, geriye kalan 1.530
adet is yerinin ise Belediyeden ruhsat aldig1 anlagilmistir.

Yapilan incelemede;

a) Ruhsath sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 23 is yeri i¢in Cevre
Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigs,

b) Ruhsatl sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 947 adedinin ilan reklam
vergisi beyaninda bulundugu,

¢) Ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 1.072 is yeri i¢in gevre

temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmadigi,
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d) Ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 298 adedinin ilan reklam
vergisi beyaninda bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ruhsatl sekilde
faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 23 adet is yerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
isleminin yapilmaya baslandigs; ilan reklam vergisi beyani i¢in gerekli ¢aligmalara baglandigi;
ruhsatsiz sekilde faaliyetlerine devam eden is yerlerinden, 1072 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik
vergisi tahakkuk igleminin yapilmasinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari iginde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabi olup bu verginin tahakkuk ve
tahsilatina iliskin eksikliklerin giderilmesi ile ilan reklam vergisi miikellefiyetlerinin yerinde

tespit edilerek saglikli hale getirilmesi, Idarenin gelir kayiplarmin 6niine gececektir.

BULGU 10: Belediye Smirlan icerisinde Cikarilan Kaynak Sularindan Kaynak

Sular1 Harct Alinmamasi

Belediye sinirlar i¢indeki kaynaktan alinarak siselenen ve satilan sudan kaynak sular1
harct alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63'lincii maddesinde, 6zel kaplara
doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sulart harcina tabi
oldugu, 64'lincii maddesinde, kaynak sular1 harcini, kaynak sularmi 6zel isaretli kaplara
doldurup satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65'inci maddesinde, kaynak sulari harcinin
maddede gosterilen hadler icerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66'nct maddesinde,
kaynak sular1 harcinin, bu sularin satisa arzi ig¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar
iizerine Ozel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsilifi pesin
O0denecegi hiitkme baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kaynak sulart harci alabilmeleri
icin, siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel
isaret konulmasi1 hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Catalca Belediyesi sinirlari iginde 10 adet kaynak suyu isletmesi
oldugu ve kaynak sular1 harcinin takip ve tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 10 adet kaynak suyu
isletmesinde gerekli tespitlerin yapilarak, kaynak sular1 harcinin takibi ve tahsili islemlerinin
yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemelere uygun olarak, kaynak sular1 harcinin takip ve tahsil

edilmesine yonelik islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Bina insaat Harcimin Hatah Hesaplanmasi

Idare tarafindan tahsil edilen bina insaat harcinin, mevzuata uygun hesaplanmadig
gorilmiistir.

2464 Sayili Kanun’un bina insaat harcinin konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen
Ek 1’inci maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabidir...”,

Har¢’m matrahinin belirlendigi Kanun’un Ek 4’{incii maddesinde ise; “Bina Insaat
Harcimin matrahi, her bir konut veya ig yeri biriminin ayri ayri ingaat sahasinin
yiizolgtimleridir. Konut ingatlarinda insaat alamnin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi,
miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile
kémiirliikler hari¢ tutulur, Ozel garaj ve ozel depo gibi miistemilat dahil edilir. Isyeri
insaatlarinda, ingaat alanina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii dahildir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden; konut ve is yeri insaatlarinin harca tabi
oldugu, is yeri ingaatlarinda harcin matrahina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin
timiiniin dahil edilecegi, konut insaatlarinda ise ortak yerlerden gelen hisselerden yalnizca
konut sahibinin kullanimimna 6zgiilenmis olan 6zel garaj, 6zel depo gibi alanlarin harcin
matrahina dahil edilecegi, diger ortak kullanim alanlarinin dahil edilmeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; drnek olarak segilen 10 dosyada, konut alanlarinda insaat alaninin
tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi
ortak yerlerden gelen paylar ile kdmiirliiklerin hari¢ tutulmadigi, konut ve is yeri birlikte olan
binalarda konut istisnalarinin goz ardi edilerek hesaplama yapildigr goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bina insaat harci
hesaplamasi ile ilgili hususlarda 2464 sayili Kanun’un Ek 4’iincii maddesi dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin bina insaat harcinin matrahinin tespit edilmesine yonelik

hesaplama islemlerini mevzuatina uygun olarak gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat

Verme Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde 2021 yili ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren is
yerlerinin tespiti ve tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alisma
yapilmadig goriiliistiir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirlilkten
kaldirilmig, bunun yaninda ayni Kanun’un 12°nci maddesiyle de, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde ¢caligsmalar: belediyelerce izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce
izne bagl is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
seklinde diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29
Ekim giinli devam eder.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmast durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye siirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumbhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasma yonelik calismalarin
yapilmadigr ve buna baglh olarak tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hususta

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, tatil giinlerinde c¢aligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Gegis hakki saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Geg¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakk: iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; idarenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, s6z konusu gelir kaleminin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi 16.03.2022 tarih ve 372 karar no.lu Meclis Karari'na atif yapilarak bahsi gecen gelir
kaleminin karar tarihinden itibaren talep edilecegi belirtilmisse de, s6z konusu yonetmelik
degisikligi Sayistaya gonderilmemistir. Bu nedenle yiiriirliige girmemistir. Diger yandan,
Idarenin yetki ve sorumluluk alami icinde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin, genel
ve ilgili biitlin kurumlar1 baglayici yasal diizenlemeler uyarinca belediye gelir tarifesinde yer
almasi gerekmektedir.

Nitekim, Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik” 2012
tarihinde yayimmlanmistir ve Belediyenin bu tarihten itibaren bahse konu geliri mezkur

Yonetmelik kapsaminda takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yol iistii ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin
alacagin tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadig gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklar1 arasinda sayilmistir. Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{incii maddesinin (f) bendinde de yukarida
belirtilen hilkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin
ilge belediyelerine niifuslarina gére dagitilacag: diizenlenmektedir. Yine 23’iincii maddenin son
fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken

tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda, ilgili belediyenin talebi {izerine s6z konusu
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tutarlarin Iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan
kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediye Meclisi karart ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinin belirlenen
bedel karsiliginda devredilmesine ve gelir elde edilmesine ragmen ilgce belediyesi payinin
gonderilmedigi, Belediyenin ise bu alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli
takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda belirtilen otopark
geliri paylar igin IBB'ye yaz1 yazildig1 ve cevap beklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol iistii otopark gelirlerinden Idare paymin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasmnmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasmma Ait Katki Payimin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Génderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8 ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikkiim altina
alimastir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiltir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymni yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan

il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki
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paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla ytlikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina
alimmustir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'lincii
maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il o6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayn1 siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagy; tahsil edilen katki paymnin siiresi ig¢inde
yatirilmamasindan belediye baskan1 ve hesap igleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular
hakkinda yasal islem yapilacag belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10°u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payimin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhigina beyan edilmesi ve aym siire icinde &denmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, y1l sonu itibariyle tahsil edilen 1.864.587,49 TL tutarinda taginmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymnm Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligma gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki paymin 2021 yili Nisan ayma kadar olan kisminin
yapilandirilmis olup 6dendigi, sonrasinda olusan borglardan bir kisminin da 6dendigi, kalan
kisminin ise peyder pey ddenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylariin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Genel Biitceye Aktarilmas1 Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari

Ucret Destek Primlerinin Aktarini Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari iicret destek primi tutarlarnin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam
edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitceye aktarilmadigl gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisini gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme giin sayisinin,

b) 2016 yil icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan ig yerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin gériisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hikmii yer almaktadir.
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5510 sayili Kanun’un geg¢ici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum
(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari énceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki
hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasiimasi durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup
belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari Tlcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin hakediginden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; mal miidiirliigiine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi tutarinin uygulamanin bagsladigr 2016 yilinda

124.906,94 TL, 2017 yilinda 239.099,34 TL, 2018 yilinda 71.658,27 TL, olmak iizere toplam
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435.664,55 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel biitgeye aktarilmayarak emanet
hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, emanet hesaplarda yer alan
2018 yil1 ve dncesine ait asgari licret destek primleri i¢in kanun maddelerine uygun islemlerin
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu destek primlerinin genel biitceye
gonderilecegine dair somut bilgi sunulmamastir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan
2018 y1l1 ve dncesine ait asgari ticret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek tizere

ilgili mal miidiirliigline gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: idarenin Tasimir Yonetiminde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Idare tasinir islemlerine iliskin mevzuatinda belirtilen baz1 yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin
1’inci fikrasinda;

Harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y6netmelik’te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirecegi belirtilmektedir.

Ayni maddenin 5’inci fikrasinda; taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 0zenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin
uygulanacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gbérev ve sorumluluklar
belirtilmis olup tasinirlarin ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii ve harcama yetkilisine
hesap verme gibi baslica gorev ve sorumluluklar sayilmistir. Bu ¢ercevede Catalca Belediyesi
taginir mal yonetimi ve kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmigtir:
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a) Tasimr Kontrol Yetkilisi le Tasimir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside
Birlesmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baslikl1 6’nc1 maddesinde; Tasmir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya
caligma unvanina bagli kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlari
harcama birimleri itibartyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan
yiiriitiilebilecegi belirtilmektedir.

Ayni maddenin devaminda, tasinir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince, taginir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gérevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi
gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Plan ve Proje Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigi,
Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Saglik Isleri Miidiirliigii biinyesinde taginir kayt yetkilisi ve taginir
kontrol yetkilisi gérevinin ayni kiside birlestigi goriilmiistiir.

Tasiir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevlendirmesinin mevzuatina uygun
yapilmasi gerekmektedir.

b) Tasimr Sicil Numaralarimin Tasimirlar Uzerinde Yer Almamas:

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalic1 olacak sekilde
belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda;

“(2) Sicil numaras ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigtincii grup rakam ise tasinira
verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Idarenin tasiir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tagmirlara
Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralarinin verildigi ancak bu sicil numaralarinin
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde ilgili

taginirlar lizerinde yer almadigi tespit edilmistir.
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Dayanikli tasinirlar defterinde kayitl olan ve harcama birimi taginir yonetim hesabinda
yer alan biitliin dayanikli tagiirlarin sicil numaralarinin, tasmirlarin iizerinde kalic1 olacak
sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

¢) Dayanikh Tasinirlar Listesinin Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;

“Dayanikli Tasimrlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gésterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar i¢in Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan
birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilmektedir.

Yonetmelik’in 23 {lincii maddesinin 5’inci fikrasinda ise; tasinirlarin; oda, biiro, bolim,
gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi
diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun
imzas1 alinmak suretiyle verilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan ayn1 Y&netmelik’in 32 nci maddesinin 5’inci fikrasinda; oda, biiro, boliim,
gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasimnirlarin
Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi belirtilmektedir.

Idarenin tasiir islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare ortak kullanim alanlarina
tahsis edilen dayanikli tasinirlar i¢cin Yonetmelik’te belirtilen Dayanikli Tagmirlar Listesinin
olusturulmadig: goriilmiistiir.

Idare taginirlarinin bulundugu mahallin ve hangi tasmirdan hangi birimin sorumlu
oldugunun kolayca tespitinin saglanmasi, taginir sayim iglemlerinin mevzuata uygun olarak
saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

d) Tasinir Sayimlarinin Diizenli Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, taginir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimi yapilir.

(2) Tasinr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanlhiginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.
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(7) Sayim kurulunca, tasimirlarin fiili miktarlarmin kayitly miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasimr Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimr Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin
sayim sonuglariyla uygunlugu saglaniwr.(8) Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi,
muhasebe kayitlarimin yapilmast i¢in muhasebe birimine gonderilir. (9) Kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasimir kayit yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu
Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri,
tagmir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olugturur. ”denilmektedir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Donem sonu
islemleri” baslikli 480’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; Her faaliyet doneminin sonunda,
muhasebe yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina
esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalan1 veren
hesaplarin yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; tasinir kayit
yetkililerinin gorevden ayrilmalari halinde kendi sorumlulugundaki ambarlarda bulunan
taginirlarin sayimi yapilarak diizenlenecek devir tutanagi ile yeni tasinir kayit yetkilisine
devrinin yapilmasi gerekmektedir. Y1l icerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi halinde
taginirlarin sayimi yapilabilmekte ve her haliikarda donem sonlarinda ambarda ve ortak
kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin sayiminin yapilmasi gerekmektedir.

Yilsonu sayim calismalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda
olan tagmirlarin sayimi ve dokiimii yapilarak tasinirlarin fiili miktarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bunlarin defter degeri ile karsilastirilip, defter degeri ile fiili deger arasinda fark
olmasi halinde bunun nedeni arastirildiktan sonra tespit edilen duruma bagli olarak diizenlenen
giris veya ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine
gonderilerek, kayitl durum fiili duruma uygun hale getirilmelidir. Tiim bunlara dayanilarak
Idarenin dénem sonu temel mali tablolarinin hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli
cikartilacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalardan anlasilacag: lizere
temel mali tablolarda yer alan taginir kayitlarinin gergek degerini gostermesi agisindan 6zellikle
donem sonu sayimlarinin yapilmasi énem arz etmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda; tasmir saymmlarinin diizenli
yapilmadigi, bu durumun taginir mal yonetiminde zafiyetler olugsturmasi ile birlikte 6zellikle

dénem sonu sayimlarinin yapilmamasindan dolay idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda
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yer alan 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 255-
Demirbaslar Hesabinda kayitli tutarlarin glivenilir bilgi tasimadiklar1 degerlendirilmektedir.

Idare tasinirlarmin etkili, ekonomik, verimli sekilde kullanilmasi; kasit, kusur, veya
ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasiirlarin tespitinin saglanmasi, tasinirlarin
kayith durumu ile fiili durumunun uyumlu hale getirilebilmesi i¢in taginir sayimlariin
mevzuatinda 6ngoriildiigl sekilde ve diizenli araliklarla yapilmasi gerekmektedir.

e) I¢c imkanlarla Uretilen Tasimirlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin
sart oldugu belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baglikli 13’iincii maddesinde; Tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin Taginir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 21’inci maddesinde;

“(1) Asagida belirtildigi sekilde edinilen tasinirlar, deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenecek gercege uygun deger iizerinden Tasinir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilir:

a) Kamu idarelerinin kendi kullanimlari igin i¢ imkdnlariyla iiretilen tasimirlar.”
denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere; idarelerin kendi kullanimlar
icin i¢ imkanlari ile Urettikleri tasinirlarin, deger tespit komisyonu marifetiyle gergege uygun
degerinin belirlenmesi ve bu deger iizerinden tasiir islem fisi diizenlenerek muhasebe
kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan iiretilen bank, masa, ¢atili
piknik masasi, satis standi gibi tasinirlarin giris kayitlarinin yapilmadigi ve muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitleri iizerine, Idare tarafindan, tasmurlar ile ilgili

diizeltme islemlerinin baslatildig1 ve s6z konusu ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare taginirlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve mali tablolarin tam ve
giivenilir bilgi sunmasinin saglanmasi amaciyla, mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis

edilmelidir.

BULGU 18: Yapim Islerinde Yeni is Kalemlerinin Miktarinin Yeni Imalat

Olurlarinda veya Yeni Birim Fiyat Tutanaklarinda Gosterilmemesi

Yapim islerine iligkin hakedislerde yeni is kalemlerinin yapilmasi i¢in olur alinirken bu
imalatlarin toplam miktarlar1 yeni imalat olurlarinda veya yeni birim fiyat tutanaklarinda
gosterilmemekte olup bu durum bu is kalemine ileride yapilmasi gereken revize birim fiyat
hesaplamalarinin hi¢ yapilmamasi ve daha yiiksek bir bedelden yiikleniciye 6deme yapilmasi
riskini dogurmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinda; isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, ikinci fikrada
belirtilen usuller gercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilerek, bu sekilde hesaplanacak
ilave iglerin bedellerinin birim fiyat sdzlesmelerde yeni birim fiyatlar {izerinden yiikleniciye
Odenecegi belirtilmis ve bahsi gecen maddenin ikinci fikrasinda; yeni birim fiyatin tespitinde is
kalemi veya is grubunun niteligine gore fikrada yer verilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacag: ve ii¢lincii fikrasinda; is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak ikinci fikrada yer verilen analizlere kaynaklarin verimli kullanilmasi1 gozetilerek
fikrada yer verilen rayiglerden biri, birkag1 veya tamaminin uygulanabilecegi belirtilmis ve yine
madde metninde; yeni birim fiyatin yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile
tespit edilerek diizenlenen tutanagin idarenin onayina sunulacagi ve otuz giin zarfinda idarece
onaylandiktan sonra gecerli olacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli
52’nci maddesinde ise; birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya
da yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda
sOzlesmesinde yer alan is kalemi i¢in so6zlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla
sozlesmeye dahil edilen is kalemi icin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip
idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu

toplam artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin ylizde 1’ini gegmesi halinde, artigin s6zlesme
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bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilece8i ve bu is
kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilacagi
diizenlenmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelerden; yeni birim fiyatin yiiklenici ile birlikte Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin
tespiti” bashikli 22°nci maddesinde belirtilen usullere gore tespit edilecegi ve diizenlenen
tutanagin idarenin onayina sunulduktan sonra gecerli olacagi ve yeni fiyatla sézlesmeye dahil
edilen is kalemi i¢in, yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan
onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artisin ayni
zamanda soOzlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde revize birim fiyat iizerinden
yiikleniciye 6deme yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idarenin yeni birim fiyat belirlenmesine iliskin tutanaklarin
tamaminda, yeni birim fiyati yapilan is kaleminin hangi miktarda kullanilacag tespit edilmeden
yeni birim fiyat tutanaklarinin diizenlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, yeni birim fiyat: yapilan is
kaleminin hangi miktarda kullanilacag:i tespit edilerek yeni birim fiyat tutanaklarinin
diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak, yeni birim fiyat
tutanaklarinda veya yeni imalat olurlarinda yeni is kalemine ait gerekli fizibilite ¢aligmalarini
gergeklestirerek bu is kaleminin kullanim1 6ngoriilen miktarini belirlemesi gerekmektedir. Aksi
taktirde yukarida anilan sartlarin olusmasi durumunda, yeni is kalemine ait miktar belirlemesi
yapilmadig1 i¢in sonrasinda bu is kalemine revize birim fiyat1 hesab1 yapilamayacak ve daha

yiiksek bir bedelden ylikleniciye 6deme yapilmasi riski olusabilecektir.

BULGU 19: Mal Alm Isinde Muayene Kabul Komisyonu Tutanaklarinin

Diizenlenmemesi ve Rekabeti Engelleyici Hususlara Yer Verilmesi

Idarece ihalesi yapilan “2021 Yili Ingaat Malzemesi Alim Isi” kapsaminda; ihalede
rekabeti engelleyici uygulamalara gidildigi ve Muayene Kabul Komisyonu Tutanaklar
diizenlenmeden mallarin teslim alindig1 goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” denilmektedir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Y&netmelik’in;

“Muayenede aranacak hususlar” baslikli 13’{incli maddesinde; muayenede aranacak
hususlarin; ihale dokiimaninda yazili sartlar oldugu, numune alinmak suretiyle kabule konu
mallar i¢cin malin niteligine gbre yeter say1 ve evsafta numune alinmasi ve muhafazasinin
idarenin sorumlulugunda oldugu, muayeneye sunulan malin 6nce biitiiniiniin incelenerek gerek
goriiliir ise yeter sayida numunesinin sakli tutulacagi, “Muayenede izlenecek yontem” baslikli
15’inci maddesinde; muayenelerde oOnce fiziksel niteliklerin kontrol edilecegi, fiziksel
niteliklerinin tamami ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun bulunmayan malin
numunelerinin, laboratuvar muayenelerine génderilmeyecegi, fiziksel muayenede niteliklerin
bazilart uygun ¢ikmazsa muayenenin yarida birakilmayacagi, muayene isleminin
tamamlanacagi, sonu¢ olumlu ise, laboratuvar muayenelerine gegilecegi ve bu niteliklerin de
uygun bulunmasi halinde kabul raporu diizenlenecegi, “Muayene raporlarinin diizenlenmesi”
baslikli 20°nci maddesinde; muayene raporlarina, ihale dokiimaninda yazili niteliklerle,
muayenede bulunan niteliklerin ayr1 ayr1 yazilacagi, bunlarin karsilastirilacagi ve sonucun
niteliklerine uygundur veya niteliklerine uygun degildir seklinde kesin olarak belirtilecegi ve
komisyon iiyeleri tarafindan imza edilecegi, “Kabul” baslikli 25’inci maddesinde ise; sdzlesme
konusu mallarin denetim, muayene ve testleri tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporunun
idarece kabul edilerek, 6demeye iliskin belgenin diizenlenmesinde esas alinacagi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore; Idareler, yapacaklari ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimni saglamakla sorumlu
bulunmaktadirlar ve ihtiyaglarmi karsilarken kuracaklart Muayene Kabul Komisyonu
tarafindan, muayeneye sunulan malin 6nce biitlinii incelenerek gerek goriiliir ise yeter sayida
numunesinin sakli tutulmasi ve muayenelerde Once fiziksel niteliklerin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Muayenede aranacak hususlar; ihale dokiimaninda yazili sartlardir. Mal alim
ihalesi kapsaminda ihale dokiimaninda ayrintisi verilen mallarin, muayene kabul komisyonu
tarafindan biitlinliniin aranmas1 ve sonrasinda numuneler {izerinde teknik inceleme yapilmasi
gerekmektedir. So6zlesme konusu mallarin denetim, muayene ve testleri tamamlandiginda,
komisyonun olumlu raporu idarece kabul edildiginde ise Odemeye iliskin belgenin
diizenlenmesinde esas alinacaktir.

Idarenin “2021 Yili Insaat Malzemesi Alim Isi” kapsaminda yapilan incelemede ise;

ihale dokiimaninda rekabeti engelleyici hususlara yer verildigi ve mallarin muayene kabul
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komisyonu tutanaklarmin 7 ara hakediste diizenlenmedigi, sadece mallar kullanildiktan sonra
kesin hakediste diizenlendigi tespit edilmistir.

Soyle ki; ise ait teknik sartnamenin 4’{incii maddesinde aynen;

“Mallarin nakliyesi idareye ait oldugundan, yiiklenicinin is yeri Catalca Belediyesi
Baskanlik giris kapisina en fazla 3 km mesafede olacaktir. Aksi halde yiiklenici 3 km mesafede
kiralama veya satin alma yoluyla yer bulup, mallar: teslim edecegi adresi ile yetkilinin adini ve
irtibat telefonunu sézlesme asamasinda bildirmek zorundadir.” denilmektedir.

S6z konusu sartname hiikmiinden anlasilacagi lizere, mallarin nakliyesi idareye ait
olmasina ragmen yiikleniciden ilge sinirlari igerisinde is yeri agma zorunlulugu istenmis ve aksi
halde yer temin etmesi gerektigi belirtilmistir. Bu hususun, 4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu’nun
“Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde yer alan, rekabet ilkesini zedeledigi agiktir.

Muayene kabul komisyonu tutanaklarinin ara hakedislerde diizenlenmeden mallarin
teslim alinip kullanilmasi; ihtiya¢ duyulan mallarin gerekli fiziksel 6zelliklere sahip olup
olmadiginin veya ihale dokiimaninda belirtilen miktar ve sayida mal adedinin teslim alinip
alinmadiginin kontroliiniin yukarida yer verilen mevzuata uygun gerceklestirilmedigini
gostermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, bundan sonraki siireclerde
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin, ihalelerde rekabeti engelleyici hususlara yer vermemesi ve mal
alimlarim1 gerekli kontroller gergeklestirildikten sonra muayene ve kabul komisyonu

tutanaklarini esas alarak yapmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Serbest Tiiketici Durumundaki idarenin Elektrik Enerjisi

Alimlarinda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacin1 ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak
suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikl1 4'liincti maddesinde, mal; “satin alinan her
tiirlii ihtivag maddeleri ile tasinir ve taginmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436

sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
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“Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 4incii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmas1 veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikgisini segme hakkina sahip gergek veya tiizel kisi
seklinde tanimlanmistir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baglikli 6'nc1 maddesinin 1’°inci fikrasinin
(c) bendinde; bir dnceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik tiiketilen
kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin serbest
tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“fkili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi igin ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlagsma yapilabilecegi
belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanlig1” baglikli 5'inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii l¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiikketimi ve tlizeri olarak
belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiintin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi
halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarim1 ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin 2020 yili toplam elektrik sarfiyatinin 715.000 kWh
oldugu, 2021 yil1 i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Belediyenin serbest
tiikketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Belediyenin elektrik
ihtiyacinin Kamu Ihale Kanunu’na gére temin edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenleme geregince Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale
yoluyla karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya yillik tiiketim miktarinin
yukarida belirtilen limitleri asmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili
biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan astig1 goriilmiistiir

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin
%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00-TL’y1,
diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam ddenek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
kapsaminda herhangi bir alim ger¢eklestirmedigi, diger yandan ayni Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tabloda goriilecegi iizere
biiteye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Sinir1 Asim

Harcama | 2021 Yih Toplam Toplam Odenegin 22/d Sinir1 Asan 22/d Kapsaminda
Kalemleri | Odenek Tutar (A) % 10"u (Siir) Kapsaminda Tutar (D=C-B) Yapilan Harcama
(B=A*%10) Yapilan Tutar/Toplam
Harcama Tutan Odenek Tutan
© (C/A)
Mal 37.701.843,00 TL 3.770.184,30 TL 9.488.406,11 TL 5.718.221,81 TL 0,25
Alimu

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin Belediye
biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu agmamast i¢in 2022 yilinda dikkat edilecegi
ifade edilmistir. Ancak, idare tarafindan 2021 yili icerisinde 4734 say1li Kanun’un 22/d maddesi

kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’u
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tutarmdaki siirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734
sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonuc¢ olarak, Idarenin mal alimlarinda mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara
uyulmasi, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmasi gereken durumlarda bu yiikiimliiliigiin

yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tescillerinin Bulunmamasi

Catalca Belediyesi tasinmaz kiralamalarinda, kira sozlesmelerinin notere tescil
ettirilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya
miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata
cevirerek noterlikce tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir...” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, onaylanan ihale kararindan sonra miiteahhit veya
miisterinin 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis
sO0zlesmeyi idareye vermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kira sozlesmelerinin tamaminda noter tescilinin
bulunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu tescil
islemlerinin yaptirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Ihale kararindan sonra miiteahhit veya miisteri ile imzalanan taginmaz

kira s6zlesmelerinde noter tescilinin aranmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasinmazlarinin, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu sekilde tasinmazlarin kira siirelerinin
uzatildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarn,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz
konusu 75’inci madde uygulanmalidir.

S6z konusu yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin ihale yapilarak kiraya verilmesi
miimkiindiir. Kira siiresi biten tasinmazlar icin 6098 sayili Tiirk Bog¢lar Kanunu’nun 339 ve
347°nci maddelerindeki diizenlemeler de g6z Oniinde bulundurularak yeniden kiralama
thalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve
olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistliriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Yapilan incelemede; bazi taginmazlarin kira siiresinin bitmesine ragmen yeniden
kiralama ihalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde kira siirelerinin
uzatildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, ecrimisil uygulamasinda
bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira sozlegsmelerinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin olagan

bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Kira Bedelini S6zlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasakhs1 Yapilmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilamayan tasimnmaz kira bedelleri bulunmasina ragmen ilgili
kiracilarla bagitlanan kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden
yasaklanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi1” baslikl1 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 "lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84’{incii maddesinin
tiglincii ve besinci fikralarinda;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.”

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiirler.”

Hiiklimleri yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip,
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi i¢in
ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak 53

kiracinin 6 ay ve iizeri siirelerle kira borc¢larim 6dememesine ragmen Idare tarafindan
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sozlesmelerinin fesih edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu kiracilarin birikmis borg
tutarinin, gecikme faizi ile birlikte 764.967,96 TL’ye ulastig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, taahhiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilarla alakali gerekli yasal
islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarmin sdzlesmelerini
feshederek teminatlarin1 gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici
yasaklamasi igin ilgili bakanlik olan Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigina

bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Mevzuatinda Ongériilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idarede, mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur ve sosyal hizmet kapsaminda
personel istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma ylkiimliligi”
baslikl1 53’{incii maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gére ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’lik oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin
dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise; haklarinda
korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal
hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istthdami diizenlenmis, kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin
binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam
edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un Ek 1’inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsami disinda kalan kurumlarin da bu madde kapsaminda istihdamla yiikiimlii
oldugu, s6z konusu kadro ve pozisyonlarin Devlet Personel Bagkanligina (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1) bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; idarelerin, toplam dolu kadro
sayisinin %3’i kadar engelli memur calistirmalari; ayrica serbest kadro ve pozisyonlari

toplaminin binde birinin sosyal hizmet kapsaminda personele ayirmalari, serbest kadro ve
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pozisyon toplami binden az olan idarelerde ise en az 1 sosyal hizmet kapsaminda personelin
istihdam edilmesi gerekmektedir.

Idarenin mevzuat geregi ¢alistirmak zorunda oldugu engelli personel ile sosyal hizmet
kapsaminda istihdam edilmesi gereken personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 9: Mevzuat Geregi Engelli ve Sosyal Hizmet Kapsaminda Cahstirilmasi Gereken
Personele iliskin Tablo

Engelli Personel istihdam (657/Md.53)
: . Idarede Idarede Calisan .
Personel Idarenin Idarede Calistirilmast Engelli Idare_de
. Personel . Eksik
Tird Savisy Calistirilmasi Gereken Engelli Personel istihdam
Y Gereken Oran Personel Sayisi Sayisi
Memur 87 %3 3 1 2
2828 Sosyal Hizmetler Kanunu Ek Madde-1 Kapsaminda Personel istihdami
Idarenin idarede Idarede . idarede
Personel Toplam Calistirilmasi Idarede Calisan -
A Calistirilmasi Eksik
Tiri Personel Gereken Personel Personel Sayist —
Gereken Oran Istihdam
Sayisi Sayisi
Memur+ 0
Sozlesmeli+isci 193 %ol ! 0 1

Yapilan incelemede; tabloda goriilecegi iizere, Idare tarafindan 657 sayili Kanun
kapsaminda en az 3 engelli personel istihdam edilmesi gerekirken 1 personel istihdam edildigi,
2828 sayili Kanun kapsaminda istthdami gereken 1 personelin ise istihdaminin saglanmadigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, engelli memur ve sosyal
hizmet kapsaminda personel istthdaminda, bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade
edilmistir.

Sonug olarak, yasalarla istthdami zorunlu kilinan personelin istihdam sayisindaki

eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile BEM BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, disiplin cezasi
alinmasi durumunda sosyal denge tazminatinin 6denmemesi konusunda diizenlemeler yapildigi
tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
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odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan Toplu Sozlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu Sézlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun
hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
cok iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sdzlesme
yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarii Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karar’’min (5. Donem Toplu S6zlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminat:” baslikli 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
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yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {izere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati demelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM
BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125’inci maddesi geregi disiplin cezasi alan personelden sosyal denge tazminati
ddemelerinin belirli siirelerle 6denmeyecegine iliskin mevzuatina aykiri hususlarin yer aldigi
tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2021-31.12.2021 déneminde
gegerli olan sosyal denge s6zlesmesinin;

“Sozlesmeden Yararlanamayacak Olanlar” baslikli 6’ 1nc1 maddesinde;

657 saythh D.M.K 125. Md. geregi uyart cezasi alanlar, (6 ay siiresince %> oraninda
odenir)

657 sayil D.M.K 125. Md. Geregi kinama cezasi alanlar, (6 ay siiresince)

657 sayil D.M.K 125. Md. Geregi ayliktan kesme cezasi alanlar, (9 ay siiresince)

657 sayilh D.M.K 125. Md. Geregi kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar,

(1 yil siiresince)

sosyal denge tazminati 6demesinden yararlandirilmazlar.

Amirlerince katilmasi uygun goriilen hizmet i¢i egitim, seminer, toplanti v.b.
organizasyonlara, belgelendirilebilir veya amirince uygun gériilebilir bir mazereti olmaksizin
katilmayan ¢aligsanlar takip eden 1 ay siiresince,

Bir takvim yili boyunca ii¢ defa disiplin cezasi alan ¢alisanlar, son ceza tarihinden
itibaren 1 yil boyunca,” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu sosyal denge so6zlesmesinde yer alan ve sosyal denge tazminat1 ddenmesini

belli siirelerle durduran disiplin cezalari, zaten 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
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miieyyideye tabi tutulan bazi eylemlerin karsiligi olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin
memur agisindan sonuglarinin neler olacagi da yine 657 sayili Kanun’un farkli maddelerinde
sayllmistir. Bu nedenle, Kanun’da sayilan disiplin suglariin sosyal denge sozlesmesine de
yansitilarak memur agisindan ilave yaptirimlara yol agilmasi, mevzuatimizin 6ngérmedigi bir
cezalandirmayi igermektedir. Kaldi ki, 657 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; “Kanunlarda
yvazilt haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar
elinden alinamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Bu durumda; mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sdzlesmesinde
diizenlenmesi mimkiin olmayip disiplin cezalarina bagli olarak sosyal denge tazminati
odemelerinin belli siirelerde durdurulmasi da farkli denetim ve yargi siireglerinde idareye mali
kiilfet olusturabilecek niteliktedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen husus
hakkinda mevzuata gore diizenleme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 27: Personelden Yemek Bedeli Kesintisinin Yapilmamasi

Idarenin, yiyecek yardimindan yararlanan personelden herhangi bir kesinti
gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Yiyecek yardimi” baslhikli 212°nci
maddesinde;

“Devlet memurlarimin hangi hallerde yiyecek yardumindan ne sekilde faydalanacaklar
ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel
Bagskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tespit olunur.” denilmektedir.

Bu madde dogrultusunda, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde, Devlet
memurlariin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklar1 ve yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar belirtilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Yemek servisi giderleri” baslikli 4’lincii maddesinde;

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve
Lzmir illeri icin iigte ikisini, diger iller icin yarisint asmamak iizere, bu Yonetmelik kapsamina
dahil memur kadrosu adedine gore kurum biit¢elerine konulacak odeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle
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yapulir. Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir...” hiikmiine
yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat diizenlemesine gore; Ankara, Istanbul ve izmir illeri igin, yiyecek
yardimimin gerektirdigi giderlerin {igte ikisi idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
Odeneklerden karsilanacaktir ve bu giderlerin biitgeden karsilanamayan kismi ise bu hizmetten
fiilen yararlananlardan alinacaktir.

Yapilan incelemede; idarenin personeline sundugu yemek hizmetini kendi imkanlari ile
gerceklestirdigi, yemek hizmeti sunulan ayda herhangi bir personelin ayda ka¢ giin yemek
yediginin bir otomasyon sistemi ile tespit edilmedigi, yemek hizmetinden yararlanan
personelden ne kadar kesinti yapilacaginin belirlenmedigi ve yemek giderlerinin biit¢eden
karsilanmamasi gereken kisminin personelden alinmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yemek hizmetinden
yararlanan personelin tespit edilip yemek bedelinin gerekli kisminin yararlanan personelden
alinmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece, yukarida yer verilen yasal diizenlemelere uygun olarak, yemek
hizmetinden yararlanan personelin tespitine yonelik bir otomasyon sisteminin kurularak, yemek
giderlerinin biitceden karsilanmamast gereken kisminin fiilen bu hizmetten yararlanan

personelden alinmasi gerekmektedir.
BULGU 28: Yevmiye Kayitlarinda Hatalar Bulunmasi

Birlestirilmis veriler defterindeki yevmiye numaralariin miiteselsil sira takip etmedigi,
baz1 yevmiye numaralarinin bos birakildigi ve ayni yevmiye numarasinin birden fazla yevmiye
tarihinde yer aldig1 goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baglamak {izere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlarinin ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekcesine yer verilecegi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baslikli 43’iincii maddesinde; Mali islemlerin
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak

kaydedilecegi, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
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tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap
doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara
verilecegi belirtilmistir.

Adi gegen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’linci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter olarak
tanimlanmis olup, yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra gilinliikk islemlerin
muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, muhasebe kaydina konu olan
islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli
ve 1’den baglayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari
verilmelidir. Hatal1 bir kaydin yapilmas1 durumunda ise gegmise doniik kayit yapilmayip hatali
islemin yeni bir muhasebe kayd ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin birlestirilmis veriler defterindeki yevmiye numaralarinin
miiteselsil sira takip etmedigi, 147 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi, 2 adet yevmiye
numarasinin miikerrer kayit yapilarak birden fazla yevmiye tarihinde yer aldig1 goriilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kullanilmakta olan
muhasebe programinin eksikliginden dolay1 yevmiye kayitlarinda sorunlar yasandigi, 2022 yili
itibariyle program giincellemesi yapildig1 ve bos veya atlanmis yevmiye bulunmadigi ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe Kkayitlarinda yevmiye
numaralarinin bos birakilarak atlanilmamasi, geriye doniik kayit yapilmamasi ve yevmiye

numaralarinin miiteselsil sira takip etmesi gerekmektedir.
BULGU 29: Mali Tablolarin idarenin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idare tarafindan aylik ve/veya yillik olarak yayimlanmasi gereken mali tablolarin
idarenin internet sitesinde yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci
maddesinin 1’inci fikrasinda; temel mali tablolarin yillik donemler itibariyla takip eden yilin
nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayimlanacagi belirtilmis,
Yonetmelik’in 311 inci maddesinde ise; kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim

yoneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
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hazirlanmasindan; {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler i¢inde
yayimlanmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 313 1lincli maddesinde ise temel mali tablolar; bilango, faaliyet sonuglari
tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin
karsilastirma tablosu olarak sayilmig ve diger mali tablolara yer verilmistir.

Idarenin 2021 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, aylik ve/veya yillik olarak
yayimlanmasi gereken mali tablolarin idarenin internet sitesinde yayimlanmadigi tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, internet sitesinde
yayinlanmasi gereken mali tablolara ait eksikliklerin tespit edilerek gerekli diizenlemelerin
yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare faaliyetlerinin ve mali tablolarmin seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkesi c¢ergevesinde kamuoyunun erisimine ag¢ik olmasmin saglanmasi i¢in adi gegen
Yénetmelik’te belirtilen tablolarin belirtilen siirelerde Idarenin resmi internet sitesinde

yayimlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mali Tablolarin Idarenin Internet | 2018 Yerine Bahsi gecen bulguya
Sitesinde Yayimlanmamasi Getirilmedi | iliskin  olarak 2021

yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi1 sebebiyle,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda

29 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
Tasinmazlarim  Cins Tashihlerinin | 2018 Yerine Bahsi gecen bulguya
Yapilmamast Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021

yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
1 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Tasimmir Mal Yonetiminde Mevzuata | 2018 Yerine Bahsi gecen bulguya
Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yil Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Idarenin Tasinir
Y o6netiminde Hatali
Uygulamalar Bulunmas1”
basligiyla 17 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kiray1 Sozlesmede Belirtilen | 2018 Yerine Bahsi gegcen bulguya
Siirelerde  Odemeyen  Kiracilarin Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021
Soézlesmelerinin Feshedilmemesi ve yilinda  herhangi  bir
Bunlarin fhale Yasaklisi diizeltme islemi
Yapilmamasi yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yili  Sayistay
Denetim Raporunun

Diger Bulgular kisminda

“Kira Bedelini
Sozlesmede  Belirtilen
Siirelerde ~ Odemeyen
Kiracilarin
Sozlesmelerinin
Feshedilmemesi ve

Bunlarin Ihale Yasaklist
Yapilmamas1” basligiyla
24 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Telekomiinikasyon  Altyaptr  ve | 2018 Yerine Bahsi gecen bulguya
Sebekelerinden Alinmasi1  Gereken Getirilmedi | iliskin  olarak 2021
Gegis Hakki Bedellerinin yilinda  herhangi  bir
Belirlenmemesi ve Herhangi Bir diizeltme islemi
Tahsilatin Yapilmamasi yapilmamas1 sebebiyle,
2021 yil Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamas1” bagligiyla
13 numaral1 bulgu olarak
diizenlenmistir.
Belediye Sinirlar1  Igindeki Bazi | 2018 Yerine Bahsi gegcen Dbulguya
Isletmelerin, Isyeri Agma ve Calisma Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021
Ruhsati Olmadan Faaliyette yilinda  herhangi  bir
Bulunmalari diizeltme islemi
yapilmamas1  Sebebiyle,
2021 yil Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
5 numaral1 bulgu olarak
diizenlenmistir.
4734 Sayili Kanun’un 22/d Maddesi | 2018 Yerine Bahsi gecen bulguya
Kapsaminda Yapilan Mal Getirilmedi | iliskin ~ olarak 2021
Alimlarinda  Biitgeye =~ Konulan yilinda  herhangi  bir
Odenegin %10’unun Kamu Thale diizeltme islemi
Kurulunun Uygun Gortist yapilmamas1 sebebiyle,
Alinmadan Asilmasi 2021 yil1 Sayistay
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Denetim Raporunun
Diger Bulgular kisminda
“Parasal Limitler

Dahilinde Yapilan Mal

Alimlarinda Biitceye
Konulan
Odenegin %10 unun
Kamu Thale Kurulunun
Uygun Gortsu
Alinmadan Asilmas1”
basligiyla 21 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Tasinmazlarin Envanterinin | 2018 Yerine Bahsi gegcen bulguya
Cikarilmamasi ve Degerleme Getirilmedi | iliskin  olarak 2021
Islemlerinin Yapilmamasi yilinda  Tasimnmazlarin
envanteri  ¢ikarilmustir.
Ancak degerleme
islemlerinin yapilmamasi
sebebiyle, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Denetim
Gortstiniin Dayanag1

Bulgular kisminda “Ilk
Defa Muhasebe Kaydi

Yapilan ve  Maliyet
Bedeli Belli Olmayan
Tasinmazlarin Rayi¢
Degerleriyle

Mubhasebelestirilmemesi”

basgligiyla 1 numarali
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bulgu olarak

diizenlenmistir.

Idare Tasinmazlar1 Ig¢in  Yapilan
Deger Artirict Harcamalarm Ilgili
Varligin

Kayith Degerine

Eklenmemesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bahsi gegcen bulguya

iligkin ~ olarak 2021

yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
2021 yili

Denetim

sebebiyle,
Sayistay
Raporunun
Denetim Gorlistiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda “Idare
Tasinmazlari Icin
Yapilan Deger Artirict
Mgili
Muhasebede

Harcamalarin
Varligin
Kayith Degerine
Eklenmemesi” baslhigiyla
4 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan Binalara
Iliskin ~ Muhasebe  Kayitlarmin

Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu 2 adet
binanin muhasebe kaydi
23.05.2019 tarih ve 4494
no.lu muhasebe islem fisi
ile yerine getirilmistir.
Ancak idareye 2020 ve
2021 yilinda tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe

kayd: yapilmamistir. Bu

sebeple, 2021 yil
Sayistay Denetim
Raporunun Denetim
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Gorlstiniin Dayanagi
Bulgular kisminda
“Diger Kamu

Idarelerince Belediyeye
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin Tahsis
Islemlerine Mliskin
Muhasebe  Kayitlarinin
Yapilmamas1” basligiyla
3 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.

Muhasebe

Diizeltilememesi

Doénem Sonu Tasinir Saymmlarinin
Yapilmamas: ve Buna Bagli Olarak

Kayitlarinin

2018

Yerine

Getirilmedi

Bahsi gegcen bulguya
iligkin ~ olarak 2021
yilinda  herhangi  bir
diizeltme islemi
yapilmamasi sebebiyle,
2021 yili Sayistay
Denetim Raporunun

Diger Bulgular kisminda

“Idarenin Tasinir
Yonetiminde Hatali
Uygulamalar Bulunmas1”

bashigiyla 17 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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