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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Artvin Borgka Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Borgka Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 11

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik miidiirliikkleri kurulmus olup aktif olarak g¢alismaktadir. Belediye
biinyesinde bes adet de pasif miidiirliikk bulunmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyedeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve iisti
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii thdas EElind Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 94 12
Sozlesmeli Personel(Kismi sozlesmeli) 2

Kadrolu Is¢i 47 10

Gegici Isci (iktisadi isletme personeli) - 116
Toplam 141 140

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 54

Y1l sonu itibariyle Belediyenin 12’s1t memur, 2’°si kismi zamanli sdzlesmeli personel,

10’u kadrolu is¢i,116°s1 iktisadi isletmede olmak {izere toplam 140 personeli olup 54 kisi de
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696 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda sirket elemani olarak gérev yapmaktadir.

Belediyede calisgan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’{incii maddesine ve 4857 sayil1 Is Kanunu’na

tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediyenin bir adet biitce ici isletmesi

calistirmak i¢in kurulan sirketi vardir.

1.3. Mali Yap

Belediyenin 2023 yili biitce giderleri ve 6denek tablosu asagidadir:

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

bir adet de 698 KHK’ya gore personel

Biitce ile Eklenen/ - .. sy . iptal
GiderinTieg | Verilen | EkOdenek | Disilen | pdenel ) Bitee biderl ) gjjen
tderin furu Odenek Odenek (*) P P Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
E;%Seor?:rll 11.886.008,15| 5.120.000,00| 889.242,12| 17.895.250,27| 17.488.468,97| 406.781,30
SGKDevilet | /3506 49|  1.038.00000| 545.247.47| 3.017.503.96| 2.602.430,77| 415.073.19
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet | -, 101 91693 | 23.055.000,00 | 1.203.412,29| 44.342.62852| 44.328.46413| 14.164,39
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 2.800.000,00 - 65.422,05| 2734.577,95| 2.734.577,95 0,00
Cari 109.000,00 80.000,00| 115.644,72 14472 297.637,47|  7.507,25
Transferler
Sermaye
iderlori 2.886.019,13| 3.350.000,00| 1.827.499,01| 4.408.520,12| 4.402.546,12| 5.974,00
Sermaye 0,00 0,00 24.37446 24.374,46 24.374,46 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00
Yedek Odenek 800.000,00|  120.000,00 0,00 35.000,00 - | 35.000,00
Toplam 40.000.000,00| 32.763,000,00| 885.000,00| 72.763.000,00| 71.878.499,87 | 884.500,13

(*) Yil iginde eklenen ve diisiilen 6denek farki alinmistir.

Belediyenin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 40.000.000,00 TL &denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Simiflandirilmasi” cetvelinde ise 40.000.000,00 TL gelir tahmini

ongorilmiistiir.
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Borcka Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 40.000,00 TL 6denek dngdriilmiistiir.
Y1l igerisinde meydana gelen fiyat artislari nedeniyle 32.763.000,00 TL ek 6denek alinmistir.
Ek 6denekle birlikte 72.763.000,00 TL olan biitge tutar1 eklenen/ diisiilen 6denek farki ile

beraber 71.878.499,87 TL’dir.
2023 yilinda 71.878.499,87 TL biitce gideri yapilmis olup bu tutar, toplam biitce

Odeneginin %98,78’dr.

Y1l sonu itibariyle 884.500,13 TL tutarindaki 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yili biitce gelirlerine iliskin tablosu asagidadir:

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

LTty G.el.lr Tahsilat Tutar1 | Ret ve iadeler | Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Tahmini
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 2.708.682,00 3.378.340,92 3.378.340,92 92,79
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 2.517.994,14 6.769.300,74 6.769.300,74 96,46
04- Alinan Bagis ve
Yardmlar ile Ozel 2.938.722,22 2.403.971,00 2.403.971,00 100
Gelirler
05- Diger Gelirler 31.747.515,51 46.737.296,46 46.737.296,46 99,60
06- Sermaye Gelirleri 87.086,13 2.784.704,34 2.784.704,34 100
09- Ret ve fadeler 0 - 0,00 0,00
Toplam 40.000.000,00 62.073.613,46 - 62.073.613,46 0,99

2023 yilinda biitce gelir tahminine gore net biitce geliri %99 seviyesinde

gergeklesmistir.

Y1l iginde 62.294.751,98 TL gelir tahakkuk etmis, gecen yildan devreden 478.335,97

TL tahakkuk ile birlikte toplam gelir tahakkuku 62.773.087,95 TL olmustur. Bu tutarin %99’u
oraninda 62.073.613,46 TL’si tahsil edilmistir. Tahakkuk eden gelirler toplami olan
62.773.087,95 TL’nin %1,11°1 oraninda 699.474,49 TL’si gelecek yila devretmistir.

Bu kapsamda 2023 yilinda tahakkuk eden toplam gelirlerden; “Vergi Gelirleri”nde
%92,79; “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’nde %96,46; diger biitce gelirlerinde ise %99 - %100
oraninda tahsilat gerceklesmistir.

Belediyenin 2023 yili biitce 0denegi ile gerceklesen biitce giderleri, gerceklesme
yiizdesi ile birlikte agsagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

"Biitg:e Biitce Gideri Gerceklesme

Biit¢ce Giderinin Odenegi (Gergeklesen Tutar) Y?' S.
. uzdesi

Ekonomik Kodu (%)

(TL) () (TL)
01-Personel Giderleri 17.006.008,15 17.488.468,97 102,84
02-SGK  Devlet  Primi 2.472.256,49 2.602.430,77 105,26
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 43.139.216,23 44.328.464,13 102,75
Giderleri
04- Faiz Gideri 2.800.000,00 2.734.577,95 100,00
05- Cari Transferler 189.500,00 297.637,47 97,66
06- Sermaye Giderleri 6.236.019,13 4.402.546,12 70,60
07-Sermaye Transferi - 24.374,46 0,00
08-Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 920.000,00 - -
Toplam 72.763,000,00 71.878.499,87 98,78

(*) Biitce ddenegi siitununa; baslangic ve ek biitce tutarlart toplami alimmus, yil icinde biitce gider cesitleri
arasinda yapilan aktarma tutarlart dahil edilmemistir.

Belediyenin 2023 yilinda biitge ile verilen 6denek 40.000.000,00 TL olmakla birlikte

fiyat artislarindan kaynakli yil i¢inde 32.763.000,00 TL ek ddenek alinmis ve toplam 6denek
72.763.000,00 TL olmustur. Gergeklesen biitce gideri 71.878.499,87 TL’dir. Biitce gideri

gerceklesme orant; ilk biitge 6denegine gore %179.70, ek 6denek dahil (gecen yildan devreden

hari¢) toplam biit¢ce 6denegine gore %98,78 dir. Ek 6denekten sonra biitce giderlerinde 6denek

asimi1 olmamustir.

Biitce ekonomik siniflamanin 1’inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitge

gelirlerinin seyrine, asagida tabloda yer verilmistir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yili 2022 Yili 2023 Yilt 210)22;2,021 o 292,2'2823
. Aa G a0 egisim egisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) (%) [E=(C-
(TL) (TL) (TL) [D=(B-A)/A] B)/B]
(A) (B) ©
Vergi Gelirleri 2.091.966,05| 2.287.138,92| 3.378.665,92 9,32 47,72
g‘;ﬁlfﬁgﬁs ve Milkiyet 1.834.006,12| 13.517.307,65| 6.769.300,74 49,93 637,03
Alnan Bagis ve Yardm | 199500 09| 2627.577,85| 2.403.971,00 136,82 8,50
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 13.898.547,55 | 26.859.601,71 |46.737.452,07 93,25 74,00
Sermaye Gelirleri 267.796,54 0,00| 2.784.704,34 -1,00 0,00
Toplam 19.201.566,26 | 45.291.626,13 | 62.074.094,07 135,87 37,05
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 369,18 480,61 0,00 30,18
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 19.201.566,26 | 45.291.256,95 | 62.073.613,46 135,87 37,05
Artvin Borgka Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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2022 yil1 biitge gelirlerinde, 2021 yilina gore %135,87 oraninda, 2023 yil1 gelirlerinde
2022 yilina gore %37,05 oraninda artis olmustur. “Vergi Gelirleri”; 2021 yilina gore 2022
yilinda %9,32 oraninda, 2023 yilinda 2022 yilina gore %47,72 oraninda artmustir. Gelirler
icerisinde gecen yila gore 2023 yilinda en yiiksek oranli artis “Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri”’nde meydana gelmistir. S6z konusu artista, biitge ici isletme geliri etkili olmustur.

2023 yilinda; “Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler’deki azalis, 2022 yilinda kres
yapimi i¢in yapilan bagis sonucu 2022 yili tutarmin yiiksek olmasindan, “Sermaye
Gelirleri’ndeki azalis ise 2022 yilina gore 2023 yilinda fazla tasinmaz satisinin olmamasindan

kaynaklanmustir.

Biitce ekonomik siniflamasinin 1 inci diizeyi esas alinarak, 2021-2023 yillar1 biitge

giderlerinin seyrine, asagida tabloda yer verilmistir:

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biltce 2021 Yili 2022 Yili 2023 Yili R R
Giderlerinin (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Personel 4.340.124,36 | 6.390.305,68| 17.488.468,97 47,23 173,67

Giderleri

SGK Devlet 72037187 | 942.787.84| 2.602.430,77 30,87 176,03
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet | 1 139 (03 61| 24.168.267,37| 44.328.464,13 85,36 83,41
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 752.210,38 | 2.178.813,80| 2.734.577,95 189,65 25,50
Cari Transferler 61.229,34 411.380,86 297.637,47 571,87 -27,64
Sermaye 600.323,97 | 1.340.975,68| 4.402.546,12 123,37 228,31
Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 24.374,46 0,00 0,00
Transferleri

Toplam 19.512.263,53 | 35.432.531,23 | 71.878.499,87 81,59 102,86

2021 yili biitce giderlerinde 2022 yilina gore %81,59 oraninda, 2023 yili biitce
giderlerinde 2022 yilina gore %102,86 oraninda artiy meydana gelmistir. Biitge gider
cesitlerinden yillar itibariyle farklilik gosteren biitce kalemi “Sermaye Transferleri” hesabi
asagida aciklanmustir.

-2021 ve 2022 yilinda sermaye transferi olmamustir.

-2023 yilinda 24.374,46 b sermaye transfer harcamasi gerceklesmistir. S6z konusu artis,
2023 yilinda Ilbank sermaye paymnimn bir kismi 830'lu hesaplara kaydedilmesinden dolayi

olmustur.
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-“Sermaye Giderleri” hesab1 , 2022 yilinda 2021 yilina gore %123,37 oraninda, 2023
yilinda ise 2022 yilina gore %228,31 oraninda artis olmustur. S6z konusu artiglar, Atiksu
Aritma Tesisi, igmesuyu Tesisi, Kres ve Giindiiz Bakimevi, Cumhuriyet Meydan1 vb. yapim
islerinden kaynaklanmustir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri
66.623.434,66 TL, Faaliyet Geliri 60.982.236,73 TL olup Dénem Olumlu-Olumsuz Faaliyet
Sonucu -5.641.197,93 olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12.2023 tarihli bilangosunun
aktif ve pasif blyiikliigii 144.278.383,58 TL dir.

Borgka Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler hakkinda bilgi
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye SRELE ST Hisse
Sirketin Adi Oldugu Sermaye o
Tutar (TL) Tutan (TL) Oram (%)
ls?»iorrkgeliia Belediyesi Personel Limited 10.000 10.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Borcka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

Artvin Borgka Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuclari tablosu,
e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESIi

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmistir ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 tamamlanmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis olup personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ancak calismalari tamamlanmig

ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idare'nin stratejik plan hazirlama zorunlulugu yoktur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu kurulmadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Borcka Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim o6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazihmlarina iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Borgka Belediyesi 2022 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, bilgisayar
yazilimlar1 ile ilgili lisans ve sertifika alimi ile program glincellemelerine iliskin yapilan

harcamalarin 260- Haklar Hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmustiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesabmi diizenleyen “Hesabin
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niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli
211’inci maddesinde ise biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in  “268 Birtkmis amortismanlar hesab1” baglhikli 214’iinci
maddesinde; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numaral
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oranmin %100 oldugu ve
hesaplara alindig1 yil sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir. Yapilan incelemelerde,
Belediye tarafindan yil ig¢erisinde bilgisayar yazilimlarina iligkin lisans ve sertifika alimlari ile
program giincellemeleri adi altinda yapilan harcamalarin, 260-Haklar Hesabinda takip

edilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

S0z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, doénem sonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik gosterildigi

ve hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasmir Mal Yénetmeligince Yapilmasi Gereken Bazi Islemlerin

Yapilmamasi

A-) Taginir Mal Yonetimi Hesabinin Hazirlanmamasi ve Mevcut Durumun Tespit
Edilememesi Belediye tarafindan taginir sayimlarinin yapilmadigi, ilgili cetvel ve tutanaklarin

tutulmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baslikli  34’iincii

maddesinde

“(1) Tasmmir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yodnetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak

tasiir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapulip yapiimadiginin harcama yetkilisi tarafindan
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kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibarwyla hazirlamir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili i¢inde
giren, ¢tkan ve ertesi yila devredilen tasimirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.

(2) Tasinir mal yonetim hesabr asagidaki cetvellerden olusur: a) Yilsonu sayimina
iliskin Sayim Tutanagi. b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli. ¢) Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesabt Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama birimlerinde
Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesab: Cetveli. ¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinwr Islem

Fisinin sira numarasin gosterir tutanak.”
hiikmii ile,

Aym Yonetmelik’in “Sayim ve Saymm Sonrasi Yapilacak Islemler” baslikli 32’nci

maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonug¢larina gore diizenlenen

’

giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.’
hiikmii bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi,
tasinir sayim ve dokiim cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin
sira numarasini gosterir tutanagin, tasinir mal yonetim hesabinin eki cetvellerinden oldugu

goriilmektedir.

Belediye tarafindan yilsonlarinda sayim yapilmadigi ve en son diizenlenen taginir iglem
fisi sira numarasimi gosterir tutanak diizenlenmedigi dolayisiyla da tasmir mal yonetimi
hesabinin mevzuata uygun hazirlanmadigr tespit edilmistir. S6z konusu yilsonu sayimlari

yapilmadigindan defter kayitlarinin, sayim sonuglariyla uygunlugu da saglanamamastir.
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B-) Kullamlmaz Hale Gelen Tasmirlardaki Sorumluluga Iliskin Tutanak
Diizenlenmemesi Taginir Mal Yo6netmeligi’nin “Sorumluluk” bagliklt 5’inci maddesinde “ ...
Harcama yetkilileri, taginirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir. ...

Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
allmmamas1 veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri uygulanir.” hiikmii ile,

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma veya Sayim Noksani

Nedeniyle Cikis” baslikli 27°nci maddesinde

“(1) Tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasimirlar, ¢alinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasumirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli tasinirin olmesi halinde, Kayittan Diigsme Teklif ve

Onay Tutanag ve Tasimr Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadig: arastirilarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gére

’

islem yapilir.’
hiikkmii bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere kullanilmaz hale gelen
taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in sorumlulugun harcama yetkililerinde oldugu ve s6z konusu
taginirlarin kullanilmaz hale gelmesinde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadiginin

aragtirilarak sonuglarinin ayr1 bir tutanakta belirtilmesi gerektigi agiktir.

Bu kapsamda mevzuatta yetkili kilinan personel tarafindan yipranma veya kaybolma
sonucu kullanilma olanag1 kalmayan taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
ile Tasinir Islem Fisi diizenlenmemesi taginirlarla ilgili kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup

olmadiginin arastirilarak sonuglariin ayri bir tutanakta belirtilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, taginir islem fisleri ile girig-¢ikis figlerinin hazirlandig1 diger

eksikliklerin de tamamlanmasina yonelik caligsmalara baslandig ifade edilmistir.

BULGU 3: Biitce I¢i Isletmenin Biitcelestirme ve Muhasebelestirme Islemlerinin
Hatal Yapilmasi

Borgka Belediyesi'nin biitce ici isletmesi olan iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesinde,
biit¢elestirme ve muhasebelestirme iglemlerinin mevzuatta belirtilen sekilde yapilmadigi ve

muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler biitgesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul
ve esaslar1 diizenleyen Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yoénetmeligi 08.03.2011 tarih ve
27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

S6z konusu yonetmeligin “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7°nci maddesinde, Mabhalli
idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi
oldugu ve isletmenin hesabinin, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina

dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi; “Biitce islemleri” baglikli 8'inci maddesinde,

- Biitce i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda ana
hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer aliyorsa

o hizmet birimi altinda kodlanacag;,

- Isletme adina ayrilan 6denekler, fonksiyonel siniflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gdosterilecegi,

- Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri

ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilacagi,

- Isletme ddeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak kismi
ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu 6denek isletme adina agilmis

bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi,

- lIsletme 6deneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilecegi, -
Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar disinda, finansman

amaci ile bor¢lanma yapilamayacagi; “Muhasebe islemleri” baslikli 9'uncu maddesinde,
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Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacag:; Isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetlerinim hesap plan1 bakimindan, sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yénetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu; ve Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina
iligkin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 175'inci ve miikerrer 257'nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe
standartlar1, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar
cergevesinde defter tutulacagi ve mahalli idare biitgesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim
ve donatim giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin

diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi hiikme baglanmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; biitce ici isletmeye kurum biitgesi i¢erisinde bir harcama
birimi gibi yer verildikten sonra belediye biitcesinde yer verilen ddeneginin harcanmasinda
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri, kurumlar vergisine tabi alim satim
faaliyetlerinin ise tek diizen hesap plani cergevesinde muhasebelestirilmesi, yil sonunda da
isletme karinin kurum biit¢esine ve muhasebesine, dolayisiyla kurumun mali tablolaria dahil
edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit
sermaye olarak kullanilacak 6denek idarenin biitcesinde 1. diizey 08-bor¢ verme ekonomik
kodunda gosterilmeli, bu d6denek isletme adina acilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilmali, isletme 6deneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilmeli ve isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya kar belediye biitgesine gelir kaydedilmelidir.

Borcka Belediyesi'nin biitge ici isletmesi olan iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesinde
biitce ve muhasebe islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Personel Giderlerinin Yasal Sinir1 Asmasi

Personel islemlerinin incelenmesinde, Belediye biitgesinden ddenen personel giderleri
toplaminin ilave personel alinmasi sebebiyle mevzuatta belirlenen yasal sinir1 astig

gorilmiistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 8’inci fikrasinda

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yul biit¢e gelirlerinin
213 sayu Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulamir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlart agsmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yvapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asiimasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan

tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar: zamaninda ve oncelikle odenir.”
denilmektedir.

Anilan Kanun’la personel giderlerine konan bu smira ilaveten belediye sirketlerinde
calistirllacak olan personelin ise alimim diizenleyen 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini

asamaz” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iliskin iki

iist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, gergeklesen en son yil biitce
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gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu,

hizmet satin alma yoluyla ¢alistirilan sirket personeli dahil edildiginde ise yiizde kirkini asamaz.

Borgka Belediyesinin 2023 personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitce
gelirleri toplaminin bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin ytizde kirkin1 agmamasi ve bu konuda gerekli

onlemlerin alinmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, personel giderlerinin yasal sinir1 agsmamasi igin gerekli

tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

BULGU 2: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarlarda Alacak

Bulunmasi

Takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gereken yiiksek tutarda su aboneligi alacaginin

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust y&neticiler” baslikl

11’inci maddesinde;

“(...) Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma
planmina, yilik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp
ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust voneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

’

sorumludur.’
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hilkmiine yer verilmistir. Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’1nc1

maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise;

“Iigili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.”
hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1r olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Sonug itibariyla; Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, vadesi
geemis su alacaklarimin mevzuat hiikiimlerine goére takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, su abonelerine tebligat yapildig: tahsilat yapilabilmesi igin de

gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.
BULGU 3: Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlarin 100 Kasa Hesabina kaydedilmedigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli

50’inci maddesinde

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmas sarttir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 49’uncu maddesinde, kanuni
dolagim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin

kasa hesabi iizerinden yapilacagi; “Hesabin isleyisi” baghikli 51’inci maddesinde de Kamu
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idareleri vezneleri tarafindan yapilan tahsil veya tediye islemlerine konu olan tutarlarin kasa

hesabi kullanilarak muhasebelestirilecegi hiikkiim altina alinmustir.

Borgka Belediyesinin tahsil veya tediye islemlerine konu tutarlart 100 Kasa Hesab1
iizerinden muhasebelestirmedigi, vezneler iizerinden gerceklestirilen islemlerin net tutarlar

iizerinden 102 Banka Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayit ve iglemlerinin yukarida yer verilen Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine

uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce ici Isletme Faaliyetleri Sonucu Yapilan Tahsilatlarin Es Zamanh

Olarak Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Borgka Belediyesi tarafindan biitce i¢i isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen
tahsilatlara iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Isletme tesisi” baslhikli 71’inci maddesinde;
belediyelerin, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle biitce i¢inde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmistir. Mahalli Idareler
Biite i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7°nci maddesinde, mahalli
idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi
oldugu belirtilmis, “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise isletme faaliyetlerinin
muhasebe iglemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe
biriminde tutulacagi belirtilmistir. Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kayit zaman1” baglikli 50°’nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi, biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve
acilis kayitlar1” baglikli 43’{incli maddesinde de muhasebeye konu olan islemlerin, yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilerek usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilmasi

gerektigi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede; biitge i¢i isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin e zamanl
olarak Idarenin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, belirli dénemler itibariyle toplu olarak
yapildig1 tespit edilmistir. Sonug¢ olarak, biitce i¢i isletme faaliyetleri sonucu yapilan
tahsilatlarin mali hizmetler birimi tarafindan kayit zamanina uygun olarak ilgili hesaplarda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hayvan Bakimevleri Kurulmasmna Yénelik Olarak Tlgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in hayvan
bakimevi kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu goreve yonelik harcamalar igin 2023 yili
biitcesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi
gorilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’tincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen
“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir il¢e
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmast amaciyla
hayvan bakimevleri kurar. Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan
hayvan bakimevine gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise
sorumluluk alamindaki bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Rehabilite edilen
hayvanlar Bakanlik¢a olusturulan veri tabanina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan
hayvanlarin, bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalart
esastir. Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabamina kaydedilir. Gegici tinitelerde yapilan
kasirlastirmalar sonrasinda, kopekler alindiklar: ortama birakilmadan once sagliklarina
kavusmalar: icin gerekli tedbirler alimir. Bakanlhik da bu kapsamdaki kopeklerin
kiswrlagtirtimasina her tiirlii yardimda bulunur.”

denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gegici 4’iincii
maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci
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fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir. Belediyeler bu madde
yiiriirliige girdikten sonra ti¢ yul siireyle birinci fikra geregince hayvan bakimevleri kurmak ve
rehabilitasyon iglemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi
oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanir. Bu fikra
uyarmnca ayrilan odenekler baska bir amag icin kullanilamaz.”

hiikkmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y6netmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
bashikli 7’nci maddesinde; sahipsiz veya giigten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisinin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, yapilan
hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan bakim
evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmasi ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan
koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gbrevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadig,
Belediyenin bu ihtiyacina karsin 2024 yili sonu itibariyla yerine getirilmesi gereken
yukiimliiliiklerini teminen 2023 y1il1 biitgcesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’lincli maddesi ile
ongoriilen kaynagi ayirmadig1 ve sokak hayvanlarinin bakim ve rehabilitasyonu ile 1slahi i¢in
verilen diger gorevleri yerine getirmek lizere Belediye biinyesinde baskaca yeterli hazirligin
bulunmadig tespit edilmistir.

Sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slah1 i¢in belediyelerin yerine
getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin

uygulamaya gegcirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
Idarenin tapuda kendi admna kayith tasinmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlar Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”

seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

1

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.’

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen durumun diizeltilmesine yonelik

caligmalara baglanildig: ifade edilmistir.

BULGU 7: Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Herhangi Bir Faaliyetin Bulunmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi iglerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ilk fikrasinin (g) bendinde; kati
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Diger yandan gelir getirici islemler yoniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil daireler ile katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup bu yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi,

ayristirilmasi ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
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Anilan Yonetmelige gore; ambalaj atigim1 toplamak veya toplattirmak, geri
kazanimlarint  saglamak, bu is i¢in toplama-ayirma tesisi  kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya
da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan ¢evre lisans1 almis firmalara 2886

say1l1 Kanun hiikkiimlerine gore ihale yapmak suretiyle yaptirmak durumundadirlar.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasginmasi ve
ayristirtlmasi islerine iliskin herhangi bir faaliyetin yiiriitilmedigi, Belediyece yerine
getirilemeyen s6z konusu bu faaliyetlere iliskin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore lisans sahibi firmalara ihale yoluyla devredilmedigi, aciklanan nedenlerle

Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kaldig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin yonetiminin saglanmasina iligkin
gerekli is ve islemlerin yerine getirilmemesi, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre

Kanunu ve Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.
Dolayisiyla séz konusu imtiyaz hakkim kullanmak ya da 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri c¢ercevesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin cevreye Kkarsi
sorumlulugunu yerine getirmesi yasal gerekliliktir. Bu faaliyetlerin her iki sekilde
gerceklestirilmesi  suretiyle  belediyeye  gelir  saglanmasinin =~ miimkiin ~ oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi i¢in ihale hazirlig1 icin gerekli fiyat arastirmasi
yapilmaya calisirken firmalardan tarafimiza herhangi bir yaklasik maliyet icin fiyat teklifi
alinamadigy, ilgede lisansli firma bulunmadigi, s6z konusu yonetmelik kapsaminda Hayat Geri

Doniistim San. Tic. Ltd. Sti. adli firma ile protokol yapildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan isin ihale edilmesinin miimkiin olmadig: ileri siiriilmiis

olsa da, ihale siirecinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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