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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tokat Zile Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tokat Zile Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 11 birim
belirlenmistir. Bunlar, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Mezbaha Miidiirliigii, Park ve
Bahceler Miidiirliigii, Sehiri¢i Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Yaz1
Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigii'diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan Baskan
Yardimcis1 bulunmazken, Meclis iiyelerinden atanan 1 Bagkan Yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 11 Hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil:fil‘(sa]flgzyhggqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 140 18
Sozlesmeli Personel - 14
Kadrolu Is¢i 80 84
Gegici Isci - -

Toplam 220 116
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 162
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tokat Zile Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tokat Zile Belediyesinin 2021 y1l1 biitce ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen seaa i . 5 .
E- Yildan el ) EAEmEnY Odenck | Biite Gideri | iptal Edilen | Ertesi Yila
P, Verilen Diisiilen - Devreden
Ko Giderin Tiirii Devreden o - Toplam Toplam Odenek o
dl Odenek Odenek Odenek L) (TL) (L) Oqlfell_lek
Personel
01 | Gidarleri -| 11.803.500,00 | 1.948.000,00 | 13.751.500,00 | 13.181.49327 | 570.006,73
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 4 2.269.500,00| 105.000,00| 2.374.500,00| 2.273.571,58| 100.928,42
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet .| 27.567.000,00 | 2.607.000,00 | 30.174.000,00 | 29.441.414,14 | 73258586
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri | 3.893.000,00 -|  3.893.000,00 | 3.892.635,99 364,01
05 | Cari Transferler -/ 306.000,00| 200.000,00 506.000,00 450.191,26 |  46.808,74
06 gfg’:ﬁ’e’rel 1 2.300.000,00| 140.000,00| 2.440.000,00| 2416.384,63| 23.615,37
o7 |Sermaye 1 861.000,00 ; 861.000,00 814.47331 |  46.526,69
Transferleri
08 | Borg Verme - - - - - -
09 | Yedek Odenek | 5.000.000,00 | & 00 100,00 0,00 0,00 -
Toplam 54.000.000,00 0| 54.000.000,00 | 52.479.164,18 | 1.520.835,82

Tokat Zile Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 54.000.000,00 TL o6denek
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Oongoriilmiis olup yil iginde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami yine
54.000.000,00 TL olarak kalmistir. Yil i¢inde 52.479.164,18 TL biit¢e gideri yapilmis,
1.520.835,82 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme
Ekorﬁomik Kodu Tahmini Tutar iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 3.303.000,00 | 3.673.731,67 - | 3.673.731,67 111,22
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 10.572.000,00 | 8.753.100,65 - | 8.753.100,65 82,79
04- Alinan Bagis ve ) ) ) ) )
Yardimlar
05- Diger Gelirler 39.125.000,00 42.513.541,00 - 42.513.541,00 108,66
06- Sermaye 1.000.000,00 | 1.228.778,20 - | 1.228.778,20 122,88
Gelirleri
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve Tadeler - - - - -
Toplam 54.000.000,00 56.169.151,52 - 56.169.151,52 104,01

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri %104,01 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%111,22), diger gelirler (%108,66) ve sermaye gelirleri (%122,88) beklenenin

iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%82,79) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yil Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gelces)
> 2. Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 11.803.500,00 | 13.181.493,27 111,67
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2.269.500,00 | 2.273.571,58 100,18
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.567.000,00 | 29.441.414,14 106,80
04- Faiz Gideri 3.893.000,00 | 3.892.635,99 99,99
05- Cari Transferler 306.000,00 459.191,26 150,06
06- Sermaye Giderleri 2.300.000,00 | 2.416.384,63 105,06
07- Sermaye Transferleri 861.000,00 814.473,31 94,59
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 5.000.000,00 0,00 0

Tokat Zile Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig1

Toplam

54.000.000,00

52.479.164,18

97,18

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %97,18 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

(%111,67), mal ve hizmet alimlar1 (%106,80) ve sermaye (%105,06) giderleri ile cari transferler

(%150,06) baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutarlart agmistir. Sermaye transferleri ise (%94,59)

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 2.184.695,26| 2.640.920,84] 3.673.731,67 20,88 39,10
aoxebbus ve MUlkIyet | 7.997.620,26| 7.280.643.16] 8.753.100,65 8,96 20,22
Alman Bagis ve Yardim i i
ile Ozel Gelirler 2.733.730,00
Diger Gelirler 26.581.919,49| 30.570.521,78 42.513.541,00 15 39,06
Sermaye Gelirleri 3.582.808,00| 1.534.392,00[ 1.228.778,20 -57,17 -19,91
Toplam 43.080.775,03| 42.026.477,78) 56.169.151,52 -2,44 33,65
Biitge Gelirlerinden Red ) )
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 43.080.775,03| 42.026.477,78| 56.169.151,52 -2,44 33,65

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
14.142.673,74 TL’lik (%33,65) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirleri (1.032.810,83
TL) ve diger gelirlerde (11.943.019,22 TL) %39’luk bir artis ile sermaye gelirlerinde
305.613,80 TL’lik bir azalis (%19,91) bulunmaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 15.475.375,97| 19.336.063,92| 13.181.493,27 24,94 -31,82
SGK Devlet Prim 2.079.204,08 2.092.837,51| 2.273.571,58 0,6 8
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 10.760.080,20| 10.847.029,94| 29.441.414,14 0,8 171,42
Giderleri
Faiz Giderleri 4.470.838,12| 3.632.643,42| 3.892.635,99 -18,75 7
Cari Transferler 191.153,58 516.725,58 459.191,26 170,32 -11,13
Sermaye Giderleri 3.959.174,63| 584.136,38 2.416.384,63 -85,24 313,66
Sermaye Transferleri - - 814.473,31
Tokat Zile Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Toplam 36.935.826,58| 37.009.436,75| 52.479.164,18 0,2 41,80

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 15.469.727,43 TL
(%41,80) oranindan artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal ve hizmet alim1
18.594.384,20 TL (%171,42) ile sermaye giderlerinin 1.832.248,25 TL (%313,66) arttig1 ve
daha onceki yillarda olmayan sermaye transferleri 814.473,31 TL goriilmektedir. Diger
taraftan, personel giderleri 6.154.570,65 TL (%31,82) ve cari transferlerde 57.534,32 TL
(%11,13) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 77.766.323,26 TL, Faaliyet
Geliri 57.833.898,28 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 19.932.424,98 TL olarak
gerceklesmistir.

Tokat Zile Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) 5
1 Zile Turizm Otelcilik ing.San. A.S. 450.000,00 450.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tokat Zile Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlhig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

Tokat Zile Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig1

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Tokat Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligmalari mevzuata uygun olarak baslatilmams ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan I¢ Denetim Birimi heniiz olusturulmamis olup, i¢

denet¢i atamasi da yapilmamustir.

Sonug olarak Tokat Zile Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler
ve ulasti1 sonuglar degerlendirildiginde; baz1 faaliyetlerin baslangi¢ asamasinda oldugu, bazi
faaliyetlere iliskin ise henliz bir calisma baglatilmadigi goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin
saglikl bir sekilde kurulup gelistirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasimin 6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tokat Zile Belediyesi’nin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan yapilan sodzlesmelere iliskin taahhiit kayitlarinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 92 Taahhiit hesaplarin

diizenleyen 448’inci maddesinde aynen;

“(1) Bu hesap grubu, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve
kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat

gtincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur;
920 Gider Taahhiitleri Hesabt

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi
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922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi

923 Kamu-Ozel Iy Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabt” denilmektedir.

Mezkur Yo6netmeligin hesap grubuna iligkin islemleri diizenleyen 449’uncu maddesinde
ise ithale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in
yapilan s6zlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasinin diizenlenecek ilk
hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi, muhasebe birimince bu sozlesmelere
dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini diizenleyen 450°nci
maddesinde de bu hesabin yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak {iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin so6zlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin niteligini diizenleyen
452°nci maddesinde de bu hesaba gider taahhiitleri hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri i¢in taahhiit
kart1 diizenlenmedigi, taahhiit tutarlarinin da 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider
Taahhiitler1 Karsiligi Hesabinda izlenmedigi, bdylece bu hesaplarin hatali bilgi icerdigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag belirtilmistir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Cesitli sekillerde kayitlardan ¢ikarilmig olan maddi duran varliklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu maddi duran varliklar igin
ayrilmig olan amortisman tutarlarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&6netmeligi’nin 197'nci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amaci "Bu hesap, ¢esitli

nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilir."”
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seklinde agiklanmistir. Ayn1  Yonetmelik’in  201'inci maddesinde ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanim amact "Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda
yer alan hesaplarda kayithh amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman

tutarlarmi izlemek igin kullanilir."” seklinde agiklanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitirdigi i¢in tasinir kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu taginirlar i¢in daha 6nce ayrilmis amortisman

tutarlarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Belediyenin s6z konusu muhasebe hesaplarini kullanmadig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 3: Cesitli Tasimir Mallarin Alindiginda Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan satin alinan ¢esitli ilk madde ve malzemeler ile demirbaslarin

alindig1 anda giderlestirildigi gorilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150 ilk madde ve malzeme”
baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, {iretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak veya tiiketilmek {lizere edinilen ilk madde ve malzemelerin bir y1l veya
faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklar i¢in kullanilacagi, 116’nc1
maddesinde ise tliketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmeligin "253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1" baglikli 194’ilinci
maddesinde; bu hesabin kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro makine ve
cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma,
aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “255 Demirbaglar hesab1” baglikli
198’inci maddesinde ise; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan satin alinan tasmir mallarin ilgili varlik hesaplarina alinmasi,
kullanildikga giderlestirilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan satin alinan bazi
tasinirlarin ilgili varlik hesabma almmmadan giderlestirildigi tespit edilmistir. Ornegin yil
icerisinde kirtasiye alimi yapilmis 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmeden
giderlestirilmis; ¢im bigme makinasi ve bilgisayar gibi dayanikli taginirlar edinilmesi ragmen

duran varlik hesaplarina alinmadan giderlestirilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan edinilen ilk madde ve malzemeler ile dayanikli
taginirlarin ilgili varlik hesabina alinmasi, ilk madde ve malzemeler kullanima verildikge,
dayanikli tasinirlar icin ise faydali omrii boyunca her yil amortisman ayirmak suretiyle

giderlestirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 4: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutarlarinin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kurumun ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutari ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin "Hesabin isleyisi" baglikli 181’inci
maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayni1 yonetmeligin 182’inci maddesinde ise;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...”’ denilmektedir.
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Idarenin 1 adet sirkette ortaklig1 bulunmaktadir ve bu sirketteki toplam sermaye miktar
450.000,00 TL’dir. Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediyenin
muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
450.000,00 TL borg bakiyesi vermesi gerekirken 10.000,00 TL borg¢ bakiyesi bulunmaktadir.
Dolayistyla hatali muhasebelestirme sebebiyle idarenin 2021 yil1 mali tablolarinda 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 440.000,00 TL eksik gériinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 5: Kamu Kurumlarina Yapilan Bedelsiz Devirlerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kurumca yapilan bedelsiz devirlerin incelenmesi sonucu; s6z konusu devirlerin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda

hataya sebep olundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

X199

Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde;

“(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde ise;

b) Alacak

7) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arsa ve araziler kayith
degerleri izerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimlerine

yer verilmistir.

Idare tasmmazlarinin bedelsiz devire konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi

durumunda mali tablolarin hatali bilgi icerecegi agiktir.
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Idarenin 2021 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; 2021 yilina kadar Idarece diger
kamu kurumlarina bedelsiz olarak 8 adet arsa devredildigi ve devir islemlerinin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Ancak Idarenin yaptig1 s6z konusu islemlerin mali
tablolar iizerinden izlenebilmesi i¢in yukarida bahsedilen muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Bedelsiz devir islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan

250 Arazi ve Arsalar Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 6: Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina yapilan tahsislerin muhasebe kayitlarinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “252 Binalar hesabi"nin "Hesabin

niteligi” baslikli 192°nci maddesinde;

“Binalar hesabu, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde ise;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Yine, mezklr Yonetmeligin “257 Birikmis Amortismanlar hesab1 -Hesabin isleyisi”

baslikli 203’iincii maddesinde;

b) Borg
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1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idare tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi i¢erecegi agiktir.

Idarenin yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; 2021 yilina kadar Idarece diger kamu
kurumlarma bir adet binanin tahsis edildigi ve tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Ancak Idarenin yaptigi tahsislerin mali tablolar iizerinden

izlenebilmesi i¢in yukarida bahsedilen muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan; 252

Binalar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar hesabinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydmin yapildigr belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 7: Satilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindan Cikartilmamasi

Kurumun taginmaz satiglarinin incelenmesi sonucu, satis1 yapilan cesitli vasiflardaki

taginmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi”nimn

~ 19

“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;

“(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” basliklt 189’uncu maddesinde ise;

“«
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b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yine, mezkur Yonetmeligin "252 Binalar hesab1"nin "Hesabin niteligi" baslikli 192’nci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

ifadesi yer almais,
“Hesabin igleyisi” baglikli 193 {incii maddesinde ise;

“b) Alacak

1) Satilan binalarn, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satig bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Taksitle satilan binalarin, kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satig
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Idare tasinmazlarmin  satilmast durumunda yukarida  belirtildigi  sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatal bilgi i¢erecegi agiktir.
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Idarenin 2021 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; 3 adet bina ve 2 adet arsa satist

gergeklestirildigi ve s6z konusu satislarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Satis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan; 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 8: Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmasinda Hatah
Uygulamalar

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde agagida ayrintist gosterilen maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligskin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilang¢oda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yvararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlari bilangcoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tilkkenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik cesitlerine gére Bakanlikga

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin amortisman iglemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
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tanman amortisman siire, yontem ve oranlarmt belirleme yetkisi ise Bakanhgn Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’'nde agiklanmistir.

Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda idarenin amortisman

islemlerine iligkin asagidaki husus tespit edilmistir;

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varhik Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Varhklarin Degeri (TL)
251.07.00.00.00 Yeralti ve Yeriistli Diizenleri Hesabi 56.132,20
251.01.03.00.00 Su Isale Hatlar 875.393,52
251.01.04.00.00 Kanalizasyon Hatlar1 426.847,44
251.01.07.00.00 Yollar 45.392.938,70
252.01.01.01.99 Diger 9.456.756,85
253.02.01.00.00 Tarim ve Ormancilik Makineleri 109.765,00
254.01.06.00.00 Mopet ve Motosikletler 11.771,00

Idarenin maddi varliklarindan bir kism1 i¢in amortisman ayrilmamasi1 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabim etkilemektedir.

Ayrica, hatali amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gdsteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabr ile
faaliyet sonuclariin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
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Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar1 kadar

hatali sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra onceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler i¢in 500 Net Deger Hesab1 da amortisman ayrilmamasindan

etkilenen diger hesaplardir.

Sonug olarak; amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasi gereken maddi duran varliklarin
bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasindan dolay1 idarenin yil i¢inde ve yil sonunda
diizenlenen mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesab1, 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabi1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gergek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 9: Kidem Tazminati Karsiliklaryla ilgili Muhasebe Kayitlarinin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Kurum tarafindan istthdam edilen siirekli iscilere ait kidem tazminati karsiliklarinin

muhasebe kayitlarinda eksik izlendigi goriilmiistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem Tazminat1” bashikl1 14 iincii
maddesinde bu Kanun’a tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin feshedilmesi veya kadinin evlendigi
tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya ig¢inin 6liimii sebebiyle
son bulmasi hallerinde is¢inin ise bagladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince
her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi,
bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran {izerinden 6deme yapilacagi; aynt maddenin devaminda
da kidem tazminatinin hesaplanmasinin son iicret {izerinden yapilacagt hususlari

diizenlenmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesabinin niteligi diizenleyen 281’ inci maddesinde bu hesabin faaliyet donemi icinde 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; ayni Yonetmeligin 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin niteligini diizenleyen 330’uncu maddesinde ise bu
hesabin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkme baglanmustir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda 492.365,06 TL, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda ise 852.634,94 TL
bulunmaktadir. Belediyede 84 adet kadrolu is¢i bulunmasina ragmen bu iscilere ait kidem
tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda eksik izlendigi goriilmiistiir. Ayrica yil
icerisinde emekli olan iscilere kidem tazminati 6denmesine ragmen 372 no.lu hesaptan ¢ikis

yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, stirekli is¢ilere ait kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda
eksik izlenmesi sonucu 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin hatali bilgi icerdigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 10: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
Odenen Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli

(I/B-2) bsliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsiligi satmak {izere irettikleri mal veya hizmetin iretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulug amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki i ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢cin 6dedigi
KDV nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler
Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yili igerisinde 191 Indirilecek KDV Hesabina,
2.179.298,49 TL tutarinda kayit yaptig1 tespit edilmistir. 191 Indirilecek KDV Hesabina yapilan
hatali kayit tutarinin ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV Hesab ile 391 Hesaplanan KDV
Hesabindan mahsup edilmesi sonucu, 190 Devreden KDV Hesabina devredilmesine,

dolayisiyla bu hesabin olmas1 gerekenden yiiksek tutarda yer almasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, indirim konusu yapilamayacak islemlere iliskin KDV tutarlariin 630
Giderler Hesab1 veya ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 11: Yapiandirilmis Sosyal Giivenlik Kurumu Borg¢lan ile Vergi

Bor¢larinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan yapilandirma kanunlarma goére yapilandirilmis vergi ve Sosyal

Giivenlik Kurumu (SGK) bor¢larinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesabinin niteligini diizenleyen 278’ inci
maddesinde bu hesabin kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger ylikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteligini diizenleyen 322’nci maddesinde de bu hesabin kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede yapilandirilan SGK ve vergi borglarinin 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmemesi sonucu bu hesaplarin toplam

34.369.967,60 TL tutarinda hatal bilgi igerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Maddi Duran Varhklara iliskin Deger Artirict Harcamalarin Tlgili

Maddi Duran Varlik Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarimn ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda izlemeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesine gore; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmas1 gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iligkin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin gerceklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artirict harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine

eklenerek muhasebelestirilmelidir.

Ancak uygulamada farkli zamanlarda ve 3 ayri islemde gerceklestirilen 34.000 TL nin
iizerinde kalan toplam 216.586,00 TL harcama, deger arttirict harcama olarak tasinmazlarin

degerine eklenmeksizin giderlestirilmistir.

Yapilan deger arttirici harcamalarin taginmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 252 Binalar Hesab1 216.586,00 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 216.586,00 TL fazla
olarak goriinmektedir. Maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen deger arttirict nitelikteki

harcamalarin 1lgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenilmesi gereklidir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarimin ihale Yapilmaksizin Diisiik Bedelle Kiraya

Verilmesi

Kurumun kiraya verdigi tasinmazlara iliskin yapilan incelemelerde, 2886 sayili1 Devlet

Ihale Kanunu’na aykir1 olarak tasinmazlarin ihalesiz kiraya verildigi griilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
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“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir” denilmekte, ayn1 kanunun “Thale usullerinin neler
oldugu” baslikli 35’inci maddesinde ise ihale usulleri tediyen sayilarak, isin geregine gore bu
usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit

edilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Thale usullerinin neler oldugu” baslhikli 35’inci maddesinde ihale
usulleri tediyen sayilmis ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Idare bir adet tasinmazi bir meslek odasina, yine bir adet tasinmazi ise bir dernege, her
biri i¢in yillik 1,00 TL’lik sembolik bedel karsilig1 kiraya vermistir. Ancak idare tarafindan adi
gecen yerlerin, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

cergevesinde ihale edilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Kamulastirilan Tasinmaz Mallara lliskin Emlak Vergilerinin Takip

Edilmemesi

Belediye smurlari igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Tapu Midiirligi

nezdinde takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” bashikli 10’uncu maddesinde; kamulastirmadan dolayi
yapilan tescil ve terkin islemleri sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikiim
altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde “Vergi dairesi”

tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;
kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi halinde bu fark iizerinden cezali
emlak vergisi tarhiyati yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Emlak Vergisi

beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
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bedelinin kamulagtirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gegcecegi ve bu deger iizerinden

cezali Emlak Vergisi tarhiyati yapilacag ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’{incii
maddesinde; bu Kanun’un 33’lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas1 halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
Emléak Vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 33’{incii maddesine gore ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz
hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Odeme
stiresi” bagliklt 30’uncu maddesinde devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin
yapildig1 yil ile gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe riicu hakkinin sakli kalacagi,
tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye simirlari igerisinde yapilan kamulastirma

islemlerinin Tapu Miidiirligii nezdinde takibinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag belirtilmistir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Alinmasi Gereken Baz1 Isletmelere Eglence Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye sinirlart igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmeler i¢in Eglence

Vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence vergisi” bashikli 17’nci

maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sumirlart ile miicavir alan

’

icerisinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.’

denilmektedir.
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21’inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilarak,
maddenin I/5 No.lu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden eglence

vergisi alinacagi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Matrah” baslikli1 20°nci maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.” hilkmii yer

almaktadir.

Danistay 9. Dairesinin 07.11.2007 ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili kararinda, play
station salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan, s6z konusu
salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmadig belirtilmistir. Bu karara gore, oyun makinesi, atari ve bilgisayar
oyunlarinin oynatildigr play station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin

konusuna girdigi anlagilmaktadir.

Belediyeden alinan bilgilere gore Belediye sinirlar1 i¢erisinde 4 adet oyun salonu, 7 adet
canli miizik izni verilen is yeri olmasina ragmen bu isletmelere miikellefiyet tesis edilmedigi

gorilmiistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediyenin
birimleri arasinda bilgi ve belge paylasimmnin saglanmasmin ve eglence vergisi

miikellefiyetinin tesisi i¢in gerekli ¢alismalarin baglatilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag belirtilmistir.

BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde &denemeyip emanet hesaplarmna alinan
tutarlarin daha sonradan Odenmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina

uyulmadigi goriilmistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli

34’iincli maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine baglandigi halde 6demeyen
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tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan Odenecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda nakit mevcudunun tiim o6demeleri
karsilayamamas1 halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore odenecegi
belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin 6denmesine iliskin yasal diizenleme yukaridaki
gibi olmakla birlikte Kurumun muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede; giderlerin
Kanun hiikmiinde belirtilen siraya uygun olarak 6denmedigi goriilmiistiir. Bunun yan1 sira
Kuruma is yapan istihkak sahiplerine 6denen tutarlarda da bunlarin muhasebe kayitlarina
alinma sirasinin gozetilmedigi, onceki yillarda biitce emanetleri hesabina alinan borglar
bulunmasina ragmen cari yilda borglanilan kisilere 6deme yapildigi emanet hesaplari

hareketlerinden anlasilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gérev ve sorumluluklarini da
belirleyen 61°nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hiikme baglanmaistir. Bu hiikiim ile emanete
alinana tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

cikacak hukuki sonuglardan Kurum muhasebe yetkilisi dogrudan sorumlu olmaktadir.

Kamu idaresi her ne kadar cevabinda nakit yetersizligiden dolay: acil 6demelere dncelik
verildigini belirtmis olsa da, 5018 sayili Kanun'un 34'lincii maddesi geregi emanet hesaplara

alinma sirasina gore ve blitgeye ek yiik getirecek ddemelere oncelik taninmasi gerekmektedir.

BULGU 6: isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan isletmelere Gerekli

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezas1 uygulanmadig

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da hangi igyeri ve
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yerlerin belediyeler tarafindan ruhsatlandirilacagi belirtilerek; bu Kanunlarda belirtilen

alanlarda belediyelerin ruhsat vermeye yetkili merci oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik’in
“Isyeri acilmas1” bashikli 6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri
acma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilip calistirilamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan isyerlerinin ise yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina
alimmistir. Yonetmelik’te ad1 gegen “yetkili idare” kavrami belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde kanunlarla miinhasiran diger idarelere verilen yetkiler disinda ilge belediyesini ifade

etmektedir.

Ote yandan, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci
maddesinde; “Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket
edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu’nun 32 nci maddesi hiikmiine
gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.” denilerek belediye kanun
ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enclimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi bunun yaninda bu fiili
isleyenlere idari para cezasimin verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida yer verilen
Y 6netmelik hiikkmii igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan isyeri agilmasi ve ¢alistirilmasi men
edildigine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyetlerini siirdiiren isyerlerine Kabahatler
Kanunun 32’nci maddesi kapsaminda belediye enclimenince cezasi verilmesi gerekmektedir.
5236 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde verilecek ceza tutar1 Kanun’un 17’nci maddesi

geregince 2021 yili i¢in 427 TL olarak belirlenmistir.

Kurumun yetkili birimlerince de yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
yetkisi altinda kalan igyerleri ve yerler i¢in ruhsat verme yetkisini kullanmakta, ayn1 zamanda
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyetini siirdiiren isyerlerini
tespitine yonelik denetimleri ile s6z konusu ruhsati olmayan isyerlerini tespit etmektedir.

Nitekim 2021 yil1 iginde gerceklestirilen denetimlerde; 10 adet igyerinin isyeri agma ve ¢aligma
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ruhsati olmadan c¢alistirildig1 yetkili birimlerce tutanak altina alinmistir. Ancak yapilan

incelemede 5326 sayil1 Kanun ¢ercevesinde idari para cezasi verilmedigi tespit edilmistir.

Mevcut uygulama mevzuat hiikiimlerine teskil etmekle birlikte bir yandan da Kurumun
5018 sayili Kanun’da kamu gelirleri arasinda sayilan ceza gelirinden de mahrum kalmasina
neden olmustur. Bu nedenlerle; isyeri agma ve ¢aligma ruhsatt olmadan faaliyetini siirdiirdiigii
tespit edilen isyerlerine iliskin olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Idare cevabinda ruhsatsiz isyerlerinin ruhsatlandirma islemlerinin tamamlandigini
belirtmistir. Ancak, tespit edilen ruhsatsiz igyerlerine bulguda belirtilen cezalarin ayrica

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu ihale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Ahlmlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kanun'da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu, Kamu Thale
Genel Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli1 30.9.2. maddesine gore dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Ancak yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlagilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik tegkil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanunun
21°nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin,
idarenin biitgesine bu amacla koydugu 6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iliskin

kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 8: Kanuni Muafiyet Oldugu Halde Cesitli Vergi ve Fon Odemelerinde

Bulunulmasi

Yapilan incelemede kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki taginmazlari igin

Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi ve Enerji Fonu 6dendigi anlasilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Elektrik ve havagazi tliketim vergisi”
baslikli 34’{incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi
tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.”, devamindaki “Miikellef ve
sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini odemekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.)
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazim dagitan kuruluslar, satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirimasindan sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden
kurulus oder.”, ve “Istisnalar” baslikli 36°’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve

sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.

1. Kazang¢ amaci giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢cocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluslar: ile diigkiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag ¢cocuklart koruma birliklerine ait cocuk yurtlar

ve bunlara bagl isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma a¢tk bulunan cami, mescit, kilise ve havra

gibi ibadethanelerde,

3. Milletlerarast panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,

)

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.’

denilmektedir.

Mezkir paragraftaki Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla beraber,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nc1 maddesi, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya
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kamunun yararlanmasina ag¢ik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki payimdan muaf oldugu hiikiim altina almistir.

Dolayisiyla, belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik
olan, gelir getirmeyen tasmnmazlarinin Katma Deger Vergisi ile Ozel Iletisim Vergisi harig
Elektrik Tiiketim Vergisi, Belediye Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu gibi ¢esitli vergi, fon vb.

O0demelerden muaf oldugu anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan yukarida agiklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda dikkat

ve 6zen gosterilerek hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2021 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmaistir.

Yine Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22’inci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” ve
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Geg¢is hakkina iligkin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalari serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki licretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler igcin Gegis Hakk
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadar.

Yonetmelik ekinde yer alan tablodaki tarifeler;
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Tablo 9: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Smir1 (Yillik)

Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli taginmazlar Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine
esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve Metresi 1,00.-TL

biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler

Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan altyapt ve sebekelerine yonelik gecis hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar1 i¢in gegis hakk licretinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
BULGU 10: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Belediyenin 2021 yili yevmiye defterinde toplam 27 adet yevmiye numarasinin bos

birakildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinin birinci fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir;, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagiilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44 {inci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 27

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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