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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kurulusu, gérev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
kurumlarla iliskileri Cumhurbaskanligi Teskilat1i Hakkinda (1) sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 277’nci maddesinde Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri aragtirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliiglin

giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltlir ve turizm konulan ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu
kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan veya kamu personelini desteklemek icin kurulan dernekler ve aymi amaclarla
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununa goére kurulan vakiflar digindaki asil
amaci kiiltlir, sanat, turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel tiyatrolar

tarafindan gerceklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak,
c¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

¢) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun turizme

elverisli biitlin imkanlarini degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

d) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini

yonlendirmek,

e) Kiiltiir ve turizm yatirimlart ile ilgili taginmazlari temin etmek, gerektiginde

kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatin1 yapmak, yaptirmak,

f) Tiirkiye’nin turistik varliklarini her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan ve

araclardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiirtitmek,
g) Alevi-Bektasi kiiltiirlinlin aragtiritlmasi ve cemevleriyle ilgili is ve igslemleri yiiriitmek,

§) Kanunlarla veya Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak iizere genis bir Orgiitsel yapiya
sahiptir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatt 20 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

- Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Baskanligi

- Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig
- Bakan Miisavirligi

- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

- Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii

- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1

- Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii

- Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

- I¢ Denetim Birimi Baskanlig

- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligii

- Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii

- Ozel Kalem Miidiirliigii

- Personel Genel Midiirligi

- Sinema Genel Miidiirligii

- Strateji Gelistirme Bagkanlig1

- Tanitma Genel Miidirligi

- Teftis Kurulu Bagkanlig:

- Telif Haklar1 Genel Midiirliigii

- Yasayan Miras ve Kiiltiirel Etkinlikler Genel Mudiirliigii

- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii

Bakanlik, Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigii illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Tasra
Teskilatinda Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri ile dogrudan merkez birimlerine bagh tasra

birimleri yer almaktadir.

Bakanlik, mezkir Kararname hiikiimlerine gore yurt dis1 teskilati kurmaya yetkilidir.

Bakanligin; 43 iilkede 48 yurt dis1 miisavirlik/ataselik diizeyinde birimi bulunmaktadir.
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Bagh Kuruluslar

- Devlet Tiyatrolar1 Genel Midirligi

- Devlet Opera ve Balesi Genel Mudiirligi

- Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi

- Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig

- Vakiflar Genel Miidiirligii

- Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi

- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi

flgili Kuruluslar

(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig:
Kapadokya Alan Bagkanligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi

Uludag Alan Baskanlig:

isletmeler

Ayrica; 24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 14 numarali Iletisim Baskanhig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
12 ve 15’inci maddeleri uyarinca, Tanitma Fonunun is ve islemleri Cumhurbaskanlig: Iletisim

Baskanligina devredilmistir. Bakanlikta bulunan temsilciligi ise mezkur Kararname uyarinca

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM)

proje basvurusu almamaktadir.

Bakanlik, Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin
onuncu boliimiinde belirtilen gorevleri nedeniyle bir¢ok kamu kurum ve kurulusu, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektdr ile iligki igerisindedir. Bakanligin; biit¢e ve
muhasebe is ve islemleri agisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, turizmi c¢esitlendirme ve
gelistirme faaliyetleri, alt yap1 ve {ist yap1 ¢alismalari, kiiltiirel etkinliklere yapilan destekler vb.

faaliyetler bakimindan yerel yonetimler, kiiltiir ve turizm degerlerinin yurt i¢i ve yurt disinda
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tanitilmasi, Tiirkiye markasi ile imajinin gelistirilmesi vb. faaliyetler bakimindan 6zel sektor

ile iligkisi bulunmaktadir.

2023 yil sonu itibartyla Bakanlikta (merkez, tasra, yurt dis1 ve DOSIMM kadrolari
olmak tizere) 20.933 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin %62°si (13.120) 657 sayili
Kanun’un 4 (A) maddesi kapsaminda memur statiisiinde, %27’si (5.568) 4857 sayili Kanun
kapsaminda is¢i statiisiinde, %7’si (1.507) 657 sayili Kanun’un ek gegici 16’nc1 maddesi
kapsaminda sanat¢1 pozisyonunda, %4’1i (738) 657 sayili Kanun’un 4 (B) maddesi kapsaminda

sozlesmeli statiide istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini Merkezi Y6netim
Biitge Kanunu ile verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2023 yilinda Biitce Kanunu ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina 16.505.839.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel

biit¢ce 6denek toplaminin %0,37 sine tekabiil etmektedir.
Bakanligin 2023 y1li biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Y1l icerisinde
Biitce Baslangic h Y1l Sonu Toplam .. R Gerg¢eklesme
Kod | Ag¢iklama | Cen Eklenen/ Diisiilen 2 "o Biitce Gideri (TL) o
Odenegi(*) (TL) Odenek (TL) Odenegi (TL) Oram (%)
Personel 2.006.080.600/
1 Giderleri 3.782.573.000,00 85.812.100 5.702.841.500,00 5.494.733.543,20 96,35
Sosyal
Giivenlik
Kurumuna 230.401.500/
2 Devlet 655.091.000,00 28.814.000 856.678.500,00 811.952.504,40 94,78
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 516.545.675 /
3 Alim 864.359.000,00 88.769 085 1.292.135.590,00 | 1.146.104.531,02 88,70
Giderleri
Cari 3.817.184.886/
5 Transferler 6.837.783.000,00 109.307.300 10.545.660.586,00 | 10.373.807.592,37 98,37
Sermaye 6.390.648.380/
6 Giderleri 4.315.755.000,00 3.694.916.647 7.011.486.733,00 5.465.597.011,47 77,95
Sermaye 522.922.466/
7 Transferleri 1.179.978.000,00 161.803.355 1.541.097.111,00 | 1.461.194.868,60 94,82
g |Bor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
13.483.783.507/
TOPLAM 17.635.539.000,00 4.169 422 487 26.949.900.020,00 | 24.753.390.051,06 91,85

*2023 yili biitce baslangig 6denegi 16.505.839.000,00 TL olup, yil icinde ek biitge ile eklenen
1.129.700.000,00 TL ile birlikte 6denek toplami 17.635.539.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bakanligin 2023 odenekleri (16.505.839.000,00
TL+1.129.700.000,00 TL) 17.635.539.000,00 TL olup; yil igerisinde eklenen odeneklerle
birlikte y1l sonu toplam 6denek tutar1 26.949.900.020,00 TL olmustur. Kurumun, 2023 yilsonu

harcamasi ise, 24.753.390.051,06 TL olarak ger¢eklesmistir

yili  baslangic toplami1

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore 2023 yil1; tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirti
itibartyla net biitge gelirlerinin toplam net biitce gelirine oram1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Kod| Biite Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) | Red V(f’rll_z;deler Net B‘(‘;QE)G"I‘“ ?(;2‘)”
1 | Vergi Gelirleri 653.208.196,62 614.564,51 652.593.63211| 12,06
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.761.707,87 311.002,02 9.450.705,85 0,17
4 | Alman Bagis ve Yardimlarile |4 5,0 949 199 57 3.000.000,00| 3.345.149.122,57| 61,82

Ozel Gelirler
5 | Diger Gelirler 1.404.767.736.71 432.06557| 1.404335671,14| 2595
Genel Toplam 5.415.886.763,77 4357.632,10|  5411529.131,67 100

Tabloya gore Bakanligin 2023 yili biitge gelirleri tutar1 5.415.886.763,77 TL, biitce
gelirlerinden red ve iade tutar1 4.357.632,10 TL olarak ger¢eklesmis olup net biitge geliri tutari
5.411.529.131,67 TL’dir. Toplam net biitge gelirleri igerisinde %61,82 orani ile en yiiksek paya

sahip olan gelir tiirii alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerdir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Bu Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki
fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergceve hesap planmi ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayni

Kanun’un 49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresi’nin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer
almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya l¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytirtitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu idareler

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040/3. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin
merkezi uyumlagtirma gorevi ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 g¢ercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen

altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kanun ilgili diger mevzuat ile Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
aliarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik calismalar, birimlerin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Eylem planinda kurum tasra teskilati ile iist yOneticiye bagli ve hesap

verme sorumlulugunda olan Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii dahil edilmemistir.

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Ust Yéneticinin onay1 ile gérevlendirilerek
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve
boylece i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin Ust Yonetici ile personel tarafindan sahiplenilmesi

ve desteklenmesi saglanmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin web sitesinde yaymlanmaktadir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik ag¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilnstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 13’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin flgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen insaat, bina onarima, biiyiik onarim, tadilat
ve giiclendirme islerine iligkin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmadig1 gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin, yapilmakta olan yatirimlar hesabina
iliskin 187’nci maddesine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, geg¢ici ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

i¢in kullanilmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik'in;

251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 173’{incii
maddesinde, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, b6lme, sarnig, iskele, hark ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu

edilenlerin,
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252-Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesinde ise; eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin,
izlenmesi i¢in ilgili hesaplarin kullanilacag belirtilmistir.

Buna gore, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen tutarlarin gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte, ilgisine gore 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 ya da 252- Binalar

Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydi gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede, gegici kabulli yapilan c¢esitli islere iliskin olarak toplam

148.912.402,65 TL’lik tutarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, bulgu konusu husus ile ilgili olarak gerekli ¢aligmalarin baslatildig:
ifade edilmistir. Kamu idaresi tarafindan s6z konusu hususun bir kismmin diizeltildigi
bildirilmis olmakla birlikte diizeltme kayitlar1 2024 yil1 igerisinde yapildigindan 2023 yil1 mali

tablolarinda hatanin etkisi devam etmektedir.

Sonug olarak, gegici kabulil yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin

yilt icerisinde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Yapim lslerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinin gecici kabulii sonrasinda yiikleniciler tarafindan sunulan nihai

projelerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; yapim
islerinin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister
yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmis
degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai projelerin yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 192 ve 193’iincii maddelerinde; maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kamu
idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan
birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacagi ve

edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya hibe olarak edinilenlerin
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ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi belirtilmektedir. Mezkur Y 6netmelik’in
260-Haklar Hesabinin niteligine iliskin 194’lincii maddesinde ise haklar hesabinin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 diizenlemesi yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan ya
da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan plan ve proje gibi degerler

edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260-Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda gecici kabulii yapilan yapim islerine ait nihai

projelerin 260-Haklar Hesabinda izlenilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, bulgu konusu hususun gereginin yerine getirilmesine yonelik
caligmalarin devam ettigi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan s6z konusu hususun bir
kisminin diizeltildigi bildirilmis olmakla birlikte diizeltme kayitlar1 2024 yili igerisinde
yapildigindan 2023 yili mali tablolarinda hatanin etkisi devam etmektedir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca gegici kabul islemlerinden sonra
nihai projelerin, bedellerinin tespit edilerek 260-Haklar Hesabinda izlenmesi ve amortismana

tabi tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Duran Varhklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Giderlestirilmesi

Bakanliga tahsisli binalara iliskin belli tutar1 asan deger artirict onarim harcamalarinin

varlik hesaplarina kaydedilmek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemlerin agiklandig1 170’inci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, lirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi;
tahsis edilen taginmazlara yapilan deger arttiric1 harcamalarin taginmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri

iizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu
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idaresince de muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak {izere

bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mubhasebat Genel Midiirligiiniin “Amortisman ve Tilkenme Paylar1” baslikli 47 sira
numarali Genel Tebligi’nin 6'nc1t maddesinin ikinci ve ii¢lincii fikralarinda, taginmazlar igin
yapilan harcamalardan 2023 yil1 i¢in 114.000,00 TL’yi asanlarin deger arttiricit harcama olarak
kabul edilecegi belirtilmistir. Yine, aym1 Genel Miidiirliigiin “Tasinmaz Tahsis Islemleri”
konulu 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayil1 yazisinda tahsisli kullanilan taginmaz
icin deger artirict harcama yapilmasi durumunda tahsis eden ve edilen kamu idaresince

yapilmas1 gereken muhasebe islemleri 6rnekler verilmek suretiyle ayrintili olarak agiklanmustir.

Yapilan incelemelerde; Bakanliga tahsisli, korunmasi gerekli kiiltiir varliklari
kapsamindaki binalar yaninda bu kapsamda olmayan kiiltiir merkezi binalari, kiitiiphane
binalar1 ile hizmet binalarina iligkin deger artirici nitelikteki biiylik onarim harcamalarinin
dogrudan giderlestirildigi, binalarin maliyetine eklenmedigi, dolayisiyla da séz konusu
harcamalarin, amortisman ayirmak suretiyle kismen degil de tiimiiyle gider hesaplarina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, deger arttirict harcamalara yonelik muhasebe kayit islemlerinin
yapilmasi ¢aligmalarinin baslatildigi ve bu amagcla konunun periyodik olarak goénderilecek
yazilarla takip edildigi/edilecegi ifade edilmistir. Ayrica idare tarafindan deger artirici
harcamalarin bazilarinin muhasebe kayitlar ile diizeltilmeye baslandigi ifade edilmistir. Ancak
gonderilen muhasebe islem figleri incelendiginde yapilan diizeltme kayitlarinin bazilarinin
bulguda bahsedilen sekilde diizeltildigi, bazilarinin ise hatali kayitlarla diizeltilemedigi
goriilmistiir. S6z konusu diizeltme kayitlarmin bir kismi1 2024 yili igerisinde yapildigindan
2023 yili mali tablolarinda hatanin etkisi devam etmektedir.

Sonug¢ olarak, Bakanlik mali tablolarinin taginmazlara iliskin tam ve dogru bilgi
icermesini teminen, deger artirict harcamalarin tahsisli tasinmazin maliyet degerine eklenmesi
ve ekonomik omrii dikkate alinmak suretiyle yillar itibariyle amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

11 miidiirliikleri tarafindan 1618 sayil1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunu ile 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu uyarinca uygulanan idari para

cezalarina ait tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goériilmiistiir.
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5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore, idari para cezalar1 kamu
geliri olarak kabul edilmekte olup, aynt Kanun’un 37’nci maddesinde kamu gelirlerinin ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmektedir. Anilan
Kanun’un 51’inci maddesinde ise tahakkuk esasli bir sistem benimsenmis olup kamu gelir ve

giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tahakkuk esasi ise, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 4’iincli maddesinde
tanimlandig1 tizere bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini
ifade etmektedir. Bu ¢ergevede, kamu geliri niteligindeki idari para cezalarinin tahakkuk

etmesiyle birlikte muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 51’inci maddesinde bu hesabin mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler
ile bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Anilan

Yonetmelik’in 53’iincii maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Buna gore, ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar1 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir. Kamu idarelerinin mal
veya hizmet satiglarindan yapilan iskonto ve diger indirimler ile iade edilen mal veya hizmetin
satis bedeli disinda bu hesapta kayith alacaklardan yapilan terkin ve indirimler bu hesaba
alacak, terkinler 630 Giderler Hesabina, indirimler 610 Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabina

borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemelerde, il miidiirliikleri tarafindan verilen idari para cezalarina iligkin
tahakkuk kayitlarinin biiyiik oranda yapilmadig: goriilmiistiir. Tahakkuk kayitlar1 yapilmayan
idari para cezalar tahsilat asamasinda muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu durum, kesilen
idari para cezalarina iliskin islemlerin tahakkuk esasina gore yiiriitiilmemesine sebep

olmaktadir.

Bakanligin mubhtelif kanunlar geregince gercek ve tiizel kisilere idari para cezasi
uygulama yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu idari para cezalarinin kesinlesmesi ve tahsiline
iligkin hiikiimler ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda ve 442 Seri No.lu Tahsilat Genel
Tebligi’nde diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 27°nci maddesinde itiraz siiresinin kararin tethim

veya tebliginden itibaren 15 giin oldugu, bu siire igerisinde sulh ceza mahkemesine
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basvurulmamasi halinde idari yaptirim kararinin kesinlesecegi belirtilmektedir.

442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde diizenlenen 6deme yeri ise idari para
cezalarinin kesinlesmesine gore farklilik gostermektedir. Buna gore idari yaptirim kararlari
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri tarafindan verilmis ve heniiz kesinlesmemis ise
muhasebe yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimleri (merkez muhasebe birimi, mal
miidiirliikleri ve defterdarlik muhasebe miidiirliikleri) vasitasiyla tahsil edilecektir. Idari
yaptirim kararlarmin kesinlesmesi iizerine 6demeler ise ilgili vergi dairesinin hesabinin

bulundugu bankalara veya vergi dairelerine yapilacaktir.

Idari para cezalarmin 6deme siiresi (6zel kanunlarda 6deme siiresi belirtilmemis ise)
ilgililere tebliginden itibaren 1 ay olarak belirlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat
Genel Miidiirligii’niin 16.12.2019 tarihli, 90192509-210.11.02-E.561356 sayili ve “Gelirlerin
Idarelerin Kurumsal Koduna Kayd:r” konulu yazisinda genel biitce gelirlerinin biit¢e gelirleri
hesabinin yardimci hesap kodlar1 itibariyla hangi idarelerin kurumsal koduna gelir
kaydedilecegine iliskin cetvel olusturulmustur. lgili yazi Ek-1 Gelir Cetvelinde hangi gelirin

hangi kurumsal kod ile muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu cetvelin “Aciklamalar” boéliimiinde, idari para cezalarindan 6deme siiresi
icerisinde tahsil edilenlerin cezay1 kesen kurumun kurumsal koduyla, kesinlestikten sonra 6183
sayil1 Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir

Idaresi Baskanligi’nin kurumsal koduyla kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan uygulanan idari
para cezalarinin muhasebe miidiirliiklerine bildirilmesi ve s6z konusu idari yaptirim kesinlesene
veya bu siire igerisinde ceza tahsil edilinceye kadar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Kesinlesen idari para cezalari ise Gelir Idaresi Baskanlig1 hesaplari

iizerinden kayit altina alinmalidir.

Kurum tarafindan idari para cezalarinin tahakkukuna iliskin Il Kiiltiir ve Turizm
Midiirliiklerine bilgilendirme yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, gercek ve tilizel kisilere idari para cezasi yaptirimi uygulayan il
miidiirliikleri tarafindan muhasebe miidiirliklerine bilgi verilerek alacaklarin tahakkuk

ettirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yapim Isleri ile ilgili Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Bakanlik tarafindan ihale edilen yapim islerine iligkin uygulama agsamasinda asagida yer

alan aksakliklar goriilmustiir.

a) Santiye Defterlerinin Tutulmasi, Imalatlara iliskin Fotograflandirma, Numune

Alma, Malzeme Onay Formlarimi1 Temin Etme Hususlarinda Eksiklikler Olmasi

Yapim islerinin birgogunda santiye giinliik defterlerinin tutulmadigi, imalatlara iliskin
fotograflandirma, numune alma, malzeme onay formlarini temin etme hususlarinda eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

Yapim (Uygulama) Isleri Genel Sartnamesinin Dérdiincii Béliim, Yap: Denetim

Hizmetleri “Islerin denetimi” baslig1 altindaki 14’iincii maddesinde;

“(...)Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yapi

denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir.”,
“Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baglikli 15’inci maddesinde;

“Yiiklenici biitiin igleri yapt denetim gorevlisinin, sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir. Yiiklenici kullanacagi her
tiirlii malzemeyi yapi denetim gorevlisine gosterip is i¢in elverisli oldugunu kabul ettirmeden ig

basina getiremez.(...)

Yap: denetim goreviisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin ornekleri

’

miihiirlenerek isin gegici kabuliine kadar saklanir.’
“Atagmanlar ve ilgili diger defterler” baslig1 altindaki 28’inci maddesininde ise;

"(...)Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak
icin, Orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atagman defterleri, bunlarla ilgili

belgeler yiiklenici ile birlikte yapt denetim gérevlisi tarafindan tutulur.” denilmektedir.
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Yapilan incelemelerde santiye giinliikk defterlerinin mevzuatta belirtilen bilgileri
icerecek sekilde tutulmadigi, yiiklenici ve yapt denetim gorevlilerince imza edilmedikleri tespit
edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu islere iliskin olarak imalatlarin her safthasini1 gésteren
belgelendirme (fotograf vb.) konusunda da eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica devam eden
islerde numune de alinmamaktadir. Yapim isi denetimi sirasinda malzemelerin projeler veya
sartnamelere uygunlugunun kontrolliniin saglanabilmesi i¢in kullanilan malzemenin
numunesine, marka, model veya teknik Ozelliklerini gosteren etiket, katalog vs. seklinde
kanitlayici nitelikteki vesikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu imalatlara iligkin

numunelerin bulunmamasi yapilan imalata iligkin malzemenin denetimini zorlastirmaktadir.

Kurum tarafindan, bulgu konusu husus ile ilgili olarak gerekli birimlerin ve personelin

uyarildig1 ve bundan sonraki slirecte daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, santiye defterlerinin diizenli ve eksiksiz tutulmasi, imalatlara iliskin
fotograflandirma, numune alma, malzeme onay formlarini temin etme husularinda eksikliklerin

giderilmesi gerekmektedir.
b) Proje ve Sartnamelere Uygun Olmayan imalatlarin Gergeklestirilmesi

Insaat mahallerinde gergeklestirilen fiziki denetimlerde gesitli is kalemlerinde sartname

ve projelere uygun olmayan imalatlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yerinde yapilan denetimlerde; kompozit kaplama, korkuluk yapimi, dograma imalatlari,
su yalittimi, kap1 kanadi, imitasyon pencere silmesi yapilmasi vb. gibi ¢esitli imalat
kalemlerinde islerin proje ve teknik sartnamelerinde belirtilenlerden farkli ya da eksik bazi
imalatlarin gerceklestirildigi tespit edilmistir. Ayrica bazi islerde aydinlatma, yer kaplamasi,
animasyon gosterisi gibi ¢esitli is kalemlerine iliskin proje ve sartnamelerde detay
belirtilmemistir. Oysa s6z konusu imalatlara iligkin detaylarin uygulama projesinde ve teknik

sartnamelerde belirtilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan, bulgu konusu husus ile ilgili olarak gerekli birimlerin ve personelin

uyarildig1 ve bundan sonraki siirecte daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hatal1 ya da eksik imalatlarin benzer yapim islerinde de ortaya

cikmamasi i¢in yap1 denetim etkinligini arttirict 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: idarenin Kullanommda Bulunan Tasinmazlara iliskin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan tasinmazlar igin
yapilmas1 gereken cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde
cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim
sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiiktimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

iz

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme ile tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan
tasinmazlar i¢in yapilmasi gereken cins tashihlerinin tasinmazi kullanan idare tarafindan
yapilacagi belirtilmistir.

Idareden alinan tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde
idarenin kullaniminda olan bazi tasinmazlarin kullanim sekli ile tapuda kayitl cins bilgilerinin
farkli oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, tasinmazlarin idaresini ytrtiten ilgili genel miidiirliiklerin cins tashihi
islemlerinin tamamlanmasina iligkin olarak merkez ve tasrada gerekli yazismalari
gerceklestirdigi ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Bakanlik kullaniminda bulunan taginmazlarin mali tablolarda tam, dogru

ve gercege uygun tutarlart gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin cins tashihlerinin ve bu

dogrultuda ilgili diizeltme kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 3: Fiyat Farki Odenen islerde Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin

Giincellestirilmemesi

Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeligi kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve fiyat farks
O0denen bazi islerde gecici kabul noksanlar1 kesintisi i¢in verilen teminat mektuplari tutarmin
s6zlesme tarihinden itibaren aylik Uretici Fiyat Endeksi (UFE) iizerinden giincellestirilmedigi,
hakedisten kesinti yapilmak suretiyle alinanlarda ise her hakediste yapilan kesinti tutarinin

sdzlesme tarihinden itibaren aylik UFE iizerinden giincellestirilerek kesilmedigi goriilmiistir.

Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi Uygulama slerine Ait Tip Sézlesmesi'nin “Isin
Devami Sirasinda Kesin Hesaplarin Yapilmasi” baslikli 30.2. maddesinde, “Gegici kabul
Noksanlari icin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarimin %35 ’ine karsilik gelen kismi
karsihiginda teminat mektubu alinir ve bu teminat mektubu, gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksant bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye iade
edilir. Fiyat farki odenen islerde teminat tutari, sozlesme tarihinden itibaren aylik TEFE
(Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Toptan Esya Fiyatlar: Indeksi) iizerinden
giincellestirilmek suretiyle belirlenir. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda;
diizenlenen her hakediste yapilan ig tutarinin % 5’ine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gecici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki odenen iglerde bu tutar, sézlesme tarihinden
itibaren aylik TEFE (Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Toptan Esya Fiyatlar:

Indeksi) iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.” ibaresi yer almaktadir.

6527 sayili Kanun'un 14”{incii maddesindeki, “Muhtelif mevzuatta Toptan Esya Fiyat
Endeksi (TEFE) ve Uretici Fiyat Endeksi'ne (UFE) yapilmis olan atiflar, kurumca hesaplanan
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi'ne (YI-UFE), tarim sektorii TEFE ve UFE ye yapilan atiflar
Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi'ne yapilmis sayilir” hiikkmiine gére de TEFE’nin yerini

UFE almustir.

Yukaridaki tip sdzlesme hitkmiinden anlasilacagi tizere, gecici kabul noksanlari i¢in her
hakediste yapilan is tutarinin %5’ine karsilik gelen kismi karsiliginda teminat mektubu alinir
veya yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise diizenlenen her hakediste
yapilan is tutarinin % 5’ine karsilik gelen kismi1 tutulmaktadir. Fiyat farki 6denen islerde gecici

kabul noksanlar1 kesintisi i¢in teminat mektubu verilmis ise teminat mektubunun tutarinin,
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hakedisten kesinti yapilmak suretiyle alinmis ise her hakediste yapilan kesinti tutarinin
sozlesme tarihinden itibaren aylik UFE iizerinden giincellestirilerek kesilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Uygulamada, sozlesmeye baglanan ve fiyat farki 6denen bazi islerde gecici kabul
noksanlar1 kesintisi i¢in verilen teminat mektuplari tutarinin sézlesme tarihinden itibaren aylik
UFE iizerinden giincellestirilerek verilmedigi, hakedisten kesinti yapilmak suretiyle alinanlarda
ise her hakediste yapilan kesinti tutarinin sdzlesme tarihinden itibaren aylik UFE iizerinden

giincellestirilerek kesilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulgu konusu husus dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi

yoniinde uyarilar yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, fiyat farki 6denen islerde gegici kabul noksanlart kesintisi i¢in verilen
teminat mektuplari tutarinin, hakedisten kesinti yapilmak suretiyle alinanlarda ise her hakediste
yapilan kesinti tutarinin sdzlesme tarihinden itibaren aylik UFE iizerinden giincellestirilerek

kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Fiyat Farki Hesaplamalarinda Giincel Endekslerin Uygulandigi imalat

Tutarlarmmin Hatali Belirlenmesi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerinin fiyat farki hesaplamalarinda giincel
endekslerin uygulandigi donemlere iligkin imalat tutarlarinin (An) hatali belirlendigi

gorilmiistiir.

24.02.2022 tarihli ve 31760 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 23.02.2022 tarihli ve
2022/5202 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gore Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Tanimlar” baslikl1 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel endeks: Ihale tarihinin icinde bulundugu aya, cerceve anlasma ihalelerinde ise
miinferit sozlesme igin teklif vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde bulundugu aya ait Endeks
Tablosundaki sayvyi, akaryakit iiriinlerinden EPDK tarafindan fiyati yayimlananlar igin
EPDK 'nin internet sayfasinda yayimlanan ihale tarihindeki, ¢cer¢eve anlagma ihalelerinde ise

miinferit sozlesme icin teklif vermeye davetin yapildig: tarihteki satis fiyatini,

Uygulama ayi: Is programina uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ayi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Giincel endeks: Uygulama ayima ait Endeks Tablosundaki sayvi, akaryakit
tiriinlerinden Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan fiyati yayimlananlar igin

EPDK 'nin internet sayfasinda yayimlanan uygulama aywna ait ortalama satis fiyatini,

Fiyat farki: Birim fiyatli sézlesmelerde, uygulama ayi icinde gergeklesen imalat is
kalemleri ve ihzarat igin, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmelerde ise uygulama ay icinde
ilerleme yiizdelerine gore gerceklesen imalat is gruplari icin, bu Esaslara gére édenecek veya

kesilecek bedeli,”
denilmektedir.
Ayni Esaslarin “Uygulama esaslar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hakedislerin uygulama
ayindan sonraki ayin ilk bes is giinii i¢erisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan

’

sonra diizenlenmesi esastir.’
hiikmiine yer verilmistir.
S6z konusu Esaslarin “Is programi ve édenek dilimi” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimint gésteren ayrintili bir is programi hazirlanarak

idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktart is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin

endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olant esas alinir.

(3) Havanmin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde, idarenin izniyle
yiiklenici tarafindan teknik sartlar yerine getirilerek ise devam edilmesi veya yiiklenicinin is
programinda ongoriilenden daha fazla imalat yapmast halinde, imalatin fiilen yapildigi ay esas

alinarak, bu donemde gerceklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa,

’

isin fiilen yapildigi ay esas alinarak fiyat farki hesaplanir.’
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ifadesi yer almaktadir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli

28’inci maddesinde;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, rolove ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili

belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksin temel endeks, is programina uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ayin uygulama ay1, uygulama ayina ait endeksin ise giincel endeks
oldugu goriilmektedir. Fiyat farki 6denmesi ongdriilen iglerde hakedislerin uygulama ayindan
sonraki ayin ilk bes is giinli igerisinde, uygulama ayina ait endeksler belli olduktan sonra

diizenlenmesi gerekmektedir.

So6zlesme imzalandiktan sonra aylik imalat tutarlarini gdsteren is programi yiiklenici
tarafindan hazirlanarak idarenin onayina sunulmalidir. Yiiklenici onaylanan is programina
kendi kusuru nedeniyle uymadigi takdirde, imalat miktar1 is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile

isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olan1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Ancak yiiklenicinin idarenin talebi olmaksizin is programinda belirlenenden daha fazla
is yapmasi durumunda isin fiilen yapildig1 aym endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanir. Isin
fillen yapildig1 zamani tespit edebilmek adina santiye giinliik defteri, rolove ve atagman

defterleri gibi belgelerle yapilan islerin biitiin ayrintilar1 giinii giiniine kay1t altina alinmalidir.

Yapilan incelemede, hakedislerin uygulama ayindan sonraki ilk bes is giinii icerisinde
diizenlenmedigi, tutulmasi gereken santiye, rolove ve atasman defterlerinin tutulmadig
goriilmiistiir. Bu durum hakedis tarihi itibariyla yiiklenicinin is programinda 6ngoriilen imalat
tutarindan fazla imalat yapmasi durumunda isin fiilen yapildig1 ayin tespitini zorlagtirmaktadir.
Yiiklenici tarafindan is programinda dngériilenden fazla imalat yapildiginda, Idarenin giincel
endeksin uygulandig1 imalat tutarini i programina gore belirledigi, is programina gore fazla

yapilan imalat tutarini ise son hakedisin diizenlendigi aya ait tutar olarak belirleyerek fiyat farki
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hesapladigi tespit edilmistir.

Ayrica tiim Ro6l6ve ve Anitlar Midiirliiklerinde ayni yazilim sistemi kullanilarak fiyat
farki ve hakedis hesaplanmaktadir. Is programinda 6ngériilenden fazla imalat yapilmasi
durumunda mevcut yazilim sistemi otomatik olarak fazla yapilan imalat tutarina ait fiyat farkini
son hakedis ayma ait giincel endeks iizerinden hesaplamaktadir. Bu durum iilke genelinde

devam eden islerde sistematik bir hata yapilmasina neden olmaktadir.

Kurum tarafindan, yapi denetim hizmeti yiiriiten tiim teknik personele yap1 denetim
gorevlilerinin yetki ve sorumluluklar1 hatirlatilarak yiriitiilen islerde bulgu konusu husus

dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi yoniinde uyarilar yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, fiyat farki hesaplamalarinin dogru yapilabilmesi i¢in hakediglerin aylik
olarak diizenlenmesi, islerin biitliin ayrintilarinin giinii gliniine kayit altina alinmast, birden fazla
ay1 kapsayan hakedis 6demelerinde yiiklenicinin is programinda 6ngoriilen imalat tutarindan
fazla imalat yapmasi durumunda isin fiilen yapildig1 ay tespit edilerek giincel endeksin

uygulanacagi imalat tutariin dogru belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar1 Tarafindan Aktarilan
Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasma Katki Paylarmmin Gelir Hesaplariyla

Iliskilendirilmemesi

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin Bakanlik paymi defterdarlik
muhasebe miudiirliigii hesabina aktardigi durumda, muhasebe miidiirliigliniin pay tutarlarini
gelir hesaplar ile iligkilendirmeden 333 Emanetler Hesabina kayit yaptigi ve hakedislerin

Odenmesi agamasinda dogrudan bu hesaptan ¢ikis yaptig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde;
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, katki paylarina
iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanliginin gériisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile

Bakanlik tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

22.08.2015 tarth ve 29453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiltiir
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Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik'in "Katki paymin kullanim1"
baslikl1 7°nci maddesinde; Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi bulunan illerde toplanan
katk1 pay1 tutarlarinin %20°1ik kism1 yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliginca Bakanligin
oncelik verecegi projelerde kullanilacagi, yil i¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen tutarlarin
ise ayn1 amagla kullanilmak iizere Bakanlik biit¢esine aktarilacagi, aktarilan bu tutarlar1 ayni
amagla kullanmak {izere gelecek yil biitcesine aktarmaya Bakanligin yetkili oldugu

aciklanmustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligiin 276’nc1 maddesinde biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinin kullanilacag ifade

edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde ise gelir tutarlarinin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 ile iliskilendirilerek kayitlarinin yapilacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin Bakanlik
payini defterdarlik muhasebe miidiirliigii hesabina aktardigi durumda, muhasebe miidiirliigiliniin
pay tutarlarin1 gelir hesaplar ile iligskilendirmeden 333 Emanetler Hesabina kayit yaptigi ve

hakedislerin 6denmesi asamasinda dogrudan bu hesaptan ¢ikis yaptigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, Bakanlik paymin hesaplar arasinda aktarilmasi hususunda herhangi
bir tasarruflarinin bulunmadigi ve ilgili paylarin aktarilmasi i¢in gerekli yazismalarin yapildig:
ifade edilmis olup bulgu konusu hakkinda her hangi bir acgiklama yapilmamistir. Bakanlik
paymi defterdarlik muhasebe miidiirliigli hesabina aktardigi durumlarda Bakanligin gelir
hesaplarin1 kullanilmayip emanet hesaplarina aldigit ve bu durumun gelirlerin takibini

zorlastiracag1 gorilmiistiir.

Sonug olarak, mevzuat geregi Bakanlik paylarina iliskin tutarlarin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi1 ve 600 Gelirler Hesabi ile iliskilendirilerek kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Seyahat Acentelerinin Yiikiimliiliikleri Icin Ahnan Teminat

Bedellerinin Dogacak Yiikiimliiliikleri Karsilamada Yetersiz Kalmasi

Bakanlik tarafindan seyahat acenteleri i¢in seyahat acentalig1 islemlerinden dogacak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, karsilig1 olmak ve bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde Bakanlikga paraya cevrilerek ilgililere 6deme yapilmak iizere alinan teminat
bedellerinin  diisiik oldugu, yeniden degerleme oraninda artirllmadigindan dogacak

yiikiimliiliikleri karsilamadig1 gortilmistiir.

1618 Sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu’nun “Seyahat

acentalarinin yiikiimliiliikleri” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Seyahat acentalar: agsagidaki hususlara uymak zorundadir:

e) Miisterileri ile biletlerini satacaklar: ulastirma miiesseselerine sunacaklari hizmetler
ve sigorta limiti kapsamindaki yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere tiim seyahat acentaligi
islemlerinden dogacak yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, karsiligi olmak ve bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi halinde Bakanlik¢a paraya cevrilerek ilgililere odeme yapiimak iizere
seyahat acentasinmin grubuna gore asgari besbin Yeni Tiirk Lirast azami otuzbin Yeni Tiirk
Lirast arasinda Bakanlik¢a belirlenecek teminati, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34 iincii
maddesinde belirtilen degerler iizerinden vermek ve teminatin eksilmesi halinde, otuz giin

icerisinde tamamlamak

Bakanlik¢a gerekli gériilen hallerde bu maddenin (e) bendinde belirtilen teminatin alt
ve tist limitleri, ge¢cmis yillar i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi

’

uyarnca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirilarak uygulanabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat kapsaminda seyahat acentalarinin acentalik islemlerinden dogacak
yukimliliiklerini yerine getirmek, karsiligi olmak ve bu yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi
halinde Bakanlik¢a paraya cevrilerek ilgililere 6deme yapilmak iizere seyahat acentasinin
grubuna gore asgari besbin Tiirk Lirasi azami otuzbin Tirk Liras1i arasinda Bakanlik¢a
belirlenecek teminati, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 34'incii maddesinde belirtilen
degerler iizerinden vermek ve teminatin eksilmesi halinde, otuz giin igerisinde tamamlamak
zorundadirlar. Ayn1 zamanda s6z konusu teminatlar Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimleri

uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilacaktir.
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Bakanlikca seyahat acentelerinden yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda
kargilanmak tizere 7.000 TL teminat alindig1, s6z konusu teminat bedellerinin ¢ok diisiik olmast
dolayistyla acentenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda acentelik islemlerinden
faydalanan kisilerin magdur duruma diisebilecekleri degerlendirilmektedir. Bunun yaninda
teminat bedelleri her sene yeniden degerleme oraninda artirilmadigindan acenta tarafindan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda dogacak zararlarin karsilanmamasi durumu

ortaya ¢ikabilecektir.

Kurum tarafindan, acenta sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle teminatlarin her yil
yenilenmesi isleminin uygulanabilir olmadigi ifade edilmis olup 1618 sayil1 Seyahat Acentalari
ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu'nun degistirilmesine yonelik mevzuat g¢aligmasina

baslanildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu teminatlarin seyahat acentalii islemlerinden dogacak
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesini, s6z konusu yiikiimliiliiklerin karsilig1 olmasin1 ve bu
yikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde magduriyetlerin karsilanmasini saglayacak
sekilde belirlenmesi, belirlenen teminatlarin her sene yeniden degerleme oraninda artirilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu Geregince Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarina Yatirilan
Tutardan Bakanlik Payma iliskin Tutarm
Gelir Hesaplartyla iliskilendirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
bolimiinde Bulgu
5: Yatirrm Izleme
ve Koordinasyon
Baskanliklari
Tarafindan
Aktarilan Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki1
Paylariin Gelir
Hesaplariyla
fliskilendirilmemesi
bulgusu yer
almaktadir.

Seyahat Acentelerinin Yiikiimliiliikleri I¢in
Almman Teminat Bedellerinin Diisiik
Olmasi ve Giincellenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boliimiinde Bulgu
6: Seyahat
Acentelerinin
Yiikiimliiliikleri
I¢in Alinan Teminat
Bedellerinin
Dogacak
Yiiktimliiliikleri
Karsilamada
Yetersiz  Kalmasi
bulgusu yer
almaktadir.

Harcirah Kanunu Cercevesinde Odenmesi
Gereken Konaklama Ucretlerinin
Dogrudan Temin Yontemi fle
Karsilanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

llgili bulgu Kamu
[daresine
Bildirilecek
Hususlar boliimiine
alinmustir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
Kullanilmamas1 Nedeniyle Maddi Duran
Varliklarin Gergek Degerini Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

flgili bulgu, Bulgu
I: Gegici Kabulii
Yapilan

Yatirrmlarin  lgili
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Maddi Duran Varlik
Hesaplarina
Aktarilmamasi
seklinde Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular
bolimiinde yer
almaktadir.

Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Haklar
Hesabinda Izlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gortigliniin
Dayanagi Bulgular
bolimiinde Bulgu
2: Yapmm Islerine
Ait Nihai Projelerin
Haklar Hesabinda
[zlenmemesi
bulgusu yer
almaktadir.

Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirici
Harcamalarin Giderlestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde Bulgu
3: Duran Varliklar
Icin Yapilan Deger
Artirica
Harcamalarin
Giderlestirilmesi
bulgusu yer
almaktadir.

Idari Para  Cezalarmin  Tahakkuk
Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim

Gortstiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde Bulgu
4:  Idari  Para
Cezalarinin
Tahakkuk
Kayitlarinin
Yapilmamasi
bulgusu yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, 19.06.1979
tarthinde kabul edilen 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu uyarinca kurulmus

olup kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Genel biitceden 6denek almaksizin kendi kaynaklari ile yonetilen Doner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii, iilkemizdeki kiiltiir varliklarmin korunup gelecek nesillere
aktarilmasi, kiiltlir ve turizm altyap1 yatirimlarinin gelistirilmesi ve iilkemizin tanitimi i¢in her

yil biitce imkanlar ¢ergevesinde ddenek destegi saglamaktadir.

2252 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Kanunu ve Doner Sermaye
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin amag ve
hedefleri; eski eserler, anitlar, miizeler, kiitiiphanecilik, bibliyografya, dokiimantasyon,
enformasyon, yayin, tanitma, giizel sanatlar, sahne sanatlari, arsiv, folklor, el sanatlari, sinema
sanati, kiiltiir merkezleri ve bunlar gibi mal veya hizmet {iretim ve satisini iceren isletme
alanlarinda kullanmak, kiiltiir veya turizm yatirimlarinin alt yap1 hizmetlerini yapmak, her tiirli
baski, dagitim ve reklam isleri ile afisler, turistik ve tanitici yayinlar yapmak ve bunlarla ilgili
tesisler kurmak, film, fotograf, plak ve hatira esyas1 hazirlamak, satis yerleri ve sergiler agmak,
radyo ve televizyon programlari, folklor gosterileri, festivaller diizenlemek ve turizm
konularinda yerli ve yabanci kuruluslarla ortaklik kurmak, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsamindaki her tiirlii eserin tlim mali haklarin1 yurt iginde ve yurt disinda satin almak, bu
haklar1 kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurum ve kuruluslari niteligindeki meslek
orgiitlerine, mahalli idarelere, Bakanligin amag¢ ve gorevlerini gerceklestirmek i¢in bedelsiz

kullandirmak veya {igiincii kisilere satmaktir.

Déoner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin temel politikalar1 ve &ncelikleri ise,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin amag ve hedefleri kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan
proje, faaliyet ve hizmetlere biitce imkanlar1 dogrultusunda katkida bulunmak, Bakanliga bagli
miize ve Oren yeri giseleri ile ticari mekanlarin isletilmesi, Bakanliga tahsisli taginmazlarin
kiralanmas1 ve kisa siireli tahsisleri, Bakanlik faaliyetlerinin finansal olarak desteklenmesi,
Bakanligin ticari faaliyet ve operasyonlarinin yiiriitiilmesi, gelir artirict igbirligi modellerinin
gelistirilmesi, geleneksel el sanatlarimizin gelistirilmesi ve desteklenmesi ile Bakanlik

yayinlarinin satigidir.
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Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, personel sayis1 ve biitce biiyiikliigii

bakimindan Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin en 6nemli birimleri arasinda yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin gérev ve faaliyetlerini yiiriitiirken tabi

oldugu temel mevzuat agagida belirtilmistir:

- Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Kanunu

- Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

- Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Doner Sermaye Y 6netmeligi

- Miize ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge

- Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Yonerge

- Yazma ve Nadir Basma Eserlerden Ucretsiz Faydalanma Y 6nergesi

- Déner Sermaye Biitgesinden Genel Biitgeye Odenek Aktarilmasma Dair Usul ve
Esaslar

- Kurumsal Kart Ydnergesi
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2252 sayili Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’nun Kurulus basliklt
6’ nc1 maddesinde; doner sermayenin biitce, bilanco ve hesaplarini diizenleme, inceleme, déner
sermaye ile ilgili biitiin mali ve yonetsel isleri diizenlemek ve yonetmek tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi merkez kurulusunda ve saymanlik orgiitiine sahip olmak {izere “Ddner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii” ve ayrica merkez ve tasra drgiitiinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
karar1 ile doner sermaye verilen her birimde “Déner Sermaye Isletmesi” kurulacag

Oongorilmiistiir.

Halihazirda Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine bagli Cumhurbagkanlig
Senfoni Orkestrast Konser Alanlar1 Isletme Miidiirliigiiniin saymanlik islemleri Kiiltiir ve
Turizm Bakanli§i Merkez Saymanlig: tarafindan ve Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi Isletme

Midiirliigii saymanlik islemleri Milli Saraylar Saymanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

2023 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyla Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine bagl
4030 personel gorev yapmaktadir. Bu personelin 348’1 657 sayili Kanun'un 4(A) maddesi
kapsaminda memur statiisiinde, 44’1 657 sayili Kanun’un 4(B) maddesi kapsaminda sézlesmeli

statiide ve 3638’1 696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda siirekli is¢i statiisiinde
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istihdam edilmektedir.

Personel dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Merkez ve Tasra Personel Dagilimi

Gérev Yeri Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Merkez 101 18 794 913
Tasra 247 26 2844 3117
TOPLAM 348 44 3638 4030

1.3. Mali Yap

Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiinin 2019 yili muhasebe, hesap ve
islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde
ylriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini géstermek iizere anilan

Yonetmeligin 565 ve 573’lincli maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemini kullanmaktadir. Tiim kayitlar bu

sistem tizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarimi

gostermektedir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve
Odenekler Tablosuna gore 2023 y1l1, biitce baslangic ddenegi, yil icerisinde eklenen ve diisiilen
odenek, y1l sonu toplam 6denegi, biit¢e gideri ve biitce giderinin gerceklesme orani asagidaki
tabloda belirtilmektedir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Denetim Raporu

Y1l icerisinde Gergek
Kod Aciklama Biitge Baslangic | o0 o0 piisiiten | Y S00U Toplam | g o Gideri (TL) | 19Me
Odenegi (TL) - Odenegi (TL) Oram
Odenek (TL)
(%)
1 Personel Giderleri 933.589.478,06 850.000.000,00 | 2.180.811.477,05 1.815.969.832,12 | 83,27
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumlarina Devlet 200.901.194,42 300.000.000,00 442.625.198,43 379.235.962,09 | 85,68
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
3 | Giderleri 2.916.251.428,56 | 1.046.000.000,00 629.684.251,53 312.553.736,75 | 49,64
5 | Cari Transferler 390.241.801,67 900.000.000,00 871.869.978,70 681.144.331,19 | 78,12
Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik 33




T.C. Sayistay Bagkanlig1

6 | Sermaye Giderleri 71.000,00 0,00 2.562.564.000,00 | 2.431.072.135,53| 94,87
7 | Sermaye Transferleri 0,00 | 3.500.000.000,00 | 4.345.000.000,00 3.419.721.217,76 | 78,70
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 | Ek Odeme 80.325.230,92 100.000.000,00 184.825.230,92 89.559.985,25 | 48,46

Yasal Yikiimliilikler

(KDV1, KDV Tevkifat,

Muhtasar Beyanname, 0,00 0,00 0,00 522.576.715,34 | 0,00

Damga V. Beyanname

Odemesi)

Toplam 4.521.380.133,63 | 6.696.000.000,00 | 11.217.380.136,63 | 9.651.833.916,03 | 86,04

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin 2023 yili toplam biitce baslangig
Odenegi 4.521.380.133,63 TL, yil igerisinde eklenen ddenek tutar1 6.696.000.000,00 TL olup
yil icerisinde eklen ddeneklerle birlikte yilsonu toplam 6denek tutar1 11.217.380.136,63 TL
olmustur. Kurumun, 2023 yili toplam biitge gideri ise, 9.651.833.916,03 TL olarak
gerceklesmistir. Toplam biit¢e giderinin yilsonu toplam biitge ddenegine oran1 %86,04
seviyesindedir.

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii tarafindan sunulan Biitge Gelirlerinin
Ekonomik Siniflandirilmast Tablosuna gore 2023 yili; tahsil edilen biit¢e gelirleri, ret ve iade
tutarlari, net biitce gelirleri ile gelir tiirii itibariyla net biit¢e gelirlerinin toplam net biit¢e gelirine

orani asagidaki tabloda belirtilmektedir.
2023 y1il1 biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

. e : Red ve fadeler | Net Biitce Geliri 0
Kod | Biit¢ce Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) (TL) (TL) Oran (%)
1 | Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0
3 éﬁfﬁ;’ﬁs ve Milkiyet 8.316.097.682,31 12.555.137,03 | 8.303.542.545,28 | 84,02
4 | AlmanBagis ve Yardimlar | 258 714 699 g4 000| 728.714.622.84| 737
ile Ozel Gelirler
5 |Diger Gelirler 865.102.430,81 13.819.757,30|  851.282.67351| 8,61
Genel Toplam 9.909.914.735,96 26.374.894,33| 9.883.539.841,63| 100,00

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin 2023 yili biitge gelirleri toplami
9.909.914.735,96 TL, biitge gelirlerinden red ve iadeler toplam1 26.374.894,33 TL olup net
biitce geliri tutar1 9.883.539.841,63 TL’dir. Toplam net biit¢e gelirleri igerisinde %84,02 orant

ile en yiiksek paya sahip olan gelir tiirii tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Miidiirlik Yo6netmelik’te hilkiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Kesin mizan,

- Bilango,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii 2023 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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