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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Niikleer Diizenleme Kurumu, 02.07.2018 tarith ve 702 sayili Niikleer
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de kurulusu, isleyisi, gorev,

yetki ve sorumluluklari belirlenmistir.

702 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesinin 30.12.2020 tarih ve 2020/81 sayili
Karar1 ile Kararnamenin yetki Kanunu kapsaminda olmadigi gerekgesiyle iptal edilerek iptal
kararinin da 09.03.2022 tarihinde yiiriirliige girmesine karar verilmesi sonrasinda yeni
diizenlemeye iliskin 05.03.2022 tarih ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu ¢ikarilmis
olup 08.03.2022 tarihinde de yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun'la beraber ayrica, 95 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilarak 08.03.2022 tarih ve 31772
say1lt Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kararname ile NDK’nin kurulusu, isleyisi, gorev, yetki
ve sorumluluklar ile teskilat ve personeline iligskin esaslar yeniden diizenlenerek, dnceki
diizenlemelere iliskin olan 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 785-792'nci

maddeleri ile Niikleer Diizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir.

7381 sayil1 Niikleer Diizenleme Kanunu ile barig¢il kullanim ilkesi esas alinarak,
niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iligkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alisanlarin,
halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin zararli etkilerden korunmasina yonelik ilke ve esaslar ile
taraflarin sorumluluklart belirlenmigtir. Niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin

faaliyetler ve bu faaliyetlerle ilgili kisi, tesis, cihaz ve maddeler de Kanun kapsamina alinmistir.

95 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de kurulus, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklar, teskilat ve personele iliskin usul ve esaslar ile Kurum’un diizenledigi faaliyet,
konu ve alanlar, Kurum’dan yetki belgesi, onay, izin veya lisans alinmasi gereken hususlar,

denetime iliskin ayrintilar diizenlenmistir.

Kurum asagidaki faaliyet, konu ve alanlar1 diizenlemekle gorevlendirilmistir.
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a) Calisanlarin, halkin, ¢cevrenin ve gelecek nesillerin radyasyondan korunmasi.

b) Niikleer enerji ve radyasyona iliskin faaliyetlerde giivenlik, emniyet ve
niikleer giivence.

c) Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesislerinin kurulmasina,
isletilmesine, isletmeden ¢ikarilmasina veya kapatilmasina iliskin tiim faaliyetler.

¢) Niikleer maddelerin ¢ikarilmasi, lretilmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati,
ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, islenmesi, yeniden islenmesi ve kullanilmasi.

d) Radyasyon kaynaklarinin tiretilmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati, ithalati,
ticareti, bulundurulmasi, devri, kullanilmasi, kurulmasi, degistirilmesi, sokiilmesi, bakim1 ve
onarimi.

e) Radyoaktif atiklarin bulundurulmasi, devri, islenmesi, tasinmasi, depolanmasi,
thracati, ithalat1 ve bertarafi.
f) Nikleer giivence kapsaminda Kurum tarafindan belirlenen madde, malzeme,
ekipman, sistem, bilesen veya ilgili teknolojinin ihracati1 ve ithalat1.
g) Radyasyon acil durum yonetimi.
g) Gorev ve yetki alanina giren faaliyetlere iliskin personelin nitelikleri ve egitimi.
h) 7381 sayili Kanun kapsaminda idari yaptirimlara iliskin is ve Islemleri yiiriitmek.
1) Gorev ve yetki alanina giren ve Kurul tarafindan belirlenecek diger konu, alan ve
faaliyetler.

Kendi mevzuatina ilave olarak Niikleer Diizenleme Kurumu’nun faaliyetlerini

yonlendiren ana mevzuat asagidaki gibidir;
- 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
- 6085 sayil1 Sayistay Kanunu,
- 2690 say1l1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu,
- Biit¢e Kanunlari,

-Kamu fhale Mevzuati.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Niikleer Diizenleme Kurumu kendine verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak tizere; Kamu tiizel kisiligini haiz, ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslar

cergevesinde tahsis edilen mali kaynaklarini serbestce kullanan idari ve mali 6zerklige sahip,
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5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ile iliskilendirilen Kurumun merkezi Ankara olup, tasra
teskilati1 bulunmamaktadir. Ancak, gorev ve yetki alanina giren faaliyetlere iliskin gerek

goriilen yerlerde Kurul karari ile merkeze bagli birimler kurabilme imkani verilmistir.

Niikleer Diizenleme Kurumu, 7381 sayili Kanun, 95 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ve ilgili diger mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri bagimsiz olarak

yerine getirir ve kullanir.
Teskilat yapis1 Kurul ve Bagkanliktan olugmaktadir.

Niikleer Diizenleme Kurulu, Kurumun karar organi olup, biri Baskan biri ikinci
Bagkan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan bes iiyeden olusur. Cumhurbagskani,
atamayla birlikte Bagkan1 ve ikinci Baskani da gérevlendirir. Uyeligin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde, bosalan tiyelige en geg iki ay i¢inde atama yapilir. Bu sekilde atanan kisiler,
yerine atandiklari tiyenin gorev siiresini tamamlar. Niikleer faaliyetlere iligkin yetkilendirmeler
ve onaylar ile ilgili kararlar almak Kurulun en 6nemli gérevi olup, mevzuatinda diger gorevleri

de belirlenmistir.

Kurul Baskan1 aym zamanda Kurumun da baskanidir. Idare, genel yonetim ve
temsilinden sorumlu Baskan, iki bagkan yardimcis1 ve asagida gosterilen hizmet birimlerinden

olusmaktadir.
a) Niikleer Tesisler Dairesi Baskanligi,
b) Radyasyon Uygulamalar1 Dairesi Bagkanligi,
c) Emniyet ve Gilivence Dairesi Bagkanligi,
¢) Radyasyondan Korunma Dairesi Bagkanligi,
d) Denetim Dairesi Bagkanligi,
e) Dis iliskiler Dairesi Baskanligi,
f) Hukuk Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
g) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,

&) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
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h) Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi, 1) Kurul Hizmetleri Miidiirligi.

Hizmet birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek lizere sayisi ve gorev

dagilim1 Kurul karar1 ile belirlenen grup baskanliklart kurulabilir.

95 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve diger mevzuatla Kuruma verilen
gorev ve yetkilerin gerektirdigi asli gorev ve hizmetler, Niikleer Diizenleme Uzmani1 ve Niikleer
Diizenleme Uzman Yardimcilarindan olusan meslek personeli ile diger personel eliyle
yiiriitiiliir. Kurum personeli kendi mevzuatinda diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanununa tabidir.

Ayrica, Kurumun kadro sayisinin yiizde onunu asmamak {izere ilgili mevzuatta
belirtilen siire kosulu dikkate alinmaksizin asli gorevlerine iligkin olarak uzmanligina ihtiyag
duyulan {niversite Ogretim iyeleri Baskanin talebiyle Kurumda gegici olarak

gorevlendirilebilmektedir.

Yine, 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel ¢aligtiritlmasina
dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin Kurumun gorev alani ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas

gerektiren konularda yerli ve yabanci uzmanlar s6zlesmeli personel olarak c¢aligtirilabilir.

Kurumun halen ¢alisan sayisi, kurul {iyesi 4, memur 195, is¢i 10 kisi olmak tizere
209 kisiden olusmaktadir. Bu say1, gegici gorevli 9 memur ve 2 is¢i ile beraber toplam 220
kistyi bulmaktadir.

1.3. Mali Yap

Niikleer Diizenleme Kurumu 7381 sayili Kanun, 95 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ve ilgili diger mevzuat ile verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
iizere; Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 5018 sayili Kanuna ekli (III)
say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Kurum, 5018 sayili Kanunun
bazi maddelerine tabi olmakla beraber bazi maddelerine iliskin hiikiimlerden de istisna

edilmistir.

7381 sayil1 Kanun hiikiimlerine gére Kuruma diizenleyici faaliyetlerini zafiyete
ugratacak, bu faaliyetlerle celisecek veya faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitmesini
engelleyecek yiikiimliiliikler verilemez. Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir. Mallari,

varliklari, hak ve alacaklar1 haczedilemez ve rehnedilemez. Siiresinde 6denmeyen alacaklari
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6183 sayil1 Kanunun 51'nci maddesinde belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi
ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir. Uygulayacagi islem ve hizmet

bedellerine iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir.

Mali 6zerklige sahip olan Kurum, ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklarini serbestce kullanir. Gelirlerinin

giderlerini karsilamasi esas olup, karsilamamasi durumunda aradaki fark genel biitceden 6denir.
Kurumun gelir kalemleri sunlardir:
a) Islem ve hizmet bedelleri,
b) Yayin ve sair gelirleri,
¢) Kuruma yapilacak bagslar,
¢) Kuruma ait taginir veya taginmazlarin gelirleri,
d) Genel biitgeden yapilacak hazine yardimlari.

Kurumun hesap yili mali yil olmakla beraber Kurul karari ile bes yila kadar
yillara sari yiikklenmelere ait sozlesmeler yapilabilmektedir. Demirbas, varlik satis1 ve benzeri
islemlerine, blitge uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar ile Kurumun i¢
denetim usul ve esaslari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Kurumun tabi
oldugu hiikiimleri sakli kalmak tlizere Kurum tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
Kurum Hazine ve Maliye Bakanliginca mali konulara iliskin yapilan diizenlemelere tabi olup,
mali ig ve islemleri de Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir.
Muhasebe islemleri, Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye
Bakanligimin “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” iizerinden yliriitiilmektedir.

Kurumun mali tablolar: sistem dosyasina eklenmistir.

702 sayil1 KHK ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
paylarmnin en az yiizde elli biri Kuruma ait olan, NUTED Niikleer Teknik Destek Anonim
Sirketi (NUTED A.S.) unvani altinda bir anonim sirket kurulmus olup, Kurum Biitgesinden
sermaye olarak bir milyon TL 6denmistir. Sirketin denetimi, 3346 sayili Kanun gergevesinde,

Sayistay tarafindan ayrica yapilmaktadir.

Mali 6zerklige sahip olup gelirleri ile giderlerini karsilamasi esas olan Kurumun 2021

y1l1 tahmini Biitgesi, 184.570.000 TL gelire karsilik 184.570.000 TL gider seklinde denk olarak
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olusturuldugu halde, yil sonu itibariyle 105.737.206,18 TL toplam giderine karsilik
200.772.457,51 TL net geliri gerceklesmis, dolayisiyle de donem 95.035.251,33 TL olumlu
faaliyet sonucuyle kapanmistir. En 6nemli gelir kalemi tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olup,
toplam gelirler i¢cindeki payr %94 oranindadir. Biit¢e giderlerinin biiylik kismi ise, mal ve
hizmet alim giderleri ile personel giderlerinden olugmaktadir. Bilangonun aktif kalemlerinde
Kurumun 6zelligi nedeni ile Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar ile Maddi Duran
Varliklar Hesab1 6ne ¢ikmaktadir. Bilangconun pasif kalemlerinde ise en biiyiik degerin, gegmis
yillarin olumlu faaliyetler ile sonucglanmis olmasindan dolayr Ozkaynaklar oldugu

goriilmektedir.

Kurumun 2021 yili Biitge Gelirlerine ve Biitge Giderlerine iliskin gerceklesme
durumlarn asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gelir Ger¢eklesme Tablosu

Biitce

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Ge;;ezl;l:::ne Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutari (TL) |iadeler (TL) (TL) (TL) Icindeki

Pay1 (%)
03.-. Tf-:‘sebbus‘ve . 184.570.000[198.254.279,57]19.090.702,94] 189.163.576,63 102 94
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagrs ve 0|  93.000,00 93.000,00 0,04
Yardimlar
05- Diger Gelirler 0 8.390.510,24 8.390.510,24 4
25-Kamu
[darelerinden
Bedelsiz Olarak 0] 3.125.370,64 3.125.370,64 2
Alinan Mali Ol Var El
Edilen Gel.
Toplam 0[209.863.160,45
Indirim,lade ve 9.090.702,94
Iskonto
TOPLAM 184.570.000{200.772.457,51 200.772.457,51 108

Tablo 2: Gider Gerc¢eklesme Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Baslangic ( Gelzl;lt((issen) Gerg¢eklesme Biitce Giderleri
- 3 e .o . 0 T . . 0
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Gideri (TL) Yiizdesi (%) | Icindeki Pay1 (%)
01- Personel Giderleri 25.360.000] 23.373.764,88 92 22
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 6.260.000 2.606.862,13 42 2
Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 102.800.000] 71.853.124,10 70 68
05- Cari Transferler 6.150.000 1.257.212,78 20 1
06- Sermaye Giderleri 44.000.000; 0 0

13-Amortisman Giderleri 0 5.585.663,09

14-11k Madde ve Malzeme

Giderleri 0 876.590,39

30-Proje Kapsaminda

'Yapilan Cari Giderler 0 139.240,00

99-Diger Giderler 0 44,748,81

TOPLAM 184.570.000] 105.737.206,18 57

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Niikleer Diizenleme Kurumu kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip, 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir

idaredir.

Genel YoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin  tim mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlar1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununda, uygulanacak cerceve hesap planmi ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenmistir. Detayli hesap planlarina iligkin hususlar

da Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

Kurumunun muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi” iizerinden yliriitiilmekte olup, y1l sonunda da bu Yonetmelikte dngoriilen mali rapor

ve tablolar hazirlanmaktadir. Hazirlanan mali tablolar sistem dosyasina eklenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
gosterilenler denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6l¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bu amagcla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglariin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,

iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Niikleer Diizenleme Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu eki
(IIT) say1l1 cetvelde gosterilen diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda yer almakla birlikte
bu Kanunun bazi hiikiimlerinden istisna edilmistir. I¢ kontrol ve &n mali kontrole iliskin
maddeler de istisna kapsaminda bulunan hiikiimler arasinda yer almigtir. Kurumun teskilat ve
gorevlerine iliskin 702 sayili KHK hiikiimlerine gore, i¢ denetim usul ve esaslar1 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun Kurumun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak tizere
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmisse de, s6z konusu hiikiim,
702 sayili KHK ‘nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine yerine ¢ikarilan
5.3.2022 tarih ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanununda yer almamis oldugundan i¢

kontrol faaliyetleri diger diizenlemeler cergevesinde yiiriitiilmektedir.
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Bu kapsamda olmak {izere;

Kurumun organizasyon yapist belirlenmis olup entegre yoOnetim sistemi ile gorev
tanimlarinin yapilmasi ¢alismalari devam etmektedir. Organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde diizenlenerek yazili hale getirilmistir. Yiiritiilen

faaliyetler i¢in prosediirler ve is akis semalar1 olugturulmustur.

I¢ diizenlemelerle, yetki devir ve sorumluluklara iliskin simirlar getirilmis, gorevier

ayrilig ilkesine uyulmustur.

Kurumda, Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir. Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmakta olup,
ilk defa atanan personele Kamu Etik S6zlesmesi imzalattirilarak, bir niishasi personel 6zliik

dosyalarina konulmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim

planlamasi yapilmaktadir.

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii
tutulmamakla birlikte, idare kendi birimlerinin katkilar1 ile 2021-2025 yillar1 i¢in hazirlanan
Stratejik Plan Kurul tarafindan onaylanarak uygulamaya konulmustur. Ancak bir performans
programi hazirlanmamistir. Kurumsal risklerin belirlenmesine yonelik calismalar Entegre

Yonetim Sistemi kapsaminda devam etmektedir

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi ile veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut

bulunmaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir

Faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmelerinin gosterildigi faaliyet raporlart her yil

diizenlenmekte ve kurumun internet sitesinde yer almaktadir.

Kurumda i¢ denetim birimi olusturulmamis olup, i¢ denetci atamasi yapilmamustir.

Ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak bir 6n mali kontrol
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islemi yiirtitilmektedir. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik igslemler ise

Entegre Yonetim Sistemi kapsaminda devam etmektedir.

I¢ kontrol eylem planlarinin hazirlanarak i¢ denetim usul ve esaslarmn belirlenmesi,
mali islem stireglerinin hukuki diizenlemelere uygunluk, saydamlik ve hesap verme

sorumlulugu ¢ergevesinde yiirlitiilmesine 6nemli bir katki saglayacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Niikleer Diizenleme Kurumu 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayenin Alacak Olarak Kaydedilmis

Olmasi

Tirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde kurulan ticari isletmelere Kurum
Biitgesinden sermaye olarak aktarilan kaynaklar, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 yerine, 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
kaydedilmistir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tim mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda diizenlenmistir.
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Bu Kanun hiikiimlerine gore; Kamuda mali saydamligin saglanmasi i¢in hesaplarinin,
standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir diizene
gore olusturulmasi esastir. Kamu hesaplari, idarelerin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin
ve yukiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur. Bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitin mall islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da bir belgeye dayanmasi sarttir. Gelir ve
giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Uygulanacak ¢ergeve hesap
planm1 ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, yonetmelikle
diizenlenir. Detaylt hesap planlarina iliskin hususlar da Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.

2018 tarih ve 702 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevlerine iliskin
KHK ile bu Kurumun gérevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyacagi her tiirlii teknik destek,
analiz, danigsmanlik, denetim, egitim ve sertifikalandirma gibi hizmetleri yapmak tizere 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, paylarinin en az yiizde elli biri
Kuruma ait olan, Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi (NUTED A.S.) unvani altinda bir
anonim sirket kurulmustur. Baslangic sermayesi olan bir milyon Tiirk lirasinin Hazine
tarafindan karsilanacagi Kararnamede belirtilmisse de, bu tutar Kurum biit¢esinden 6denmis ve
232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina kaydedilmistir.

702 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine bu
Kararname'nin yerini almak tizere ¢ikarilan 5.3.2022 tarih ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme
Kanunu’'nda NUTED’e aktarilan sermayenin, Hazine tarafindan ddenecegi seklindeki ifade

degistirilerek Kurum tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginca, 2014 yilinda cikarilan Genel Yonetim ve 2015 yilinda ¢ikarilan

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmelikleri hiikiimlerine gore;

Kanuni yetkilere dayanilarak mal ve hizmet {lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlari ile bunlarin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermaye tutarlart ve bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden
kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi icin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi kullanilir.
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Taahhiit edilen sermaye tutarlar1 bu hesaba borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina
alacak, 6denegine dayanilarak nakden verilen sermaye tutarlar1 bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki mal ve hizmet iireten
kuruluslara yapilan istirakler ger¢ege uygun degerleri ile bu hesapta yer alir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla da esit olmas1 da gerekir.

232 Kurumca Verilen Borglar Hesabi ise yili Biitce Kanunu veya ilgili mevzuatina
dayanilarak bir yil1 asan bir siireyle nakit olarak veya 6zel tertip i¢ bor¢clanma senedi ihraci
suretiyle ikrazen verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve
kur farklari, alacagin borg¢lusu ve doviz cinsi degistirilen tutarlar, alacagi etkileyen diger
islemler sonucu olusan tutarlar ile bunlardan tahsil, tecil ve terkin edilen veya tecil ve terkinin
iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagindan, kurulan ticari bir sirkete ortak
olunmak amaciyle biitgeden 0denen sermaye niteligindeki tutarin bu hesaba kaydedilmesi

miimkiin degildir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Y&netmeligine gore, Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabi, Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde sadece Hazine
Miistesarligina bagli muhasebe birimlerinde kullanilir. Ancak, 2018 tarihli (I) sayili
Cumbhurbaskanlig1 Karar1 ile Hazine Miistesarligi Maliye Bakanlig: ile birlestirilerek, Hazine
islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler, devlet istirakleri, ikili ve
cok tarafli dis ekonomik iliskiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluslarla
iliskiler, yabanci tilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi ile ilgili islemleri
yapmak, Hazinenin Cumhurbaskani karari ile yurt i¢indeki ya da yurt disindaki sirketlere istirak
etmesini saglamak Hazine ve Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda yer almistir. Dolayisiyle
Hazine tarafindan 6denmesi gererken sermaye giderinin, iki Kurumun birlestirilmesi nedeniyle
Hazine ve Maliye Bakanliginca veya biitge birligi ilkesi geregi de Niikleer Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Biit¢esinden 6denmesi miimkiin olmakla birlikte biitgceden yapilan sermaye

niteligindeki 6demeler i¢in kaydedilecek olan hesap degismeyecektir.

Kurum biitgesinden NUTED A.S.’ne sermaye olarak ddenen ve sirket 6zkaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarda goriilen 1.000.000 TL, 232 Kurumca Verilen
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Borglar Hesabi Yerine 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabmna borg
kaydedilmistir. Bu durumda ise, ilgili hesaplara iliskin tutarlar, mali tablolarda ger¢ek degerleri
ile yer almamagtir.

Kurum tarafindanda kabul edilen bu hatali muhasebe kaydinin diizeltimesi i¢in s6z konusu
husus Maliye ve Hazine Bakanligina yazilarak goriis ve bilgi istenilmistir. Bakanligin
cevabinda ise, bu talebe istinaden diizeltme isleminin yapilabilmesi i¢in 241.01.03.01- NUTED
A.S. yardimci hesabinin Kurum defterinde tanimlandigi, envanter kaydinda da 500.02.05
yardimci hesabinin kullanilmast gerektigi belirtilerek istenilen muhasebe kaydimin yapilmasi
yoniinde olumlu goriis bildirilmistir. Bunun {izerine, 06.05.2022 tarih ve 2022/641 No.lu
Muhasebe Islem Fisi ile 241 Mal Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
1.000.000 TL borg, 500 Net Deger Hesabina 1.000.000 TL alacak yazilarak bulgu konusu
muhasebe kayit hatasi diizeltilmis bulunmaktadir.

Ancak bu kayit yili gectikten sonra yapildigi i¢in bulgu konusu hata, 2021 yili mali rapor ve

tablolarinda yer almaya devam etmistir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 2020 Yerine 2021
Sermayeler Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | yilinda
yeniden
bulgu
yapilmistir.
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