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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Karacabey Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Karacabey Belediyesinin karar organi olan Karacabey Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Karacabey Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baghh Ozel Kalem
Miidiirliigii bulunmaktadir. Bagkana bagli 2 adet memur kokenli bagkan yardimcisi, 1 adet
meclis kokenli baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'lrl:ili(sa]flg:)hggqm Dolu Kadro Sayisi
Memur 268 37
Sozlesmeli Personel - 34
Kadrolu Isci 133 20
Toplam
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 457

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karacabey Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Karacabey Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / - . R . . Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Verilen % Diisiilen it LT Gt Jusalidilen Devreden
L P o Ek Odenek s Toplam Toplam Odenek o
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 1.147.406,11/
01 Giderleri 0| 10.262.000,00 0,00 '535.493.04 10.873.913,07 9.612.232,76 | 1.261.680,31 0
Sosyal
Giivenlik 67.295.22/
02 | Kurumlarina 0| 1.750.500,00 i 1.776.077,98 1.375.729,51 400.348,47 0
—_ -41.717,24
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 13.694.604,92/
03 Hizmet Alim 2.582.693,86 | 57.813.000,00 | 12.450.000,00 CEn o 79.987.379,29 70.153.186,80 6.442.629,33 3.391.563,16
. . -6.552.919,49
Giderleri
Faiz -/
04 Giderleri 0| 3.000.000,00 -164.000,00 2.836.000,00 2.808.249,60 27.750,40 0
Cari 1.355.998,52/
05 Transferler 86.126,78 | 2.022.000,00 '581.872.20 2.882.253,10 2.471.214,40 411.038,70 0
Sermaye 16.931.930,00/
06 Giderleri 14.525.828,70 | 32.052.500,00 | 16.815.000,00 [18.337.146.27 61.988.112,43 24.492.779,89 | 16.421.063,72 | 21.074.268,82
Sermaye
07| Transferleri 0 0 0 0 0 0 0
08 | Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek -/
09 Odenck 0| 7.000.000,00 -6.984.086,53 15.913,47 0 15.913,47 0
Toplam | 17.194.649,34 | 113.900.000 | 29.265.000,00 0,00 | 160.359.649,34 | 110.913.392,96 | 24.980.424,40 | 24.465.831,98

Karacabey

Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 113.900.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 17.194.649,34 TL ve yil i¢inde ek biitce ile eklenen
29.265.000,00 TL 6denekle birlikte 2021 y1l1 6denek toplami 160.359.649,34 TL olmustur. Y1l
icinde 110.913.392,96 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 24.980.424,40 TL 6denek iptal edilmis, kalan

24.465.831,98 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekorﬁomik o Tahmini (TL) |0 o iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(A) (TL) (B) (B/A)
01- Vergi Gelirleri 17.527.000,00 | 19.623.570,10 | 11.701,96 | 19.611.868,14 | 111,89
OG‘Q;'"ﬁfr?bbﬁs ve Milkiyet | 4 ) 556 000,00 | 30.050.070.10 |  9.164,50 | 30.040.905,60 | 205,76
04- Alnan Bagg ve 443.000,00 |  2.465.940,64 0| 246594064 | 556,64
Yardimlar
05- Diger Gelirler 46.330.000,00 | 50.795.736,22 | 54.167,70 | 50.741.568,52 | 109,52
06- Sermaye Gelirleri 35.000.000,00 | 56.177.849,99 0| 56.177.849,99 | 160,50
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 113.900.000,00 | 159.113.167,05 | 75.034,16 |159.038.132,89 | 139,62

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 139,62 seviyesinde beklenenin iizerinde

gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge (Baslangic) Biitce Gideri Gerg¢eklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 10.262.000,00 9.612.232,76 93,66

D2 Sosyal Gitvenlix Kurumianna 1.750.500,00 1.375.729,51 78,59

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.813.000,00 70.153.186,80 121,34

04- Faiz Gideri 3.000.000,00 2.808.249,60 93,60

05- Cari Transferler 2.022.000,00 2.471.214,40 122,21

06- Sermaye Giderleri 32.052.500,00 24.492.779,89 76,41
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 7.000.000,00 0 0

Toplam 113.900.000,00 110.913.392,96 97,37

Buna gore 2021 yilinda bitce gideri % 97,37 seviyesinde beklenene yakin
gerceklesmistir. Gider kalemleri igerisinde mal ve hizmet alim giderleri(%121,34) ile cari

transferler (%122,21) beklenenin {lizerinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim| 2021-2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2 221)1 (b)) AP0 ‘((é])l (k)] 0zl ?(Cl:])l (TL) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 13.977.174,69 15.404.546,10, 19.623.570,10 10,21 27,38
Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. | 16.127.368,59| 14.040.248,85 30.050.070,10 12,94 114,02
Alnan Bagis ve Yardimile | 594 500 001 1.210.661,70|  2.465.940,64 288,65 103,68
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 31.466.223,11| 45.291.225.17| 50.795.736,22 43,93 12,15
Sermaye Gelirleri 724.679,73 14.696.241,03 56.177.849,99 1927,96 282,25
Toplam 62.606.946,12| 90.642.922,94| 159.113.167,05 44,78 75,54
Biitge Gelirlerinden Red ve 113.247,90 46.463,95 75.034,16 -58,97 61,49
ladeler Toplam (-)
Net Toplam 62.493.698,22| 90.596.458,99] 159.038.132,89 44,97 75,54

Tablodaki veriler dikkate alindiginda,
68.439.027,59 TL’lik (%75,54) artig gostermistir. Sermaye gelirlerindeki 41.481.608,96 TL
(%282,25) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 16.009.821,25 TL’lik (%114,02) artislar

2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
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toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerindeki artista arazi satislar etkili

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi® || 222> 22')‘ () A gl)‘ W e 2((‘:')‘ e Degiziolflo(-)zr(;ln? (%) Degiiionzll(-)zrgzn(i (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 7.423.464,79) 8.361.490,45  9.612.232,76 12,64 14,96

SGK Devlet Prim Giderleri 1.133.603,97 1.303.419,75 1.375.729,51 14,98 5,55

Mal ve Hizmet Alim Gider. | 54.609.339,42| 47.288.354,02| 70.153.186,80 -13,41 48,35

Faiz Giderleri 3.642.599,33 3.418.970,82 2.808.249,60 -6,14 -17,86

Cari Transferler 2.182.504,91 2.463.595,34 2.471.214,40 12,88 0,31

Sermaye Giderleri 21.911.006,26 7.861.828,28| 24.492.779,89 -64,12 211,54

Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0

Toplam 90.902.518,68/ 70.697.658,66| 110.913.392,96 -22,23 56,88

Belediyenin biitce giderleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %22,23 oraninda diisiis

gostermesine ragmen 2021 yilinda 2020 yilia gore 40.215.734,30 TL tutarinda ve %56,88
oraninda artig gostermistir. Biit¢e giderlerinin yiikselmesinde mal ve hizmet alim giderlerindeki
22.864.832,78 TL’lik (%48,35) ve sermaye giderlerindeki 16.630.951,61 TL’lik (%211,54)
artislar belirleyici olmustur. Mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerindeki artista fiyat
artiglan ile birlikte bir 6nceki dondemde iilkemizde yasanan pandemi nedeniyle yapilamayan

yatirimlarin gergeklestirilmesi etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 78.391.907,41 TL, Faaliyet
Geliri 155.124.271,65 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 76.732.364,24 TL olarak
gergeklesmistir.

Karacabey Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Orani (%)
(TL) Tutari (TL) ’
BELKAR TEMIZLIK TURIZM
1 AKARYAKIT NAK. TAR.INS 290.000,00 290.000,00 100
AKSA M.KEMALPASA
2 SUSURLUK,KARACABEY ,DOGALGAZ 2.000.000,00 73.600,00 3,68
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karacabey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Belediyece uygulanan diger

kontroller dogrultusunda Belediyenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir:

Belediyenin vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag ve hedeflerine yonelik
olarak 2020-2024 Stratejik Plani, 2021 yili Performans Programi, 2021 yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu ve 2020 yil1 Faaliyet Raporunun hazirlandigi, ancak Belediyenin

internet sayfasinda yer verilmedigi,

Belediyenin i¢ kontrol sistemini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirlenen
kamu i¢ kontrol standartlar1 ile uyumlu hale getirebilmek igin I¢ Kontrol Standartlart Eylem

Planinin hazirlandig1, ancak Belediyenin internet sayfasinda yer verilmedigi,

Belediyenin birimlerinde, faaliyet/is siire¢lerinde belirsizlige yol agabilecek i¢ kontrol
risklerinin ve Belediyenin gelecekte amag ve hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek kurumsal
risklerin sistemli bir sekilde analizler yaparak belirlenmedigi, ancak belirlenmesine yonelik

caligmalar yapildigi,

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmadigr ve Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme yapilmadigi,

5018 sayili Kanun ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak 6n mali kontrol sisteminin kurulmadig1 ve i¢ denetim biriminin bulunmadig,
Anlagilmistir.

Sonug olarak, Karacabey Belediyesinde yetkin ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulamadigi, ancak mevcut eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarina devam edildigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Karacabey Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya Belediyece diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabina iliskin

“Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden bu hesaba borg¢, 500 Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak,

-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger lizerinden
bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman

tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.
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Belediyenin tahsisli kullandig1 4 adet tasinmazin ve diger kamu idarelerine tahsis ettigi
7 adet tasinmazin oldugu, ancak tahsise konu olan tasinmazlarin muhasebe islemlerinin

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun tasinmaz envanter ¢alismasi

tamamlandiktan sonra diizeltilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya
Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 252 Binalar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinin 2021 yili

Bilangosunda ger¢ek duruma uygun olmadigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kullamm Olanagim Yitiren Maddi Duran Varliklar i¢in Eksik

Amortisman Ayrilmasi

Kullanim olanagini yitiren ve “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar” hesabinda izlenmesine karar verilen varliklar i¢in eksik amortisman ayrildig tespit

edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Amortisman ve Tilkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 7°nci fikrasinda; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis
kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde ayrilan
amortisman payi da ayni Teblig’in 8’inci maddesinde 630 Giderler Hesabina borg, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2021 y1l1 bilangosunda 116.270,18 TL tutarinda kullanim olanagini yitirmis
maddi duran varlik bulundugu, kullanim olanagin1 yitiren maddi duran varliklar i¢in ayrilmig

amortisman tutarmin ise 83.577,80 TL oldugu goriilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar” hesabinda izlenen varliklar hurdaya ayrildigi dénemin sonuna kadar
elden c¢ikarilamadig: takdirde donem sonunda, varligin amortismana tabi tutulmayan kisminin

da amortismana tabi tutulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.
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294 Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda izlenen varliklarin amortismana tabi
tutulmamis kisimlarinin  tamamina amortisman ayrilmamasi sonucu, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 32.692,38 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnm Harcama Tutarlarinin Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan Cikarilarak flgili Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen ve gegici kabul tutanagi idarece
onaylanan islere iliskin yatirim harcama tutarlariin yapilmakta olan yatirimlar hesabindan

cikarilarak ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 {incii maddesinde yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar “258 Yapilmakta olan

yatirimlar” hesabinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir. 205’inci maddesinde ise;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin borg ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
...b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir...”
Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimu siiren islerde
gegcici kabul tutanaginin idarece onaylandig: tarihe kadar yapilan giderlerin “258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar” hesabinda izlenmesi, gegici kabul tutanaginin idarece onaylandig: tarihte de

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Ancak, Belediyenin “Yenikdy Kamp Evleri Yaptirilmasi” isinde 01.10.2021 tarihinde,
“Hal1 Saha ve Soyunma Odas1 Yaptirilmasi” isinde ise 02.09.2021 tarihinde gecici kabul
tutanagi idarece onaylanmasina ragmen bu islerle ilgili yatirim harcama tutarlarinin ilgili maddi
varlik hesabina aktarilmadig1 yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun 2022 yilinda diizeltilmeye

baslandig1 belirtilse de bu islem 2021 yil1 bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar” ve “252 Binalar” hesabinda 3.522.374,39

TL hataya neden olunmustur.
BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢caligsmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y®6netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkilr Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢
deger tlizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢evenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina iliskin Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini ger¢ek degeri tizerinden raporlamalari igin 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmistir.

Y o6netmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesine gére de Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen, cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 188-193’{incii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yeriistii Dilizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun 2022 yilinda diizeltilmeye

baslandig1 belirtilmekte ise de bu islem 2021 yil1 bilangosunu etkilememektedir.

Bu itibarla, tasinmaz envanter ve degerleme islemleri tamamlanmadigindan ve
tasinmazlarin cins tashihi islemleri yapilmadigindan, 2021 yili bilangosunda yer alan “250
Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1”, “252 Binalar Hesab1”,
“257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” ve “500 Net Deger Hesabi”nin gergek duruma uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Evsel Kati Atik Bertaraf Ucretlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan evsel kat1 atik tarifesi belirlenmesine ragmen Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii(BUSKI) tarafindan Karacabey Belediyesi adina su
faturalari ile tahsil edilip Belediyeye gonderilmesi gereken evsel atik bertaraf ticretlerinin tahsil
edilmedigi, Belediye tarafindan da evsel atik bertaraf iicretlerinin takip ve tahsil edilmesi i¢in

herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”

baslikli 11’°inci maddesinde;

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelikin “Evsel kat: atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;
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“(1) Evsel kat1 atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkl tarife tirii tizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve tiretilen atik miktarini atik tireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.”” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gdre; Mahalli Idareler, evsel kati1 atik bertaraf tesislerini kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlidiirler.

Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinmasi
gerekir. Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme, yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar {izerinden yapilir. Biiyiiksehir Belediyesi
olan yerlerde 2560 sayili Kanun'a gore su faturalarim1 diizenleyen kurum, Biiyiiksehir
Belediyelerinin bagli kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir. Ancak, Atiksu Altyap1 ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
[liskin Y®onetmelik uyarmca Belediye Meclisi tarafindan 2020 yilinda evsel kat1 atik tarifesi
belirlenmesine ragmen BUSKI tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik

bedellerinin tahsil edilmemesi sonucu Belediye dnemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi ile Belediye Bagkani’na belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; 60’ 1nc1 maddesi ile de mali hizmetler birimine ilgili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil

islemlerini yiirlitmek gorevi verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, evsel kat1 atik bedellerinin takip

ve tahsili i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmigtir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediye miicavir alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya

sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
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Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelirin takip ve tahsilinin

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilmesi i¢in gerekli

caligmalarin bagladig1 belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle séz konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 3: Biitce ici Isletmenin Ticari Islerine Iliskin Giderlerinin isletmenin Ozel

Hesab1 Yerine Belediye Kaynaklarindan Karsilanmasi

Belediyenin biitce i¢i isletmesinde satmak tizere gergeklestirilen akaryakit mal aliminin
isletmenin 0zel hesabindan karsilanmasi gerekirken belediye hesaplarindan karsilandigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci

maddesinde:

“(1) Biitge i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer

alwyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel simiflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari igler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada borg verme kodunda gésterilir. Bu odenek isletme adina

agilmuis bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir...”,

“Muhasebe islemleri” basliklt 9’uncu maddesinde de:
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“...(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; belediye hesaplarindan karsilanabilecek isletme giderleri sayilmis
olup, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderlerin karsilanamayacagi belirtilmistir.
Isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak ddenegin belediye
biitcesinin “08-Bor¢ Verme” ekonomik kodunda gosterilmesi ve bu ddenegin isletme adina
acilmig O6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Ayrica,
isletmenin kurumlar vergisine tabi iktisadi ticari igleri i¢in yaptig1 harcamalar ve elde ettigi
gelirler Belediye tarafindan muhasebelestirilirken sadece, giderler i¢in “830 Biitce Giderleri”
ve “835 Gider Yansitma” hesaplarinin, gelirler i¢in ise “800 Biitce Gelirleri” ve “805 Gelir

Yansitma” hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Karacabey Belediyesi liktisadi ve Sosyal Tesisler Isletmesinde akaryakit satist
yapilmaktadir. Isletmenin akaryakit istasyonunda satmak amaciyla alman akaryakit ticari mal
niteligindedir. Dolayisiyla isletmenin ticari isine iligkin gider oldugundan akaryakit aliminin

dogrudan belediye kaynaklarindan karsilanmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilmesi i¢in 2022 yilinda

gerekli islemlerin yapilmaya baslandig: belirtilmektedir.

Isletmenin ticari mal alimmnim, mezk(r Yoénetmelik’te belirtildigi gibi isletme adina
acilan 6zel hesaba isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in ekonomik siniflandirmada bor¢ verme

kodu ile 6denek aktarilarak isletmenin 6zel hesabindan karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Banka Hesaplarn Arasi1 Para Aktarimlarimmn  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin banka hesaplar1 arasinda para aktarimlarini “108 Diger Hazir Degerler”

hesabini kullanmadan yaptig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “108 Diger Hazir Degerler”
hesabiin isleyisi ile ilgili 72°nci maddesinde muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi

cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin bu hesaba
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borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; bankaya verilen talimatlardan

yerine getirilenlerin bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak, Belediyenin banka hesaplar1 arasinda para aktarimlarimi “108 Diger Hazir
Degerler” hesabini kullanmadan bankaya talimat génderirken “102 Banka™ hesabina borg, “103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri” hesabina alacak; bankaya verilen talimatlardan yerine
getirilenleri de “102 Banka” hesabina alacak, “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri”

hesabina bor¢ kaydederek muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun 2022 yilinda diizeltildigi

belirtilmektedir.

Belediyenin banka hesaplari arasinda para aktarimlarii “108 Diger Hazir Degerler”
hesabin1 kullanmadan yapmasi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
ettiginden, banka hesaplart arasi para aktarimlarinda “108 Diger Hazir Degerler” hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Aym Ihale Konusu Icinde Yer Alabilecek Ara¢ Kiralama Hizmeti

Ahlmlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin iizerinde olmasi
nedeniyle, ihale edilmesi gereken arac kiralama hizmet alimlari, ihale yapilmaksizin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yoluyla yapilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Uygulanacak Thale Usulleri” bashkli 18°nci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak

say1lmis ancak dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamustir.
4734 sayil1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

“...d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Yiizyirmibindortyiizbes  Tiirk  Lirasy), diger idarelerin  besmilyar Tiirk Lirasin
(Kirkbindortyiizkirkiic Tiirk Lirasiniy) asmayan ihtiyaglart ile temsil agwrlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.
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Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” Denilmektedir.

Dogrudan temin yontemi, Kanun'da ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve Kanun'un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecektir.
Mezktr Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde:

“Esik degerlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara boliinemez” denilmek sureti ile normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara
boliinerek istisnai bir yontemle alinmasinin miimkiin olmayacagi acik bir sekilde ifade

edilmisgtir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanun’un 4'lincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda bagvurmali, miimkiin oldugu Ol¢iide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Bu hiikiimlere ragmen, toplam tutar1 parasal limitleri asan ara¢ kiralama hizmeti
alimlarinm kisimlara béliinerek 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistiir. Iki kez 22/d kapsaminda toplam 232.900,00
TL(KDV Hari¢) tutarinda is makinesi kiralama hizmeti alimi, iki kez 22/d kapsaminda toplam
138.250,00 TL(KDV Haric) tutarinda asfalt nakli i¢in arag kiralama hizmet alimi1 yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu alimlarin dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi, ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikte olmasindan dolayr agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.
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BULGU 6: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi

Almlarinda fhale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikl1 4'tincii maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri YOnetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4'lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bdlgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikg¢isini segme hakkina sahip gergek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmistir.

Serbest Tiiketici Kapsami1 ve elektrik tedariki” baslikli 6'nct maddesinin 1’inci
fikrasiin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslkli
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktarr serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi igin ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagsma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baglikli 5'inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiikketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigli 6l¢iide diistiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2021 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiikketimi ve {lizeri olarak
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belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tliketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalari halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yil1 toplam elektrik sarfiyatinin 726.212,00 kWh
oldugu, 2021 yil1i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Belediyenin serbest
tiiketici niteligini tagidigi, dolayistyla elektrik enerjisi ihtiyacini1 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamas1 gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilmesi ic¢in gerekli

caligmalarin bagladig1 belirtilmektedir.

Yasal diizenleme geregince Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agmamas1 halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan sézlesmelerine gore
tahsil edilecek kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Hesap plan1” bashikli 45’inci

maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Yonetmelik hesap
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planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1”
baslikli 46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle Bakanlik¢a

hazirlanacag hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 2021 yilinda da uygulanan 2018 yili mahalli idareler detayl1 hesap plani
Icisleri Bakanliginca hazirlanarak yayimlanmis olup, bu planda 993 Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 2.12.2014
tarin ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazisinda da, kamu idareleri tarafindan
tasinmazlarin kiralanmasima iligkin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin diizeltilmesi
amaciyla agiklamalar yapilmig ve {giincli kisilere kiraya verilen tagmmmazlara ait Kira
gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususun diizeltilecegi belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara goére, Belediyenin miilkiyetinde olup
Kiraya verilen duran varliklarin kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinda ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bursa Karacabey Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25



	Blank Page



