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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hitkiim altina alinmistir.

Marmaris Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiirtitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.

Marmaris Belediyesinin karar organi olan Ilge Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 26 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gdrevlendirebilmektedir.
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Marmaris Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 13 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Muhtarlik isleri Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Arastirma Gelistirme
(Mali) Miidiirliigii, Arastirma Gelistirme (Teknik 1) Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii,
Teftis Kurulu Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii'diir. Bagkana bagh
memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis iiyelerinden gorevlendirilen bir
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin yedi adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 307 161
Sozlesmeli Personel - 21
Kadrolu Is¢i 101 71

Gegici Isci - -

Toplam 408 253

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 625

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Marmaris Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Marmaris Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen . s . q
Yildan Butq:.e 1le Ek Odenek 1le Ekule'l"len/ Odenek Biitge Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- S e Verilen Eklenen Diisiilen s Devreden
Giderin Tiirii Devreden o P 4 Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek Odenek T T T Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)

01 Zelgseor:‘:r'l 0,00 | 82.884.500,00 |  25.440.000,00 127.781,94 | 108.452.281,94 | 99.575.274,66 | 8.877.007,28 0,00
Sosyal Giivenlik

02 ‘é:\j‘l‘;‘”“";rimi 0,00 | 13572.900,00 1.160.000,00 -58.174,49 | 14.674.72551 | 12.407.663,82 | 2.267.061,69 0,00
Giderleri

oz |Mal ve Hizmet 0,00 | 326.866.600,00 |  41.750.000,00 | 32.410.154,29 | 401.026.754,29 | 388.102.041,48 | 12.924.712,81 0,00
Alim Giderleri

04 | Faiz Giderleri 0,00 600.000,00 7.600.000,00 | -1.655.146,40 | 6.544.853,60 |  5.000.262,54 | 1.544.591,06 0,00

05 | Cari Transferler 0,00|  9.381.000,00 3.650.000,00 | 3.53954509 | 16570.54509 | 15464.615,77 | 1.105.929,32 0,00

06 zfg:ralﬁ 0,00 | 276.645.000,00 |  74.400.000,00 | 60.884.777,38 | 411.929.777,38 | 405.881.480,99 | 6.048.296,39 0,00

o7 | Sermaye 0,00 50.000,00 0,00 -26.294,62 23.705,38 23.705,38 0,00 0,00
Transferleri

08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09 | Yedek Odenck 0,00 | 50.000.000,00 |  46.000.000,00 | -95222.64319 777.356,81 0,00 777.356,81 0,00
Toplam 0,00 | 760.000.000,00 | 200.000.000,00 0,00 | 960.000.000,00 | 926.455.044,64 | 33.544.95536 0,00

Marmaris Belediyesinin 2023 Mali Yili biitgesi ile 760.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup yil icinde eklenen ek odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
960.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 926.455.044,64 TL biitce gideri yapilmus,
33.544.955,36 TL 6denek iptal edilmistir.

Marmaris Belediyesinin 2023 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 960.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 960.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;gi:iezl:ll::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 206.900.000,00 |  147.554.088,41 1.098.866,12 146.455.222,29 70,79
03-Tesebbiis ~ ve 186.820.000,00 195.665.183,69 6.407.713,32 189.257.470,37 101,30
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagts ve 24.000.000,00 18.865.665,95 0,00 18.865.665,95 78,61
Yardimlar
05- Diger Gelirler 327.580.000,00 |  264.616.870,19 3.844.349,48 260.772.520,71 79,61
06- Sermaye Gelirleri 215.000.000,00 13.178.600,00 0,00 13.178.600,00 6,13
08-Alacaklardan
Toahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve [adeler -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 960.000.000,00 639.880.408,24 11.350.928,92 628.529.479,32 65,47
2023 yilinda net biitge gelir tahmini %65,47 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

) - ) Biitce Biitce Gideri Gerg.:.ekles'me
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) ((_;I_erg:eklesen) YllgdeSl
utar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 108.324.500,00 99.575.274,66 91,92
(éZiaeSr(l)esr};al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 14.732.900,00 12.407.663,82 84,22
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 368.616.600,00 388.102.041,48 105,28
04- Faiz Gideri 8.200.000,00 5.000.262,54 60,98
05- Cari Transferler 13.031.000,00 15.464.615,77 118,67
06- Sermaye Giderleri 351.045.000,00 405.881.480,99 115,62
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 23.705,38 47,41
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 96.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 960.000.000,00 926.455.044,64 96,50

2023 yilinda biitce gider tahmini %96,50 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce ddenek

tahmini ile biitce gider ger¢eklesmesi arasinda sapma ¢ok diisiiktiir. Biitge giderleri igerisinde

yer alan giderlerden; mal ve hizmet alim giderleri %105,28, personel giderleri %91,92 ve

sermaye giderleri %115,62 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. e . .. 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y11 (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 52.182.927,20 92.325.236,18  147.554.088,41 77 60
Tesebbiis ve Miilkiyet]

Gelirleri 40.287.832,72 77.188.600,28  195.665.183,69 9 153
Alinan Bagis ve Yardim ile]

Ozel Gelirler 4.467.656,86 11.598.916,28 18.865.665,95 160 63
Diger Gelirler 57.645.627,34  116.056.572,52]  264.616.870,19 101 128
Sermaye Gelirleri 773.104,56 1.685.271,50 13.178.600,00 118 68
Toplam 155.357.148,68|  298.854.596,76|  639.880.408,24 92 114
Biitge Gelirlerinden Red ve 204849741 188302573  11.350.928,92 8 502
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 153.308.651,27| 296.971.571,30f 628.529.479,32 94 112

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
331.557.908,02 TL’lik (%112) artis gostermistir. 2022 yilina gore gelir kalemlerinde bir azalis

meydana gelmemis olup merkezi idareden alinan payr da i¢inde bulunduran diger gelirlerde

Mugla Marmaris Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

148.560.297,67 TL (%128) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 118.476.583,41 TL (%153)
tutarlarindaki artiglar, toplam artig {izerinde belirleyici olmustur. Vergi gelirlerinde
55.228.852,23 TL (%60), biit¢e gelirlerinden red ve iadelerde ise 9.467.903,19 TL (%502) artis

meydana gelmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Giderinin| 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y1l (TL) Degisim Orani| Degisim Oram

Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 27.794.595,75 48.041.109,57 99.575.274,66 73 107

SGK Devlet Prim 4.687.037,33 7.564.155,52 12.407.663,82 61 64

Giderleri

1(\3/%1 ve Hizmet Alim 92.736.112,04/  187.655.544,53 388.102.041,48 102 107

Faiz Giderleri 0,00 0,00 5.000.262,54 0 0

Cari Transferler 4.109.130,36 5.022.612,68 15.464.615,77, 22 208

Sermaye Giderleri 11.938.501,64 54.872.553,32 405.881.480,99 360 640

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 23.705,38 0 0

Toplam 141.265.377,12]  303.155.975,62 926.455.044,64 115 206

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 623.299.069,02 TL
(%206) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; genel olarak toplam biitce giderindeki artisa,
351.008.927,67 (%640), mal ve hizmet alim giderlerindeki
200.446.496,95 TL (%107) artis ile personel giderlerindeki 51.534.165,09 TL (%107) artisin

sermaye giderlerindeki

sebep oldugu goriilmiistiir. Mal ve hizmet giderleri ile personel giderlerindeki artisin sebebinin
ise fiyatlar genel seviyesindeki artis ile bu artisin memur maaslarina etkisi oldugu
disiiniilmektedir. Sermaye giderlerindeki artisin sebebi ise yeni hizmet binasi yapimi ile yol

yapimi i¢in gerceklesen giderlerdir.

Marmaris Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse
lilo Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Orani
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 Marmaris Belediyesi Personel A.S. 300.000,00 300.000,00 100
2 | Marmaris Halk Gida Tur. Tic. A.S. | 28.920.000,00 28.920.000,00 100
g | Mugla - Teknoloji  Gelistimme | 5 556 099,09 42.000,00 0,42
Bolgesi A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Marmaris Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare tagiir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligsmalari yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (Risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “Géorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®dnelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Marmaris Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Diizeltme ve iade Belgesi Olmadan Gelirlerden Takipli Alacaklarin

Terkin Edilmesi

Diizeltme ve iade belgesi olmadan gelirlerden takipli alacaklarin terkin edildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin isleyisinin agiklandigir 90’ 1nc1 maddesinde:
“...b) Takipli alacaklarin terkin iglemleri

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan terkin edilenlere iligkin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi icin diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar
kayitlardan ¢ikarilir....” denilmek suretiyle gelirlerden takipli alacaklarin terkin islemlerinin
diizeltme ve iade belgesi ile yapilacagi ve muhasebe islem fisine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.
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31.12.2023 tarih ve 16008 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile 59.433.104,70 TL
takipli alacagin diizeltme ve iade belgesi olmadan 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle terkin edilmesi anilan mevzuat hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, terkin islemlerinde diizeltme ve iade belgesi diizenlenip, diizeltme nedeninin
aciklanmasi gerekmektedir. Ayrica, takipli alacagin diizeltme ve iade belgesi olmadan terkin
kaydedilmesi sonucu 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda
59.433.104,70 TL hataya neden olundugundan, 2023 y1l1 mali tablolarinda belirtilen hesaplarin

gercek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan Tlgili Maddi Durak Varhik Hesabina Aktarilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerine ait tutarlardan 2023

yilt igerisinde gegici kabulil yapilanlarin, ilgili varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Hesap grubuna iligkin islemler
ile ilgili 187°nci maddesinin ikinci fikrasi (b) bendinin (1) numarali alt bendinde “Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabi”nda izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul islemi

tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandiginm
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda listelenen islerin gecici kabul islemlerinin yapildig ancak ilgili varlik

hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: 2023 Yih icerisinde Gecici Kabulii Yapilan Yapim isleri Listesi

Ihale Kayit ihale Ad Son Hakedis Son Hakedis Gecici Kabul
Numarasi € Ad Tarihi Kiimiilatif Tutar1 Tarihi
2022/1277571 | Sicak Asfalt Yapim 5.06.2023 11.071.362,82 5.06.2023
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2022/1303809 | Yol Diizenlemesi Yapim | 4.04.2023 706.227,25 15.05.2023

2022/1333947 | Yol Diizenlemesi Yapim | 12.06.2023 17.909.897,58 12.06.2023

2023/13581 Yol Diizenlemesi Yapim 2.08.2023 8.829.926,96 19.06.2023

2023/35063 Yol Diizenlemesi Yapim | 13.04.2023 5.848.488,83 15.05.2023

2023/149465 Yol Diizenlemesi Yapim | 13.06.2023 11.098.854,04 13.06.2023

Gegici kabulii yapilan islerin 1ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmemesi
nedeniyle 2023 mali yilina ait bilancoda; 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
55.464.757,48 TL eksik tutarla, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr ise 55.464.757,48 TL

fazla tutarla yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; sozkonusu islemin 2024 yilinda diizeltigi belirtilmisse de

diizeltme islemi 2024 yilinda yapildigindan 2023 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Mali tablolarin dogru ve ger¢ege uygun bilgi sunmasini teminen, 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yapim islerinden gegici kabulii yapilmak suretiyle

tamamlananlarin, ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Gelir Iade islemlerinin Hatali Kaydedilmesi

Belediyenin fazla veya yersiz olarak tahsil ettigi vergi gelirlerinin ve para cezalarinin

iade islemlerinin faaliyet alacagi gibi kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 600 Gelirler Hesabina iliskin
369'uncu maddesinde ve 630 Giderler hesabina iliskin 373'tincti maddesinde biitce gelirlerinden

yapilan iade islemlerinin nasil muhasebelestirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergi gelirlerinden;

1- Y1l icerisinde yapilan iade islemlerinin 600 Gelirler Hesabina borg, ilgili hesaba
alacak; diger taraftan 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina borg, 805 Gelir Yansitma

Hesabina alacak,

2- Y1ili gegtikten sonra yapilan iade islemlerinin ise 630 Giderler Hesabina borg, ilgili
hesaba alacak; diger taraftan 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina borg, 805 Gelir

Yansitma Hesabina alacak,

Seklinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Ancak, Belediye tarafindan yili igerisinde yapilan iade islemlerinde 600 Gelirler
Hesabina borg¢ yerine 120 Gelirlerden Alacak Hesabina borg, yili gectikten sonra yapilan iade
islemlerinde de 630 Giderler Hesabina borg yerine 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
bor¢ kaydi yapildig: tespit edilmistir. Bu sekilde yapilan hatali kayitlar, iade islemlerinden
belediyenin herhangi bir alacagi dogmamasina ragmen alacagi varmig gibi goriinmesine yol

a¢cmaktadir.

Bu itibarla, fazla veya yersiz olarak tahsil edilen gelirlerin iade islemlerinin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, 120 Gelirlerden Alacak Hesabinda 3.697.721,69 TL, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda 1.232.613,52 TL, 600 Gelirler Hesabinda
3.697.721,69 TL ve 630 Giderler Hesabinda 1.232.613,52 TL hataya neden olunmasi sonucu,
2023 yili mali tablolarinda belirtilen hesaplarin gercek duruma uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Gider Kaydedilmek Suretiyle Tasinmaz Hesaplarimn Kayith

Tutarlarimin Azaltilmasi

Tasinmazlar i¢in yil igerisinde yapilan ve o tasinmazin degerini artirdigi igin ilgili
tasinmazin kayith degerine ilave edilen harcamalarin yilsonunda hatali diizeltme islemi ile ilgili

taginmazlarin degerlerinden diisiilerek 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap

grubunun isleyisinin anlatildigi 187’ nci maddesinde:

“..Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, viriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir...”
Denilmektedir.

31.12.2023 tarih ve 15975 numarali muhasebe islem fisinde, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina 686.331 TL, 252 Binalar Hesabina 3.406.607,16 TL alacak kaydi 630
Giderler Hesabina 4.092.938,16 TL bor¢ kaydi yapilarak ilgili tasinmaz degerlerinin

diistirtildiigi tespit edilmistir.

Tasinmazlar i¢in sonradan yapilan ve o tasinmazin degerini artirdigi i¢in ilgili
tasinmazin kayith degerine ilave edilen harcamalarin yilsonunda hatali diizeltme islemi ile ilgili

tasinmaz degerlerinden diisiilerek 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi yukarida yer alan
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mevzuat hilkmiine aykiridir. Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilmesi, ayrica amortisman hesaplamasinda da dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltildigi belirtilmisse de, diizeltme islemi

2024 yilinda yapildigindan bu islem 2023 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, s6z konusu hatal1 diizeltme islemi sonucu, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda 686.331,00 TL, 252 Binalar Hesabinda 3.406.607,16 TL ve 630 Giderler Hesabinda
4.092.938,16 TL hataya neden olunmasi sonucu, 2023 yili mali tablolarinda belirtilen

hesaplarin ger¢ek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan bazi igletmelerin isyeri agma ve g¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesinde belediye sinirlar veya
miicavir alanlar i¢inde bir isyeri agilmasinin “Isyeri Agma izni Harcina” tabi oldugu hiikiim

altina alinmuastir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinde de; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri ac¢ilip calistirilamayacagi ayrica igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmustir.

Marmaris Vergi Dairesi Miidirliigiiniin - 2023  yili  aktif miikellef kayitlar
incelendiginde; Belediye tarafindan isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilmesi gereken igyeri
sayisinin 8906 adet oldugu anlagilmistir. Belediye kayitlarina gore ise 8906 adet isyerinden
sadece 4860 tanesine ruhsat verildigi, geri kalan 4046 adet igyerinin de ruhsat kaydinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Mugla Marmaris Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, idare tarafindan denetim yapilarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyet gosteren isletmelere bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Yapim Isleri ile Hizmet Ahmlarimn Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi yapim igleri ve hizmet alimlarinin parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2023 yili icin biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
431.810,00 TL’yi, diger idarelerin ise 143.845,00 TL’ yi agsmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

2

uygulamalarin  sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayni husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayilt Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.
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Belediye tarafindan yil igerisinde gerceklestirilen ve asagidaki tabloda Ornekleri
gosterilen bazi yapim isleri ve hizmet alimlarinin ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikte oldugu ancak s6z konusu islerin, parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yéntemi ile Gergeklestirilen isler Listesi

Sirket Isin
Adi Tarih Isin Adr Tutari
(Temsili) (TL)

flgemiz Beldibi Mahallesi sinirlari igerisinde bulunan
A Sirketi | 05.04.2023 Belediyemize tahsisli alan igerisinde tas duvar yapim | 423.500,00
isciligi. (Beldibi Atig Poligonu)

flgemiz Beldibi Mahallesi sirlari icerisinde bulunan
A Sirketi | 05.04.2023 Belediyemize tahsisli alan igerisinde tas duvar yapim | 423.500,00
is¢iligi. (Beldibi Atig Poligonu)

B Sirketi | 01.02.2023 Arag ve i3 makinesi kiralama 428.900,00
B Sirketi | 01.03.2023 Arag ve i3 makinesi kiralama 428.900,00
B Sirketi | 03.04.2023 Arag ve is makinesi kiralama 428.900,00
B Sirketi | 27.04.2023 Arag ve is makinesi kiralama 428.900,00

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, rutin ve onceden
ongoriilebilir yapim iseri ve hizmet alimlarin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili

Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Simirlan icerisinde Bulunan Bazi Is Yerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediye smirlar1 icerisinde faaliyette bulunan bazi is yerleri i¢in miikellefiyet
kayitlariin yapilmadigi ve bu sebeple ¢evre temizlik vergisinin olmasi gerekenden az tahsil
edildigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.
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Yine aynt maddenin dort ve besinci fikralarinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis
olup sekizinci fikrasinda; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden

bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Marmaris Vergi Dairesi Mudirliiglinden alinan 2023 yili aktif miikellef kayitlart
incelendiginde; 8906 adet isyerine Belediye tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis
edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Belediyenin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlart
incelendiginde ise 8906 adet igyerinden sadece 5155 tanesinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
kaydi bulunurken, geri kalan 3751 adet isyerinin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi
bulunmamaktadir. Diger taraftan, Belediyenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatt verdigi
isyerlerinin kayitlar1 ile cevre temizlik vergisi miikellef kayitlar1 karsilagtirildiginda ise,
Belediyenin isyeri agma ve calisma ruhsati verdigi 4860 adet isyerinden 433 tanesinin gevre

temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir.

Bu itibarla, gerek Marmaris Vergi Dairesi Miidiirliigii kayitlar ile karsilastirildiginda
gerekse Belediyenin kendi kayitlar1 arasinda karsilastirildiginda ¢evre temizlik vergisi
almmadig1 anlasilan igyerleri i¢in gerekli caligmalarin yapilarak, cevre temizlik vergisi
mikellefiyeti tesis edilmesi gereken isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Baz1 Yapim Islerinde Gegici Kabul Islemlerinin Hatah Yapilmas

Baz1 yol yapim islerinin gecici kabul tutanaklarinda, gecici kabule engel nitelikte
olmayan eksiklerin bulundugu ve bu eksiklerin tutanakta belirtildigi fakat eksiklerin giderilmesi
icin idarece gegici kabul tutanaginda stire belirlenmedigi ve eksikler tamamlanmadan gegici

kabul tutanaklarinin onaylandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici Kabul” baslikl1 41 ncin maddesinde gegici
kabul islemlerinin nasil yapilacag: belirtilmistir. Yiiklenici tarafindan yapilan isler s6zlesmeye
uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici Idareye yazili olarak basvurarak gecici kabuliin
yapilmasii ister. Basvuru tlizerine yapilan isler, yapt denetim gorevlisi tarafindan o6n
incelemeden gecirilir ve yapilan tespitler bir tutanaga baglanir. Tutanakta isin sézlesme ve
eklerine uygun olarak tamamlandig1 ve kabul iglemlerinin yapilmasinda bir engel bulunmadigi
anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu olusturulur. Kabul komisyonu,
gerceklestirilen iglerin nev’ini, niteligini, sdzlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda
onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini, yiiklenici veya vekili

ile birlikte inceler. Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste
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kusur ve eksiklikler tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve
eksikliklerin ayrintisini gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi
tutanakta belirtir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son
durumu, yap1 denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye

iletilir. Eksikliklerin giderilmesi halinde gecici kabul tutanagi onaylanir.

Gegici kabul komisyonlari tarafindan gecici kabule engel nitelikte olmayan fakat kusur
ve eksikler tespit edilen 2022/1333947 IKN’lu, 2023/13581 IKN’lu, 2023/35063 IKN’lu ve
2023/149465 IKN’lu yapm islerinde, gecici kabul tutanaklarinda eksiklerin giderilmesi icin
stire belirlenmedigi ve tutanakta belirtilen eksikler giderilmeden gecici kabul tutanaklarinin

onaylandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak; gecici kabul asamasinda gecici kabule engel olmayan kusur ve eksikler
varsa gecici kabul komisyonunca s6z konusu kusur ve eksikliklerin giderilmesi i¢in gecici kabul
tutanaginda siire belirlenmesi ve siire icerisinde kusur ve eksikler giderildigi takdirde gecici

kabul tutanaginin onaylanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: ihale Dokiimaninda Fiyat Farki Verilmesi Ongoriilen Yapim Islerinde

Fiyat Farki Hesabina Esas Katsayis1 ve Endekslerin Belirlenmemesi

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilen yapim islerinde, ihale
dokiimaninda fiyat farki verilecegi belirtilmesine ragmen iste kullanilan girdilere uygun bir

bigimde sabit katsayilar ve her sabit katsay1 i¢cin endeks belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarm (Esaslar) 5’nci maddesindeki; “Idare tarafindan, isin niteligine
ve iste kullanilan girdilere uygun bigcimde sabit katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak
sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gésterilmesi ve her sabit katsay icin dordiincii fikraya
gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur.” hiikkmi ile ilanm1 ve duyurusu
26.03.2022 tarihinden sonra olan yapim isi ihalelerinde ihale dokiimaninda fiyat farki

Odenecegi belirtilmis ise endeks ve katsayilarin belirlenmesi zorunlu hale getirilmistir.

Fen Isleri Miidiirliigiince ihale edilen Marmaris Hizmet Binas1 Yapim Isinde, ihale
dokiimanlarinda fiyat farki verilecegi belirtilmesine ragmen, iste kullanilan girdilere uygun

olarak sabit katsayilar ve her sabit katsay1 i¢in endeksler belirlenmemistir.
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Bahsi gegen Esaslar’da, 24.02.2022 tarihinde yapilan degisiklikle, ihale dokiimaninda
katsay1 ve endeks belirlenmemesi halinde, fiyat farki hesabinin genel endekse gore yapilacagina
dair hiikiim de kaldirilmis oldugundan, ihale dokiimaninda katsay1 ve endeks belirlenmeden
sonuglanan ihalelerde s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda fiyat farki hesabinin nasil

yapilacagi hukuki bir uyusmazlik konusu olabilecektir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda gerceklestirilen yapim islerinde ihale dokiimaninda fiyat
farki verilecegi belirtildigi takdirde fiyat farkina iliskin katsayr ve endekslerin ihale
dokiimaninda belirlenmesinin, hem ihale siirecinde yapilacak itirazen sikayet basvurulari
sonucunda ihalenin iptal edilmesini, hem de s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda idare ile

yliklenici arasinda olusabilecek uyusmazliklar: dnleyebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ytiriitlilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’ilincii maddesinde ise yillik dicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 555 TL idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 74 is¢iden bir tanesinin 200 giiniin,
12'sinin 100 giiniin lizerinde ve toplamda 3.994 giin kullandirilmayan birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti ddeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 7: Yaklasik Maliyetin Giincellenecegi Sebep Gosterilerek Thalenin Iptal
Edilmesi

[lan1 yapilan yapim isi ihalesinin yaklasik maliyetinin giincellenecegi sebebiyle iptal
edildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi uyarmca
idareler, yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Ayni Kanun’un “Yaklasik maliyet” bashikli 9’uncu maddesinde; mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak lizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer
verilemeyecegi ayrica yaklasik maliyetin isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan

diger kisilere agiklanamayacag: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda; is kalemi ve/veya is grubu
seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, Y 6netmeligin 10’uncu maddesine gore belirlenen ve
yiklenici kar1 ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV harig
olarak hesaplanacagi ve bulunan bu tutara % 25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsilig
eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespitin tespit edilecegi, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda
yaklasik maliyetin glincelligini kaybetmesi halinde ilk ilan veya davet tarihine kadar yaklasik
maliyetin giincellenecegi, ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise ihale komisyonunca yaklasik
maliyetin teklif fiyatlar1 ile birlikte agiklanacagi ve bu asamadan Once yaklasik maliyetin

aciklanamayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, kamu idarelerinin ihtiyaglarinin uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu,
ihale yapilmadan once is kalemi seklinde tespit edilen miktarlarin her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva etmeyen fiyati ile carpilmasi sonucu
bulunan tutara ytiklenici kar1 ve genel giderlerin eklenerek katma deger vergisi hari¢ yaklasik
maliyetin belirlenecegi, yaklasik maliyetin giincelligini kaybetmesi halinde ise ilk ilan veya

davet tarihine kadar yaklagik maliyetin gilincellenecegi anlasilmaktadir.
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Belediye tarafindan 24.07.2023 tarihinde ilam1 yapilan 2023/730815 IKN’lu Kiiltiir
Merkezi ve Otopark Yapim Isinin, 14.07.2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: tarafindan birim fiyatlarin giincellendigi ve bu duruma istinaden yaklasik maliyetin
giincellenecegi gerekgesiyle 28.07.2024 tarihinde ihale komisyonunca ihalenin iptal edildigi
goriilmiistiir. Ayni ihale gesitli sebeplerle iki kez daha iptal edilmis ve son olarak 06.11.2023
tarihinde tekrar ihale edilerek 14.12.2023 tarihinde ihale konusu ise iligkin sdzlesme

imzalanmustir.

Birim fiyatlar, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan ihale
ilanindan &nce yaymmlanmistir. Idareler, hesaplanan yaklasik maliyeti ilk ilan veya davet
tarihine kadar giincelleyebilir. Bu durumda Idare tarafindan ihale ilan1 yapilmadan &nce
yaklagik maliyetin gilincelleyebilecegi diisiiniildiigiinde yaklasik maliyetin giincellenecegi
gerekgesiyle ihalenin iptal edilmesi, ihtiyacin mevcut duruma gore daha yiiksek maliyetle

karsilanabilme ihtimalini dogurmaktadir.

BULGU 8: Yapim Isi ihalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin Fiyat
Farki Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatim1 Olan

Durumlarda Uzatilmamasi

Ihale edilen baz1 yapim islerinde fiyat farki verilmesine ragmen sigorta polige tutarinin
giincelenmedigi, siire uzatimi verilen bazi yapim islerinde ise sigorta siiresinin uzatilmadigi

gorilmistir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 17°nci maddesine gére yiikleniciler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren

sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
bashikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,

gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
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Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; fiyat farklari dahil 6denen toplam hak edis
tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitig
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmast ve/veya sigorta siliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer

verilmigtir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigortanin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica siire uzatimi verildigi takdirde polige siiresinin zeyilname ile verilen siire
kadar uzatilmasi, fiyat farki verildigi takdirde ise fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hak edis
tutariin poligedeki sigorta bedelini asmasi halinde zeyilname ile polige tutarinin revize

edilmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi yapim ihalelerinde 6denen toplam hak edis
tutarinin fiyat farklar1 dahil poligedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmadigi, policede dngdriilen sigorta bitis tarihlerinin siire uzatimi ile agilmasina

ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, siire uzatimi olan durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin
gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagl olarak da bakim devresi sigorta siiresinin
baslangi¢ tarihinin gecici kabul tarihinden itibaren baslatilmasi, fiyat farklar1 dahil 6denen
toplam hak edis tutarinin poligedeki sigorta bedelini agmasi halinde ise zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yol ve Asfalt Yapimini iceren Yapim Islerinin On Proje Esas Alinarak
Ihale Edilmesi

Bazi yol ve asfalt imalatin1 igeren yapim islerinin 6n proje esas alinarak ihalesinin
yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayli Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (c) bendinde, “Yapim islerinde

arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
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tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim
isinin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim igleri
ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gétiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir. ...”" diizenlemesi yer almaktadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nde de ayn

hususlara yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast i¢in
yeterli stire bulunmayan isler harig, tiim yapim islerinin kesin veya uygulama projesi esas

almarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Ihale dokiimani kapsaminda yer alan “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine iliskin Form”larin
incelenmesi sonucunda, bazi yol ve asfalt yapimina iligkin yapim islerinin ihalesi 6n proje tiirti

esas alinarak yapilmistir.

Idarece diizenlenen “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin Form”da, ihale konusu ise

ait proje tiirliniin 6n proje olarak belirlenmesinin gerekg¢elerinde,

“Ihale konusu isin bulundugu mahallelerde Imar plam bulunmadigindan, kadastral
planlara uyularak metrajlar hesaplanmis olup, kamusal alana tecaviizler olmasi nedeniyle
ongoriilemeyen imalatlar (bahge duvari yikimi, istinat duvar: yapimi gibi) olabileceginden
metraj alimi yapuirken ortalama metraj ¢ikartildigindan, soz konusu isin birim fiyat iizerinden

’

ihaleye ¢ikarilmasi gerekmektedir.’

“Yapim isi sirasinda idaremizce onceden ongoriilmeyen kisim ya da imalatlar
olabileceginden (Alt yapimin gerektirecegi imalat kalemlerinin ve olgiilerinin bilinememesi
sebebiyle) uygulama projesi yapitlamadigindan her bir is kalemi igin birim fiyat teklif almak

’

suretiyle ihale yapilmasi gerekmektedir.’

Denilmistir.
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Marmaris ilgesinde yapilacak karayolu yol boyu miihendislik yapilarinin afete karst
dayanikli olacak sekilde projelendirilmesi, imal edilmesi, mevcut yapilarin ise afete karsi
korunmasi ve giiclendirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi i¢in kesin veya uygulama

projesi esas alinarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Asfalt yapim islerinin; sozlesme konusu bolgede elektrik, su, kanalizasyon ve
telekomiinikasyon gibi kuruluslarin altyapi ¢aligmasinin olup olmadigmin belirlenmesi, yol
altyapisinda zemin iyilestirmesi gerekip gerekmediginin tespit edilmesi i¢in kesin veya

uygulama projesi esas alinarak ihale isleminin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, dogal afetler nedeniyle proje yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan isler
hari¢ yol ve asfalt yapimini igeren yapim isleri de dahil tiim yapim islerinin 6n proje yerine
kesin veya uygulama projesi esas alinarak ihale edilmesi, proje tiirliniin proje paftalar1 iizerine
yazilmasi ve idarece onaylanmis uygulama projeleri esas alinarak yapim iglerinin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Zamanmda ve | 2022 | Yerine
Diizenli Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi
Yol ve Asfalt Yapimini Igeren Yapim Islerinin On | 2022 | Yerine
Proje Tiirii Esas Alinarak Ihale Edilmesi Getirilmedi
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