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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Karsiyaka Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Karsiyaka Belediyesinin karar organi olan 37 Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Karsiyaka Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii ,
Zabita Miidiirliigii ,Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii ile Hukuk Isleri Miidiirliigii’ diir.
Baskana bagli, memurlar arasindan atanan bes adet baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan
gorevlendirilen bir adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 35 adet hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Bdilmig Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 700 385
Sozlesmeli Personel - 52
Kadrolu Isci 248 39
Gegici Isci - -
Toplam 948 476
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1384

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karsiyaka Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Karsiyaka Belediyesinin 2020 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce i
E- | Giderin Yildan ile OlaE'l;:?st" I?)k.!egf:n/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen De‘\{/lrl: de
Ko L Devreden | Verilen gantsti Lust Toplam Toplami Odenek
d| T Odenck | Odenck | Butselle Odenck (TL) (TL) T | el
Eklenen (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 60.023.0 9.310.750,00 / 4.705.939,6
01 Giderleri 0,00 00,00 0,00 692.000 68.641.750,00 | 63.935.810,35 5 0,00
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlari 7.638.00 0,00 | 1.239.850,00/ 1.089.330,8
02 na Devlet 0,00 0.00 50.000 8.827.850,00 | 7.738.519,17 3 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 225.133. 2.182.810,79 | 17.816.420,00/ 211.229.988,6 | 17.598.068, | 142.584,3
03 Ahm 209.169,04 000,00 16.370.758,83 228.970.641,00 1 02 7
Giderleri
Faiz 7.000.00 3.012.993,9
04 Giderleri 0,00 0,00 0,00 6.000.000,00 13.000.000,00 | 9.987.006,06 4 0,00
cari 0,00 | 5.574.00 3.313.858,33/
05 ;I'ransferle 0.00 150.000,00 272.720,00 8.765.138,83 | 8.455.254,44 | 309.884,39 0,00
Sermaye 10.166.0 5.315.200,00 / 14.247.663, | 246.950,8
06 Giderleri 241.904,30 00,00 49.205.046,57 10.359.000,00 54.569.150,87 | 40.074.536,16 84 7
Sermaye
07 | Transferle 0,00 | 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
ri
Borg 20.000.0
08 Verme 0,00 00,00 0,00 23.000,00 | 20.023.000,00 | 20.022.450,72 549,28 0,00
Yedek 16.100,0
09 Odenck 0,00 00,00 0,00 15.274.600,00 825.400,00 0,000 | 825.400,00 0,00
351.635. 43.019.078,83 361.443.565,5 | 41.790.829, | 389.535,2
Toplam 451.073,34 000,00 51.537.857,36 143.019.078.83 403.623.930,70 1 o5 4

Karsiyaka Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 351.635.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 451.073,34 TL yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte
2020 yil1 6denek toplami 403.623.930,70 TL olmustur. Y1l i¢inde 361.443.565,51 TL Biitce
Gideri yapilmis, 41.790.829,95 TL 6denek iptal edilmis, kalan 389.535,24 TL 6denek ise 2021

yilina devretmistir.

Karstyaka Belediyesinin 2020 yil Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 351.635.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 321.635.000,00 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amaghi banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 30.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . . Biitce
.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme Hee
Biitce Gelirinin L. ; : A . Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini Tutarl Iadeler Tahsilat Yiizdesi icindeki
TL TL TL TL %
(TL) (TL) (TL) (TL) (%) Pay1 (%)
01- Vergi Gelirleri 133.464.000,00 | 98.132.198,12 | 2.125.620,44 | 96.006.577,68 71 30
g‘z‘"ﬁij‘i’bbﬁs veMilkiyet | 47 793000,00 | 46.170.11656 | 223.246,35 | 45.946.870,21 9% 14
04- Alinan Bagus ve 1.837.857,36 715.310,29 0 715.310,29 39 1
Yardimlar
05- Diger Gelirler 104.453.000,00 | 120.551.388,19 265.702,11 | 120.285.686,08 115 38
06- Sermaye Gelirleri 85.645.000,00 | 57.118.252,15 4.458,60 | 57.113.793,55 66 17
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0
09- Red ve fadeler -20.000,00 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 373.172.857,36 | 322.687.265,31 | 2.619.027,50 | 320.068.237,81 85.76 100

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 85.76 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (% 71) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 96), sermaye gelirleri ise (% 66) ile

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme Biitce
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) Y‘::iz deSi Giderleri
Kodu Odenegi Tutar (%) I¢indeki

(TL) (TL) Pay1 (%)
01- Personel Giderleri 68.641.750,00 | 63.935.810,35 93 16
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 8.827.850,00 | 7.738.519,17 87 2
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 228.970.641,00 | 211.229.988,61 92 52
04- Faiz Gideri 13.000.000,00 9.987.006,06 77 3
05- Cari Transferler 8.765.138,83 8.455.254,44 96 3
06- Sermaye Giderleri 54.569.150,87 | 40.074.536,16 73 10
07- Sermaye Transferleri 1.000 0,00 0 -
08- Bor¢ Verme 20.023.000,00 | 20.022.450,72 99 5
09- Yedek Odenekler 16.100.000,00 - - -
Toplam 403.623.930,70 | 361.443.565,51 89.54 100
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Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 89.54 seviyesinde gerceklesmistir. Tiim

giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. R ... | 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orani| Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 74.400.576,50 | 92.454.418,48 |98.132.198,12 24 6
E‘;ﬁfﬁsxs ve Milkiyet | 55 18/ 644 17| 43.056.695,14 | 46.170.116,56 22 7
Alinan Bagis ve Yardim | g9/ 59335 | 137118364 | 715.310,29 53 47
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 92.569.132,90 | 103.193.839,91/120.551.388,19 11 16
Sermaye Gelirleri 4.631.577,28 | 6.365.240,42 |57.118.252,15 37 797
Toplam 207.680.444,15| 246.441.377,59/322.687.265,31 18 30
Bitge GelirlerindenRed | ) 157 15/ 96 | 2566.169,77 | 2.619.027,50 125 2
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 206.543.309,19| 243.875.207,82/320.068.237,81 18 30

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir Onceki yila gore

76.193.029,99 TLlik (%31.24) art1s gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 655.873,35 TL (%47) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 5.677.779,64 TL
(%6.14), diger gelirlerde 17.357.548,38 TL (%16.82) ve sermaye gelirlerinde 50.753.011,73

TL (%797.34) tutarlarindaki artiglar toplam artis izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 43.000.883,83] 54.510.898,22| 63.935.810,35 26.76 17.28
SGK Devlet Prim Giderleri 5.400.641,39 6.498.619,09 7.738.519,17 20.33 19.07
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 177.247.072,39| 179.204.091,27| 211.229.988,61 110 17.87
Faiz Giderleri 11.562.531,82 15.603.627,50) 9.987.006,06 34.94 35
Cari Transferler 7.760.402,75 6.773.448,13 8.455.254,44 12 24.82
Sermaye Giderleri 14.844.980,13 2.887.595,16  40.074.536,16 80 1287
Sermaye Transferleri 0,00
Borg Verme 4.951.297,86 5.911.825,44 20.022.450,72 19.39 238
Toplam 264.767.810,17| 271.390.104,71| 361.443.565 51 2,5 33.18
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 90.053.460,80 TL
(%33.18) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
9.424.912,13 TL (%17.28), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.239.900,08
TL (9%19.07) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 nakil

gelen personel ve toplu is sozlesmesi geregi yapilan arttirnmlardan kaynaklanmistir.

Mal alim ve hizmet giderlerinde 32.025.897,34 TL’lik (%17,87), sermaye giderlerinde
37.186.941,00 TL’lik (%1287) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 5.616.621,44 TL’lik
(%35) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:r tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 304.498.397,50 TL, Faaliyet
Geliri 313.312.385,60 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.813.988,10 TL olarak
gerceklesmistir.

Karsiyaka Belediyesinin dogrudan hissedar1i oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . - Toplam Beledi}/enin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Kent As. 116.741.088,68 112.071.401,00 96
2 Karsiyaka Belediye PersonelA.S. 200.000,00 200.000,00 100
3 Kordelion Isl.A.S. 123.570.000,00 123.570.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karsiyaka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Karsiyaka Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi

degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili
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olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

e Belediyenin organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar miidiirliikler
icin acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

e Tiim birimlerin mali karar ve islemlerin is stire¢leri, is akis semalar1 ve is tanimlari
hazirlanarak, iist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulmustur.

e Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir. Bu kapsamda; kurumda yetkiler
tanimlanmis yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenerek miidiirliiklerin ¢alisma
yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmustir.

e Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almakta ve konu
cercevesinde ¢alismalarini siirdiirmektedir.

e ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Ust ydneticinin onayryla olusturulan
hazirlik grubu tarafindan 2016 yilinda hazirlanmis olup tiim birimlere gonderilmis ve
belediyenin web sayfasinda da yayimlanmstir. 2016 yili I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari saglayan 79 genel
sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.2020 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 caligmalar1 devam etmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak
belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

e Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrans Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir.

e Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis
ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Ancak yazili olarak belirlenip duyurulan insan
kaynaklarin1 politika belgesinin uygulanmasinda kurum igerisinde yetersizlikler
mevcuttur.

e Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

e Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i e8itim planlamasi sistemli bir sekilde
yapilmamaktadir.

e 2020-2024 Stratejik Plan1, 5018 sayili Kanun, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu, belediyeler i¢in hazirlanan Stratejik Planlama Rehberine uygun olarak
hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlik ¢aligmalar1 belediye bagkani baskanliginda, tiim

birimlerin aktif katilim ve katkilariyla strateji gelistirme biriminin koordinatdrliigiinde
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yiiriitiilmiis ve belediyenin kendi ¢alisanlari tarafindan hazirlanmistir. Stratejik planinin
hazirlanmasi i¢in hizmet alim1 yapilmamustir.

e Belediye 2020 yili Performans Programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir.
Performans programi idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icermektedir.Belediyenin biit¢esi
performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir.Belediye, biitgesi ile program
ve proje bazinda kaynak tahsislerini, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirarak 2020-2024 stratejik planini olusturmustur.

e Idare kurumsal risklerini belirleyerek stratejik planda yer vermis ancak riskler tespit
edildikten sonra tiim riskler kayit altina alimmamistir. Kamu I¢ Kontrol Rehberinin
ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" doldurulmamastir.

e Idare ic kontrol risklerini belirlememistir.

e ldare risklerin degerlendirmesini yapmamus ve idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlememistir.

e  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulma calismalar1 baslatilmis ancak tamamlanmamustir.i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda bulunan hususlarin kontrolii i¢in 16.04.2019
tarihinde 6n mali kontrol gorevlisi atanmistir. Kurumun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilacak mal, hizmet ve yapim isleri ile ilgili alimlar i¢in degerlendirme
komisyonu kurulmus ve islemlerle ilgili yol haritas: birimlere bildirilmistir.Belediyenin
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi bulunmamaktadir. Ancak I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve
szlesme tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrole gonderilmeyen
taahhiit ve sdzlesme tasarilari var ise bu durum {ist yonetime raporlanamamaktadir. On
mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen mali islemler yoktur. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir.On mali kontrol gdrevini yiiriiten
personelin mali islem silirecinde gorev almasini engelleyen herhangi bir 6nlem
alimmamustir.

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari lireten ve analiz yapma imkani

sunan KARBIL yonetim bilgi sistemi kullanilmaktadir.
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e 5018 sayilh Kanun kapsaminda, belediye baskani ve biitgeyle 6denek tahsis edilen
harcama yetkilileri tarafindan, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, icerik olarak
mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporu belediyenin web sitesinde
yayimlanmustir. Idare faaliyet raporu, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarmi esas alarak hazirlanmig olup faaliyet sonuglarmi ve
degerlendirmelerini igermektedir.

e Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.

e Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmemistir. Sistem verilerin giivenligini ve korunmasini
saglayamamaktadir.Verilerin, yedekleme ve yeniden yiikleme islemlerini yerine
getirmek veya getirilmesini saglamak, yedeklerin giivenli bir sekilde korunmasi igin
gereken tedbirler alinmamustir.

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onay1 ile 2016 yilinda
gorevlendirilmistir.2020 y1li i¢in I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturma
calismalar1 devam etmektedir.

e lidarenin birimleri i¢c kontrol sistemini degerlendirmemekte ve i¢ Kontrol izleme ve
Y onlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.

e ¢ denetim biriminde, 1 dolu, 4 bos toplam 5 i¢ denet¢i kadrosu mevcuttur. Bir ig
denetcinin calismas1 denetim fonksiyonlarmin yerine getirilmesi i¢in yeterli
olmamaktadir.

e ¢ denetim birimi, 2019 yilinda tiim miidiirliiklerdeki dayanikli tasinir islemler siirecine
iliskin 2020 yilinda ise taginir islemler siirecine iliskin rapor yazmustir.

e Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

Karsiyaka Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli 6l¢iide yerine

getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2020 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Maddi Duran Varliklar igin Yapilan Deger

Artirict Harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde;

"Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin

yaptilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinde bir varlik i¢in yapilan harcamalarin
varligin iyilestirilmesi, Omriinlin uzatilmasi veya veriminin arttiritlmasi sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi1 veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirici

harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
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konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tilkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira

no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“... (2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yéonetmeligi2nin eKi listede yer alan dayanikii
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”” denilmektedir.

Buna gore, tagimnirlar icin yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile taginmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2020 y1l1 igerisinde duran varliklarin degerini artirict nitelikte 34.000 TL’yi asan deger

artirict harcamalar asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Deger Artisina Neden Olan Harcamalar

Gider Kodu Gider Hesap Ad1 Gider Tutan
630.03.08.01.90 | Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim 824.420,16 TL
Giderleri
630.03.08.03.01 | Sosyal Tesis Bakim ve Onarim Giderleri 602.173,44 TL
630.03.08.06.01 | Yol Yapim Bakim ve Onarim Giderleri 842.820,06 TL
TOPLAM 2.269.413,66 TL

2020 yili igerisinde belediyeye ait duran varliklar icin Omiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 2.269.413,66 TL tutarinda bakim onarim harcamasi

yapilmis olup, harcama tutarlarinin ait olduklar varliklarin degeri ile iligkilendirilmeksizin 630-
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Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistl
Diizenler ile 252-Binalar Hesaplarinin bu tutar kadar noksan; 630- Giderler Hesabinin ise, ayni

tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Bazi Bilgisayar Yazilimlarimn Haklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlarinin

260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 214 {incii
maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin
amortisman oranmin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip edilen maddi

olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 96.943,96 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Satin alinan yazilim ve lisanslarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, sene sonu
bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 53.100,00 TL

eksik gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.
BULGU 3: Banka Kredileri Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin kullanmis oldugu kredilere iliskin itfa tablolar1 ile bilango kayitlarinin
farkli olmas1 sonucu kredi borglarinin 300- 400 Banka Kredileri Hesabina hatali kaydedildigi
tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 232’nci maddesine gore; 300
Banka Kredileri Hesabi, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka Kredileri Hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin neler olacagi ise Yonetmelik’in 233 {incii

maddesinde sayilmistir. Buna gore;
“a) Alacak

1) 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu
hesaba alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarimin vadesinin
bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olmast kosuluyla bu hesaba alacak, banka veya ilgili diger

hesaplara borg¢ kaydedilir.

3) lller Bankasimin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar vadesinin bir yil
veya faaliyet donemiyle simirli olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, yapilan is aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630 Giderler Hesabina borg¢; diger taraftan 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Iller Bankasindan alinan borclara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutar: bu hesaba borg, faiz tutarimin iginde bulunulan
vila iligkin olan kismi 630 Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismi ise 381 Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra génderilen tutar 102
Banka Hesabina borg¢, o ayki toplam kurum payr 600 Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan
faiz tutart 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, kurum
payi toplami 805 Gelir Yansitma hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Nakit olarak odenen anapara tutari bu hesaba, faiz tutarinin iginde bulunulan yila
iliskin olan kismi 630 Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismi ise 381 Gider

Tahakkuklar: Hesabina borg, odeme toplami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
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Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutari 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

Yonetmelik’in 301°nci maddesine gore; 400 Banka Kredileri Hesabi, kurumun banka ve
diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borg¢larinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Yonetmelik’in  302°nci maddesinde bu hesabin alacak ve borcuna yapilacak kayitlar

siralanmistir. Buna gore;
“a) Alacak

1) Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan
vadesi bir yildan az olan tutarlar 300 Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri
ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢
kaydedilir.

2) Iller Bankasimin kurum adina yaptig1 islemlerden dogan alacaklart bu hesaba alacak,

ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiin altina inenler bu hesaba borg, 300 Banka
Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.”

Yapilan incelemede Belediyenin kullanmis oldugu kredilere iligskin itfa tablolarindaki
tutarlarin, muhasebe kayitlarina Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yansitilmamis olmasi
sebebiyle, Belediyenin bor¢larinin bilancoda/kesin mizanda olmasi1 gerekenden farkhi

goriindiigii anlasilmigtir.

300-400 banka kredileri hesaplarinin bilangoda yer alan anapara tutarlari ile idareden
temin edilen itfa tablolarindaki tutarlarin karsilastirilmas1 sonucunda, iller Bankasina olan borg
tutarinin itfa tablosunda 9.990.443,79 TL iken, bilancoda 7.009.132,72 TL, ticari banka
bor¢larinin itfa tablosunda 36.486.445,54 TL iken, kesin mizanda 35.131.404,04 TL oldugu
tespit edilmistir. Bu nedenle 300-400 banka kredileri hesaplar1 bilangoda 4.336.352,57 TL eksik

goriilmektedir.
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Belediyenin kredi borglarinin hatali muhasebelestirilmesi, kesin mizan ve bilangoda
hataya yol agmaktadir. Kredi borglariin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’ne

uygun olarak muhasebelestirilerek, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

izlenilen Varhiklarin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenler, amortismana tabi tutulmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 224’{incii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Srra Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarmna Iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 FElden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag ifade edilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payimnin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise; ayrilan amortisman ve tiilkenme paylarinin, 630 Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278
Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin donem sonunda amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir. S6z konusu husus uyarinca bilangoda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
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Duran Varliklar Hesabinin bor¢ kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

kalaninin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin 2020 yili Bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 4.794.571,09 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ise 4.662.232,37 TL
olarak goriinmekte olup, hurdaya ayrilan tasinmazlarin tamami i¢in amortisman ayrilmamasi
sonucunda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 132.338,72 TL kadar eksik gosterilmek

suretiyle hataya neden olunmustur.
BULGU 5: Yapi Denetim Payimin Gelir Hesaplarina Aktarilmamasi

Karsiyaka Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, yapt denetim
paymin 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi fakat gelir hesaplarina aktarilmadigi

gorilmiistir.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un “Yap: denetimi hizmet sozlesmeleri”
baslikli 5’inci maddesinin son fikrasinda;*“Yapt denetim hizmet bedeli, yap: denetim
kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak tizere yapt sahibince il muhasebe
birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirtlan tutarlarin %3 ’ii ruhsati veren

idarenin, %3 ’li Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.’

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ¢er¢cevesinde yap1 denetim payi altinda emanet hesaplarinda
bekletilen tutarlar, belediyenin yapi ruhsati veren idare olmasi nedeniyle muhasebe
midiirliiklerince gonderilen paylar olup, bu tutarlarin ait olduklari dénem itibariyle gelir

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin hizmet bedelleri iizerinden Belediye hesabma yatirilan %3’liik paya ait
344.688,54 TL’lik tutarin kurum tarafindan, 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi
fakat gelir kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

BULGU 6: Satis1 Yapilan Tasmmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2020 yilinda yapilan taginmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi
duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith degeri tizerinden degil satis

bedeli lizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkur diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayitli deger ile satig bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayithi deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan tasmmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi {izerinden
tasinmazlarin kayithi degerlerinin agik bir sekilde yer almasmi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satisi yapilan tasimmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Tahsise Konu Olan Arazi, Arsa ve Binalarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Karsiyaka Belediyesine baska kurumlarca tahsis edilen ve belediyenin kullaniminda
olan arazi ve arsalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve arsalardan diger kurumlara
tahsis edilenlerin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda, Karsiyaka Belediyesine baska kurumlarca
tahsis edilen ve Belediyenin kullaniminda olan binalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan
binalardan diger kurumlara tahsis edilen binalarin 252 Binalar Hesabinda kayitli olmadiklart ve

dolayistyla mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

a) Belediye tarafindan baska kurumlara tahsise verilen ve baska kurumlarca

belediyeye tahsis edilen arazi ve arsalarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin isleyisinin anlatildigi; 189’uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 250
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis edilen arazi ve arsalardan
tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250 No.lu hesaba borg,

500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yine 189’uncu maddede, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden 250 No.lu hesaba alacak,
500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250 No.lu hesaba alacak,

500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi Mahalli idareler Detayli Hesap
Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis

Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goériilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yedinci
boliimiinde; Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlar ile faaliyet sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler

cergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baghkli 5’inci maddesinde; Genel yoOnetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiirtitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen arazi ve arsalarin, 250.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan arazi
ve arsalarin da 250.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte
olup; Karsiyaka Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarmin yapilmadigi

dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer almadigi anlagilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikkiimleri uyarinca Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen

arazi ve arsalarm 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda ve tahsisli
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olarak alinan arazi ve arsalarin 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

b) Belediye tarafindan baska kurumlara tahsise verilen ve baska kurumlarca

belediyeye tahsis edilen binalarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi

Kurumun varliklarina tahsis yoluyla giren binalar ile kurumca bagka kurumlara tahsis
edilen binalarin 252 Binalar Hesabina kayit edilmesi muhasebe ilkeleri cergcevesinde gereklidir.
Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi incelendiginde 250 Arazi ve Arsalar
ve 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri hesaplarinin aksine, tahsise alinan ve tahsis edilen binalar

icin herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

Ancak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladigi Mahalli Idareler Detayli1 Hesap
Planlarinda “252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.
Icisleri Bakanliginin yayiladigi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 252 Binalar
Hesabinda, tahsisler ile ilgili herhangi bir hiikim bulunmamakla beraber, Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin yaymladigi detayli hesap planlarindan tahsisli binalarin alt hesaplarda takip

edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarihli 47 numarali

Genel Tebliginin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baglikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmaziarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile ihdas edilen yardimci
hesap kodlart kullanilmak suretiyle yapilir” denilmekte olup; Genel Teblig tahsis alinan ve
verilen tasmmmazlarin amortisman islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacagimi da

aciklamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7°nci boliimiinde; kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde belirlenen ve

muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
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sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yliriitiilecegi

belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Genel
Yé&netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri” baslikli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir

sekilde diizenlenmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tahsise verilen binalarin, 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi ve tahsisli olarak alinan binalarin da
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte olup; Karsiyaka
Belediyesi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmadigi dolayistyla kurumun mali

tablolarinda yer almadig1 anlasilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri uyarinca Karsiyaka Belediyesi tarafindan tahsise verilen
binalarin 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tagmmazlar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bir kisim taginmazin deger tespitinin yapilmadig: ve

ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii yer almaktadir. Maddenin devaminda ise

tasinmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi belirlenmis, tapuda kayithh olan
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tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslikli
gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {tzere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlart ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla g¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar {izerinde yapilan denetimde, belediye adina tapuda kayithh olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢aligmanin olmadig ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda belediye tarafindan herhangi
bir calisma yapilmamis olan taginmazlarin, Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Y1l i¢inde elde edilen faiz gelirlerine iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; faiz
gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar {lizerinden muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme ile aksi kararlastirilmadikg¢a

netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda ise idarelerin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin da biitce ile ilgili olsun
veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina yonelik gerceklestirilecegi

aciklanmustir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Thale
Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki yemekhane ve irtibat biirosu olarak kullanilan 2 adet
tasinmazin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gére, pazarlik usulii ile

belediye sirketlerine kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazil
hiikiimlere gore ylriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1' inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, Ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51°inci maddede sayilan islerin
pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli bahsi gecen 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
belirlenmistir; “Q) Kullamislarimin ézelligi, idarelere yararlt olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki
tagimir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
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Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi igin iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasmmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin ozelligi, idareye yararli olmasi1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Hazine adma kayith

taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Nitekim bu durum Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2’nci Idare Mahkemesi'nce verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13’lincii Dairesi'nin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Kararda da su sekilde acikca ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer "lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait taginmazilarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigi ... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle, Belediyenin miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun'un 51/g bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmayip mevzuata aykiri bir islem tesis edildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirma Uyulmamasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina 5393 sayili Kanun’a aykiri

olarak 25 yil1 asan siirelerde veya siiresiz tasinmaz tahsisi yapilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

)

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Yapilan incelemede diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsise konu olan toplam 37
adet tasinmazdan; 19 adet tasinmazin Milli Egitim Bakanliina, 8 adet tasinmazin Diyanet Isleri
Bagkanligina, 3 adet tasinmazin Saglik Bakanligina, 3 adet tasinmazin Emniyet Genel
Miidiirliigiine, 2 adet tasinmazin Spor Genel Miidiirliigiine, 1 adet tasinmazin {zmir Biiyiiksehir
Belediyesine “siiresiz” olarak, 1 adet tasinmazin ise 49 yilligina Genglik ve Spor Bakanligina

tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere
tahsis edebilecegi i¢in siiresiz ve 49 yilligina yapilan tahsis kararlar1 kanuna aykirilik

olusturmaktadir.

Tahsis kararlarinin, en fazla 25 yili icerecek sekilde belediye meclisi tarafindan

yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlan icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma islemlerine

Iliskin Bilgilerin Tapu idaresinden Ahnmamasi

Kurumun tasinmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye simirlari igerisinde Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmis olan kamulastirma islemleri haricindeki diger

kamulastirma islemlerinin Karsiyaka Tapu Midiirliigli tarafindan Belediyeye bildirilmedigi
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tespit edilmistir. Bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en 6nemli gelir unsuru

olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kagagin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6énlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun;

“Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili”
basliklt 10’uncu maddesinde; “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu
tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine

bildirir. ”,

“Vergilendirme” bashikli 39’uncu maddesinde; “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh olunur.” hikkiimleri yer almaktadir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun;

“Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’lincii maddesinde, “Bu Kanunun 33 iincii
maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi

zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”

I3

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikl1 33’lincii maddesinde “..6. Bir bina veya

arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul hiikiimleri” bashkli 37°nci maddesinde, “Bu Kanunda gegcen “Vergi dairesi”

’

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde, “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapudigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin

odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
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riicu hakk saklidr. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ayt takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
hiikiimleri diizenlenmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemesi sonucu;

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

o Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve

bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

e Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edecegi,

e Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam

edecegi riskine sebep olabilecektir.

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun cer¢evesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap:r kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; belediye tarafindan ise bu islemlere iligkin bilgilendirme ve paylasim takibinin

yapilarak emlak vergisi gelirlerinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle Yapilan Mal Alimlarinin ve
Yapim Islerinin Yasal Simir1 Asmasi ve Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisiiniin

AliInmamasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da
pazarlik usuliiyle yapilan mal alimlarinin ve yapim islerinin mevzuatta dngoriilen % 10’luk
smir1 asmasina ragmen asan kisim icin Kamu fhale Kurulundan uygun goriis alinmadig tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak Kanun’da gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller Kanun’un 21 ve 22’inci maddelerinde sayilmis olup bu sartlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, acik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasinin Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3’ilincii fikrasinin (1)
bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadikca asamayacaktir. Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21.2’nci maddesine gére %10
orant hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek
miktar1 dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan

yillik toplam &denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21.4’{incii maddesi geregi mahalli idarelerde uygun gériis
i¢in Kamu [hale Kuruluna basvurmakla gérevli ve yetkili olanlar iist yoneticiler olup bu konuda

yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin basvurulari kabul edilmeyecektir.

Karsiyaka Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2020 yilinda mal
alimlar1 icin 34.555.630,00 TL, yapim isleri i¢cin 23.434.000,00 TL tutarinda 6denek
ayirdig1,2020 yili i¢in 6ngoriilen limitin mal alimlar1 i¢in 3.455.563,00 TL, yapim isleri i¢in
2.343.400,00 TL oldugu, 2020 yili i¢cinde 21 ve 22’nci madde kapsaminda 6.447.636,53 TL
tutarinda mal alimi, 7.124.463,14 TL tutarinda yapim isi yaptig1, dogrudan temin limitlerinin
mal alimlar i¢in yaklasik 2 kat, yapim isleri i¢in yaklasik 3 asildig1 buna ragmen %10’u asan

kisim i¢gin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 9: Karsiyaka Belediyesi 21/f ve 22/d Dogrudan Temin Limitleri

Biitce toplanm

Dogrudan temin

limiti

Harcanan tutar

Asilan miktar

Hizmet Alimm

189.206.241,17 TL

18.920.624,12 TL

3.489.165,91 TL

Mal Alim

34.555.630,00 TL

3.455.563,00 TL

6.447.636,53 TL

2.992.073,53 TL

Yapim isi

23.434.000,00 TL

2.343.400,00 TL

7.124.463,14 TL

4.781.063,14 TL

Sonug olarak mal ve hizmet alimlar1 i¢in dngdriilen {ist sinirin agilmasina ragmen uygun
goriis alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu, Kanun’da ve Teblig’de emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Suretiyle Gerceklestirilen Hizmet Alimi ve Yapim Isi

Odemeleri i¢erisinde Hakedis Raporlarinin Bulunmamasi

Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen yapim isleri ve hizmet alimlarina ait 6deme

dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “hakedis raporu” baslikli 6’nci

maddesinde,

“(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gére yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin
ddenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir. a) Yapim Isleri Hakedis Raporu
(Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye édenecek ara ve kesin hakedis tutarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim tiiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli
goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapt denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili
makamca onaylanir. b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde
yiikleniciye odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden
olusur. Hizmet tiiriine ve isin ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger
belgeler diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalamir, yetkili makamca

onaylanwr.” denilmistir.

Yonetmelikten anlasilacagi lizere sozlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine
getirilmesi gereken bedellerin 6denmesinde hizmet ve yapim isleri hakedis raporu

diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede dogrudan teminle gergeklestirilen
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yapim igleri ile hizmet alimlarina iliskin olarak hakedis raporlarinin diizenlenmedigi

gorilmiistir.

Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen hizmet alimlari ve yapim islerine ait 6demeler
icin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne uygun olarak hakedis raporlarinim

diizenlenmesi ve 6deme belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: ihtiyaclarin Karsilanmasinda Thale Usulleri Yerine Dogrudan Temin

Yonteminin Yaygin Olarak Kullanilmasi

Karsiyaka Belediyesinin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin gergeklestirilmesinde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleriyle éngdriilen temel usuller yerine, yaygin olarak

dogrudan temin usuliiniin kullan1ldig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca
kamu idareleri, yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur.Yine ayn1 maddede,
yapilacak olan ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilacag:
belirtilmistir. Kanun’un 22°nci maddesinde ise ihale usullerinden ayri olarak, aynt maddenin
bentlerinde sayilan hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temin yoluyla karsilanmasina izin verilmistir.

Yapilan incelemede 2020 yil1 i¢inde toplam 14 ihalede agik ihale usuliiniin, 3 ihalede
ise pazarlik usuliiniin kullanildig1 gériilmiistiir. Bunlarin mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
gore dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Thale Tiirleri Dagilim

21/f Pazarlik Acik Thale
Mal alim 2 9
Hizmet alimi 0 2
Yapim isi 1 5

Yil i¢inde mal alim ihaleleri ile 8.891.654,06 TL, hizmet alim ihaleleri ile 18.621.778,00
TL, yapim isi ihaleleri ile 8.953.060,78 TL tutarinda harcama yapilmis olmasina karsin,
dogrudan temin yoluyla mal alimlar1 i¢in 6.523.001,86 TL, hizmet alimlar1 i¢in 4.349.942,12

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

TL, yapim isleri i¢in 6.210.759,64 TL harcama yapilmistir. Dogrudan teminle yapilan mal
alimlar1 toplam mal alimlarinin %42 ’sini; hizmet alimlari, toplam hizmet alimlarinin %19’ unu;
yapim isleri ise toplam yapim islerinin %41’ini olusturmaktadir. Hizmet alimlarinda dogrudan
temin orani diisiik goriinmekle birlikte, hizmet alimlar1 i¢in harcanan toplam 22.901.720,12
TL’nin 17.925.572,00 TL tutarindaki kisminin kent i¢i ¢evre temizligi ihalesine, 626.206,00
TL tutarindaki kisminin ise arag kiralama ihalesine ait oldugu dikkate alindiginda, bu iki ihale
disindaki hizmet alimlarinin tamaminin dogrudan temin ile yapildig: anlagilmaktadir. Nitekim
ayn1 durum yapim isleri icin de gecerlidir. ihale ile yapilan 6 yapim isinin toplam tutari
8.953.060,78 TL iken dogrudan temin yontemi ile yaptirilan yapim isi tutar1 6.523.001,86
TL’dir. Bu durum belediyenin bir¢ok yapim isini dogrudan temin yoluyla yaptigini
gostermektedir. Bu hususlara ek olarak ihale yapilan konularda, ayrica dogrudan teminle alima
basvuruldugu ve islerin pargalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle yapildigi da incelenen
evraklarda goze carpmaktadir. 197.000.00 TL tutarindaki 2 adet ara¢ aliminin ayni firmadan
22/d dogrudan temin yontemi ile 229.274,00 TL tutarindaki bilgisayar alimlarinin ii¢ farkl
firmadan 22/d dogrudan temin yontemi ile 202.960.00 TL tutarindaki temiz filler alimlarinin
iki farkli firmadan yapildigi, cesitli etkinliklerin organizasyonunu igeren hizmet alimi
ddemelerin 22/b dogrudan temin yontemi ile yapildig tespit edilmistir. Bu durum belediyenin
ihtiyaglarim1 oOnceliklendiremedigini, plan ve program yapmaktan uzak oldugunu, cesitli

sebeplerde ihale yapmaktan kagindigini ve biitgesini verimli kullanamadigini1 géstermektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri geregince, ihale usuliiyle ihale edilmesi
gereken islerin, yasanin amacina uygun olmayan yorumlarla dogrudan temin ile edinilmesi
mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturdugu i¢in bu tarz uygulamalarin yapilmayarak,
ihtiyaglarin karsilanmasinda Kanun’da ongoriilen temel ihale usullerinin kullanilmasinin

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Ozel Hakka Sahip Olmayan Kisilerden Dogrudan Temin Suretiyle

Hizmet Alim1 Yapilmasi

Ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmayan kisilerden 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 22/b maddesi kapsaminda dogrudan temin suretiyle hizmet alimlar1 yapildig:

goralmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin (b)

bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
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durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

alinabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek
kisiden temini” baslikli 22.3’tincii maddesinde, “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b)
bendi sadece ger¢ek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ézel bir hakka sahip olmasint ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal
veya hizmet, bilimsel, teknik, fikvi veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi
nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikg¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa,
ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine gére dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin
karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini miimkiin
olmayan bilimsel yayn, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim v.b. mal veya
hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir. Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtivaclara I liskin
Standart Formu-KI K022.0/M ve Kl K021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece ézel bir
hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat
arastirmast yapacak, ihtiyag konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara

iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.” denilmistir.

Teblige gore 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (b) bendine gore yapilacak
alimlarda gercek tek kisinin ihtiyag, ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1 gerekir. Bu 6zel hak
sadece belirli bir hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa o zaman ilan yapilmadan madde
hiikkmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmast mimkindir. Dogrudan
teminin bu bendine gére yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara Iliskin
Standart Formuyla” ihtiyacin neden sadece ©zel bir hakka sahip gercek tek kisiden

karsilanabileceginin detayli olarak yazilmasi ve fiyat arastirilmasinin yapilmasi gerekir.

Karsiyaka Belediyesi tarafindan 2020 Yili icinde cesitli tarihlerde 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendi kapsaminda 1.289.115,68 TL tutarinda 208 adet hizmet
alim1 mevzuata aykir1 olarak yapilmistir. S6z konusu alimlar ¢esitli etkinliklere koordinator,
danisman, yonetici, miizisyen, sef sanat¢i solist sanat¢i, piyano, saz sanat¢isi hizmet alima;
cesitli kurslara resim, drama, taki, halkoyunlari, elsanatlari, sirtaki, nakis, wayu, tango,
fotografeilik, dikis, tezhip, tiirk sanat miizigi, ebru, mozaik, kukla, karikatiir, gazetecilik, gitar,
ud, keman,piyano,bando, yoga,atletizm,egitmen alimi;cesitli egitim merkezlerine sosyal
bilgiler, fizik, tarih, tiirkce, beden egitimi, matematik, ingilizce, ¢ince, fen teknolojileri,

cografya, robotik kodlama, bilgisayar egitmen alimi; demokrasi meydani1 Atatiirk heykeli,
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yilanlt A, bombaci alicavus, sad1 hosses biistii ve gode cengiz biistii heykellerinin bakim
onarimlariin ve temizliklerinin yapilmast isi, yonetici, arastirmaci-yazar hizmet alim isi, tarih
danigmani, tas heykel sempozyumu danigmanlik hizmeti, kiiltiir sanat koordinatorii, gazete
karsiyaka i¢in metin yazarligi /muhabirlik hizmet alim1, karsiyaka belediyesi youtube ve sosyal
medya kanallar1 i¢in igerik alimi, koleksiyon kuratér hizmet alimi isi, koleksiyon yoneticisi,
sozIi tarih projesi yOneticisi, aragtirmaci-yazar hizmet alim isi, bld. sosyal medya
platformlarinda ve tiyatral etkinliklerinde seslendirme, metin incelenmesi, masal anlaticiligi,
cocuk oyunlar1 hazirlatilmasi ve yayinlanmasinda kismi siireli hizmet satin alma isi, Karsiyaka
Lisesi bahgesinde bulunan Atatiirk heykeli ve 3 adet rolyef bakim onarim ve temizliginin

yapilmasi, siir atdlyesi yoneticisi ve moderatorii hizmet alim isini icermektedir.

Ancak s6z konusu alimlara iliskin olarak; ihtiyaclarin saglandigi kisilerin 6zel bir hakka
sahip kigiler olmadigi, mevzuatin Ongordiigli formlara hizmetin neden tek kisiden
karsilanabileceginin detayl1 olarak yazilmadigi, formlarin gerekge boliimlerinde alim yapilacak
kisilerin 6zge¢mislerinin veya “isinde iyi oldugu i¢in” gibi ibarelerin bulundugu, fiyat
aragtirmas1 yapilmadigi, sadece alim yapilacak kisilerden fiyat teklifi alinarak maliyet

belirlendigi tespit edilmistir.

Ozel haklarmn korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal veya hizmet tedarikgisi
tarafindan karsilanmasi miimkiin olan mal ve hizmet alimlarinin, ilgisine gore stireklilik arz
edenlerinin ihale yoluyla, siireklilik arz etmeyenlerin ise 22/d dogrudan temin ydntemiyle

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Avukathik Vekilet Ucretlerinin Dagitminda Mevzuata Uyulmamasi

Karsiyaka Belediyesi hesap ve iglemlerinin incelenmesi sirasinda; belediye lehine
sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen
avukatlik vekalet lcretlerinin avukatlar arasinda dagitimimin mevzuatta belirtilen usullere

uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin;
avukatlara (49’uncu maddeye gore ¢alistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan
memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarmi Intag Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag: hiikme

baglanmistir.
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659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde de
1389 say1l1 Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin 14’iincii maddesinde
vekalet ticretine hiikmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile de vekalet

ticretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir

Hem KHK’nim 14’iincii madde hiikiimleri hem de Y&netmelik’in “Odenecek vekalet
ticretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1 maddesinde vekalet iicretlerinin ne sekilde

dagitilacagi agikca belirlenmistir.

Buna gore; Emanet hesabinda toplanan vekalet icretleri, vekalet iicretinden
yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢garpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin on iki katin1 gegmemek {izere, su sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°1, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil igerisinde alt1 aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirti ve avukatlara %40°1 esit olarak 6denir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gecenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine goére hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.
¢) Dagitim1 yapilmayan %5’lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.

Yonetmelik’in “Limit dis1 vekalet {icretinin dagitim1” baslikli 7°nci maddesinde vekalet
icreti 6denen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii ve avukatlara 6denecek tutarlarm, mali yili takip eden Ocak ayr sonuna kadar
tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince

emanet hesabindaki limit dis1 vekalet {icretinden 6denecegi ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” bashikli 8’inci maddesinde ise emanet
hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden ii¢lincii

biit¢e yilinin sonunda gelir kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda avukatlik vekalet {icretlerinin dagitiminda mevzuatla
belirlenen dagitim usuliiniin aksine yil i¢inde tahsil edilen tiim vekalet iicretlerinin kurum
bilinyesinde gorev yapan ve vekalet iicreti almaya haiz tiim personele esit olarak iist sinirdan
dagitildig1 (ortak vekaletname ile dava yiiriitiilse bile Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 14/b uyarinca bu kisilerin hizmet ve karara tesir
derecesine gore dagitim esaslarina %55, %40 ve % 5 olarak uyulacaktir) ve dagitim yapilmadan
once o yil i¢in tahsil edilen tutarlardan biitceye gelir kaydedilmesi gereken %5°1ik kismin gelir

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, belediye lehine sonuglanan dava dosyalarindan kazanilan vekalet
iicretlerinin dagitiminin mevzuatta belirtilen esas ve usullere uygun bigimde dagitilmasinin hem
belediye menfaatlerini korumak hem de yapilan uygulamanin mevzuata uygun ytiriitiilmesini

saglamak bakimindan 6nemli olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Mesleki Uygulamal Sinav Yapilmadan Kameraman Kadrosuna Alim

Yapilmasi

Belediyenin, mesleki uygulamali smav yapmaksizin kameraman kadrosuna aldigi
sozlesmeli personeli, ihtiyacina uygun olarak kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
kullanmadigi, atama yapildiktan kisa bir slire sonra baska kurumlara nakil ettigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Kanun’un "Norm kadro ve personel istihdami" basliklt 49’uncu maddesinin
iiclincii fikrasinda; "Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢alistirilabilir” ve besinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” diizenlemeleri yapilmistir.
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Yukarida yer verilen hiikkme gore, avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde s6zlesmeli personel olarak ¢alistirilabilir.
Bu Kanun’da belirtilen kadro ve unvanlar disindaki “gibi uzman ve teknik personel” in hangi
kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasmna Iliskin Esaslarin incelenmesiyle
somutlastirilabilir. 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli ¢alistirilacak unvanlar ile
bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesine gore
sOzlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢ozlimleyici ve programet, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan
uzman ve teknik personel olmasi gerekir. Norm kadro cetvelinde bos olarak bulunan 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesinde belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer
alan unvanlardan uzman ve teknik personel kadrolarinda sézlesmeli personel ¢alistirilabilir.
Bunun haricindeki kadrolarda s6zlesmeli personel ¢alistirilamaz. 7/15754 sayili Esaslara ekli 2
sayili cetvelde unvanlar1 belirtilen s6zlesmeli personel pozisyonlarna alinacaklar sadece
mesleki uygulamali sinava tabi tutulur. Mesleki uygulamali sinavlar da, ek madde 2’nin ikinci,

ticiincii ve dordiincii fikrasinda belirtilen usule uygun olarak ilan edilir ve gergeklestirilir.

Bu kapsamda ek madde 2’nin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikrasinda; “ Kamu kurum ve
kuruluglari, OSYM Baskanhig1 tarafindan yapilan merkezi yerlestirme suretiyle alinanlar
haricinde, istihdam edilecek sozlesmeli personele iliskin olarak, bos sozlesmeli personel
pozisyon unvan ve sayisini, bu pozisyonlarda istihdam edileceklerde aranacak nitelikleri,
pozisyonlara yapilacak yerlestirme usuliinii, sinavla alinacaklarda sinavin yeri, tarihi, tirii,
konulart ile diger hususlar: yerlestirme veya sinav tarihinden en az onbes giin énce 10 sayil
Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 5 inci maddesinin ikinci fikrasi

geregince ilan ederler.

Swmav veya yerlestirme bagvurularimin incelenmesi, gerceklestirilmesi, sonuclarinin
tespiti ile yerlestirilen adaylarin ilan edilen niteliklere wygunlugundan kurumlarca tegkil
edilecek komisyon sorumludur. Komisyon; ilgili kurum veya kurulusun atamaya yetkili amirinin
veya gorevlendirecegi birim amirinin baskanliginda, personel islerinden sorumlu birim
yoneticisi ve atamaya yetkili amir tarafindan gorevlendirilecek ii¢ iiye olmak tizere toplam bes

kisiden tesekkiil eder.
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Birinci fikramin (c) bendi uyarinca yapilacak sinaviar ile uygulama sinaviarinda,
personel islerinden sorumlu birim yéneticisi hari¢, komisyon iiyelerinin ogrenim diizeyi
adaylarda aranan ogrenim diizeyinden diigiik olamaz. S6z konusu komisyonun baskan ve
tiyeleri, eslerinin, tigtincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaymn hisimlarinin

katildigr sinavlarda gorev alamazlar.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagi ilizere kameraman alimi i¢in Oncelikle, istihdam edilecek
sOzlesmeli personele iligskin olarak, bos sdzlesmeli personel pozisyon unvan ve sayisini, bu
pozisyonlarda istihdam edileceklerde aranacak nitelikleri, pozisyonlara yapilacak yerlestirme
usuliinii, sinavla alinacaklarda simavin yeri, tarihi, tiirii, konulari ile diger hususlar1 yerlestirme
veya sinav tarihinden en az onbes giin 6nce ilan edilecek, sonra adaylarin ilan edilen niteliklere
uygunlugunu kontrol i¢in bir komisyon olusturulacak, bu komisyon; belediyenin atamaya
yetkili amirinin veya gorevlendirecegi birim amirinin baskanliginda, personel islerinden
sorumlu birim yOneticisi ve atamaya yetkili amir tarafindan gorevlendirilecek ii¢ liye olmak
iizere toplam bes kisiden tesekkiil edecek, personel iglerinden sorumlu birim yoneticisi harig,
komisyon tiiyelerinin 6grenim diizeyi adaylarda aranan 6grenim diizeyinden diisiik olmayacak,
s6z konusu komisyonun baskan ve iiyeleri, eslerinin, {i¢iincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kaym hisimlarinin katildigi sinavlarda gorev alamayacaklardir. Bu sartlari

yerine getiren belediye kurdugu komisyon araciligi ile mesleki uygulamali sinav yapacaktir.

Ayrica 7/15754 sayil1 Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore kameraman kadrosuna alim i¢in

asgari aranan nitelik yliksekdgretim kurumlarinin ilgili béliimlerinden mezun olma sartidir.

Soézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslarin 6’nc1 maddesinde ilgililerin
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilamayacagi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede belediyenin istthdam edilecek pozisyon ig¢in ilan vermedigi,
komisyon kurmadigi, mesleki uygulama sinavin1 yapmaksizin sadece miilakat yoluyla personel
alimi yaptig1 ve ilgili personeli kameraman olarak ¢alistirmadig: tespit edilmistir. Nitekim
kadroya alinan personelin de kisa calisma siireleri ve baska kurumlara nakilleri gbz oniine
alindiginda belediyenin kameramana ihtiyag duymadigi da agik ve net olarak anlagilmaktadir.

Belediyenin sinirli sayida kisi i¢in izledigi bu yontem liyakat ilkesi ile bagdasmamaktadir.
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Tablo 11: Kameraman Olarak Istihdam Edilen Personelin Cahsma Siireleri

Gorevi Mezuniyet Ise Giris Tarihi Isten Cikas tarihi Atama Calisma
siiresi
Kameraman Ege Universitesi 15.01.2015 28/07/2015 6 ay 13
(s6zlesmeli fletisim Fakiiltesi tarihinde giin
personel) Radyo-Tv-Sinema milletvekili
(Lisans) danigmant
olarak
atanmugtir.
Kameraman Ege Universitesi 15.01.2019 15.02.2019 1ay
(s6zlesmeli Iletisim Fakiiltesi tarihinden
personel) Gazetecilik itibaren
(Lisans) milletvekili
danismant
olarak
atanmustir.
Kameraman Ege Univesitesi 10.04.2014 14.02.2019 (Istifa) Fiilen
(s6zlesmeli fletisim Fakiiltesi kameraman
personel) Radyo-Tv-Sinema olarak
(Lisans) caligmamus
Baskanlik
hizmetlerinde
caligmustir.
15.02.2019 07.04.2019 Ozel  Kalem
midiiri
08.04.2019 09.04.2020 Memur olarak | 1 giin
naklen Tayin
Narlidere
Belediyesi

Belediyenin, mesleki uygulamali sinav yapmaksizin kameraman vb. kadrolara alim

yapmamas1 ve bu kadrolar1 baska kurumlara ge¢is i¢in kullanma uygulamasina son vermesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kurum ile en ¢ok iliyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda imzalanan ve

01.04.2019 ile 01.04.2021 tarihleri arasinda gecgerli olan sosyal denge sdzlesmesinin

incelenmesi neticesinde; s6z konusu sozlesmede mevzuata aykiri hiikiimlerin yer aldigi

gorilmiistiir.
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Mahalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sozlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili KHK’ nin Ek
15’nci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine
hangi usul ve esaslarda sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan
tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler

yapilabilecegine iliskin bir hususa yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde “Bu
sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” denilerek, sosyal denge sdzlesmesinin 4688 sayili

Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Madde metninden acgik¢a anlasilacag: iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun diginda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayilt
Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikg¢a belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinde sadece ddenecek sosyal denge tazminati tutarina iligkin
diizenlemelere yer verilmesi, sosyal denge tazminati sozlesmesinin konusu olmayan, mevzuata

aykirt hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

Sosyal denge sOzlesmesinin incelenmesi sonucunda, bahsedilen mevzuat hiikiimleri

uyarinca sozlesmede yer almamasi gerektigi diisiiniilen hususlara asagida yer verilmistir.
Sosyal denge sozlesmesinin “Is saglig: ve giivenligi” bashkli 19°ncu maddesi ile;

e Isverenin calisanlara ilk kademe saglik hizmeti vermek {izere kurum tabibi
bulundurmasi,

e Yilda bir kez tim memurlara zorunlu tam tesekiillii check-up yapilmasi, check-up
bulgularmin olumsuz c¢ikmas: halinde daha ileri tetkiklerin igveren tarafindan

yaptirilmasi,

e Isverenin calistiklar1 isyeri ve muayene edildikleri hastane arasinda olanaklar 6l¢iisiinde

vasita tahsis etmesi,
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S6zlesmenin “ Belediyeye ait sosyal tesis olanaklarindan yararlanma” baglikl 20°nci

maddesi ile;

e Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup, belediye tarafindan
isletilen kreslerden ,cocuk bakim evlerinden, ¢alisanlarin ¢gocuklarinin %50 indirimli ve

oncelikle faydalanmasi,
Sozlesmenin “ Diger haklar ve ticretli izinler” baslikli 21’nci maddesi ile;
e 8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii’'nde kadin ¢alisanlarin iicretli izin sayilmast,

e Ulusal diizeyde Kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasinin ilk giinii ile 3 Aralik
Diinya Engelliler Giiniinde, engellilere yonelik faaliyet gosteren konfederasyon, bagh
federasyon ve demeklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu iiyeleri ile kamuda gorev

yapan tiim engellilerin idari izinli sayilmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve
kardeslerinin 18 Mart Sehitler Giinlinde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler

Gilinlinde idari izinli say1lmasi,
Sozlesmenin “Mali haklar” baslikli 22°nci maddesi ile;

e Zabita kolluk hizmetlerinde otomobil, kamyonet, motosiklet kullanan zabita

memurlarinin kaza dernegine ddemesi gereken licretin belediye tarafindan 6denmesi,

Sosyal denge s6zlesmesinin yukarida yer verilen hiikiimleri 4688 sayili Kanun’a ve 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykirilik olusturdugu i¢in sdzlesmede yer almamasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan baz1 gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri" baslikl

38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
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teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklan" bashikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiirlitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiukimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde st yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar ytiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin

tahsil ve takip hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

Tablo 12: Tahsilat Orani Diisiik Olan Gelirler

Gelir Cesidi Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Orani (%)
Bina Vergisi 89.203.202,36 60.359.828,39 67,67
Arsa Vergisi 24.683.580,61 16.233.566,61 65,77
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Arazi Vergisi 5.650,28 647,91 11,47
Cevre Temizlik Vergisi 7.880.451,77 2.149.412,04 27,28
Ilan ve Reklam Vergisi 2.233.645,47 624.748,86 27,97

BULGU 13: Gecekondu Fonu Hesabina Aktarillan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediye tarafindan agilan gecekondu fonu hesabinin amaci disinda kullanildig tespit

edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde;

“«

. Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

2

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...
denilmektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1™ basliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.

775 sayili Kanun'un 13'ncli maddesinde; “Buna gore 12’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alimmak

sartiyla;

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,
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c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ilgili fonda biriken
paralar 775 sayil1 Kanun'un 13 iincii maddesinde ag¢iklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

Belediye, belirli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelirini 775 sayili Kanun’un 13'iincii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken, donem igerisinde cari harcamalarini

karsilamak amaciyla kullanmustir.

4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere
harcanmasin1 temin ve takip agisindan fon hesabinin amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesinin fice Simirlan icerisindeki Kazilardan Elde
Ettigi Gelirlerden Belediyeye Aktarmasi Gereken Tutarlara iliskin Takibin Yapilmamas

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezinin (AYKOME),
Karstyaka ilge smirlart igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan elde ettigi gelirlerden

Karsiyaka Belediyesine aktarmasi gereken tutarlara iligkin takibin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “fmar ile ilgili har¢lar” baslikli 80’inci

maddesinde;

“Imar mevzuati geregince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil olunur.

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve ytkim artigi malzeme ile toprak
kazisimin taginmast igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma

Izni ve Toprak Hafriyati Harcina",
... tabidir.”” hiikmii yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri

Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’'nin “Gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde;
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“(1) AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon

iginde yiiriitmek amacuyla;

) Alt yapu ile ilgili kazi yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna

iliskin bedeli belirler.”
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin olusumu ve geliri” baglikli 14’lincii maddesinde;

“(1) Alt yapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/412014-28982) ve ilge (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu

gelirler amaci disinda kullanilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi AYKOME tarafindan Karsiyaka Belediyesi ilge sinirlari igerisindeki sokaklarda
yapilan kazilardan elde edilen gelirlerin Karsiyaka Belediyesine aktarilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge smirlari igerisinde
sokaklarda ¢ok fazla kazi calismasi yapildigi buna karsilik sadece 2019 yilinda 82.000,00
TL’lik bir tutar1 Karsiyaka Belediyesine gondermis oldugu baska da bir gelir aktariminda
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bulunmadigi, Belediyenin de ¢esitli yillarda biriken gelirin kendisine 6denmesine iliskin olarak

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir talepte bulunmadig: tespit edilmistir.

llge smirlar1 igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin biiyiik bir
kisminin belediyeye aktarilmamasi sonucunda, belediye gelir kaybina ugramaktadir. Bu
kapsamda belediyenin bu konu hakkinda bir talep yazis1 olusturarak Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinden kazilardan elde edilen gelirlerin kendisine aktarilmasini istemesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiiriirlige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik" bu faaliyetlerin {icretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.
Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4tincti maddesinde;

“... a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢cmeleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

) Gecis hakk iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist stmirlarint gosteren fiyat tarifesini,
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g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

i3

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ...
ifade etmektedir.

Yénetmelik'in “Basvuru ve degerlendirme” bashkli 6’nc1 maddesinde Isletmecilerin
gecis hakki kullanimi i¢in Bakanliga bagvurmalar1 gerektigi belirtilmektedir.
Ayni maddenin yedinci fikrasinin basvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait

yerlerden gegis hakkini kullanabilmesi hususunu diizenleyen (b) bendinde;

“Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gegis hakkin
kullanacak isletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onayt ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gegis hakki talebi basvurularini
mevzuat ¢ercevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonu¢landirir ve sonucunu isletmeciye
bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri

actkca belirtilir.” denilmektedir.
Aym Yénetmelik'in “Ilkeler” baghkli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlasmasina bagl oldugu”™
“Gegis hakkina iliskin anlasma’ baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Isletmeci ile GHS 'nin serbestce anlasma yapabilecegi, altinci bendinde; gecis hakkina

ait ticretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iligkin anlasmada yer alacagi”,
“Gecis Hakki Ucretleri” baslikl1 9'uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakku ticretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve ilk yildan

sonraki gecis hakki ticretlerinin bir onceki yil gecis hakki ticretine en fazla Tiirkiye Istatistik
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Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi suretiyle

’

tespit edilecegi”,
“Mevcut Gegis Haklar1” bashikli Gegici 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce
sahip olunan gec¢is haklart ve imzalanmis olan anlasmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam olunacagi”
hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan Elektronik Haberlesme Altyap1 Bilgi Sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin ge¢is hakkina iligkin elektronik haberlesme altyapi
bilgilerini EHABS ye kaydetmekle yiikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen igletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlagma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis ticretini de
belirleyip mevcut veya yapmayt planladigi altyapi bilgilerini EHABS’ye kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile
sozlesme yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek iizere meclis

karariyla bir ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyenin, telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmast
gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢in higbir calisma baglatmadigi tespit

edilmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi icin gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline

iligkin ¢alismay1 baglatmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yeniden Degerleme Oram Kadar Artirillmas1 Gereken Baz1 Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve har¢ kalemlerinde yillar

itibar1 ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde; Kanun’un 15’inci
maddesindeki ilan ve Reklam Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nci
maddesindeki Isgal Harci, 60’ mnc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcr ile
84’1lincli maddesindeki Cesitli Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir. Buna gore
s0z konusu vergi ve har¢lar, Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 asmamak sartiyla
mabhallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin 6nerisi tizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek ve tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yil1 basindan gegerli olmak tizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak ancak bu miktar

ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen en ¢ok tutar1 asamayacaktir.

Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit

edilecek karar yiirtirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” bashikli boliimiiniin 6’nci paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orami kadar her yil arttirilacagi ancak Kanun’da

belirtilen iist sinir1 asamayacagi da agikca belirtilmistir.
Mezklr mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

e Maktu vergi ve harg tarifelerini tespit etmeye yetkili kurumun Cumhurbaskanligi

oldugu,

e Cumhurbaskanlifinin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye

meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

e Cumhurbaskanlig: tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir 6nceki yil i¢in tespit edilen

yeniden degerleme oraninin uygulanacag,

e Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gecerli olacak belediye

tarifelerinin de ayni usul ve esaslara gore yiiriitiilecegi,

anlasilmaktadir.
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Karsiyaka Belediyesinin 2020 yili hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda maktu
vergi ve harglara iliskin tarifelerin, Kanun’da belirtilen {ist sinir1 agmayacak sekilde yeniden
degerleme oranlar1 kadar her y1l artirilmasi gerekirken artirilmadigy, vergilere ve harglara iliskin

tarifelerin 2013 yilinda belirlenen tutarlar {izerinden uygulandigi tespit edilmistir.

Tarifelerin giincellenmemesinin bahsi gecen mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin
2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak yeniden degerleme oraninda artirilmasi gereken maktu

vergi ve harg¢ kalemlerinden gelir kaybina ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi | 2018 Yerine Bulgu diizeltilmedigi
AYKOME Tarafindan Karsiyaka Getirilmedi icin 2020  Diger
Belediyesi Ilge Siirlar1 Icerisindeki Bulgular bolimii
Sokaklarda Yapilan Kazilardan Tahsil Bulgu 14:
Edilen Gelirlerin Karsiyaka “Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilmamasi Belediyesinin  ilce
Smirlar1 Igerisindeki
Kazilardan Elde
Ettigi  Gelirlerden
Belediyeye
Aktarmas1  Gereken
Tutarlara Mliskin
Takibin
Yapilmamas1”
bashigt ile tekrar
rapora alinmigtir.
Yapt  Denetim  Paymin  Gelir | 2018 Yerine Bulgu diizeltilmedigi
Hesaplarina Aktarilmamasi Getirilmedi icin Denetim
Goriisliniin

Dayanaklar1 bolimii
Bulgu 5 “Yap

Denetim Paymin
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Gelir  Hesaplarina
Aktarilmamas1”
bashgr ile tekrar

rapora alimustir.

Belediye Tasinmazlarinin Belediye | 2018 Yerine Bulgu diizeltilmedigi
Sirketine Kiralanmasinda Mevzuata Getirilmedi icin Diger Bulgular
Aykir1  Olarak Pazarlik Usuliiniin boliimii Bulgu 2:
Kullanilmasi “Belediye
Miilkiyetindeki Bazi
Tasinmazlarin
Pazarlik Usulii Ile
Thale Edilmesi”
basligt ile tekrar
rapora alinmistir.
Belediye Tarafindan Bagka Kurumlara | 2018 Yerine Bulgu diizeltilmedigi
Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Getirilmedi icin Denetim
Belediyeye Tahsis Edilen Arazi ve Goriisiiniin

Arsalarin Muhasebe  Kayitlarinin

Y apilmamasi

Dayanaklar1 bolimii
Bulgu 7

Konu Olan Arazi,

“Tahsise

Arsa ve Binalarin
Muhasebe

Kayitlarinin
Yapilmamas1”
bashigt ile tekrar

rapora alinmastir.
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