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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Atagehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Istanbul Atasehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin karar organi olan Atasehir Belediye Meclisi, biri
Belediye Baskan1 olmak iizere 38 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
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Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 3 bagskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 28 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1:Personel Durumu
. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 889 460
Sozlesmeli Personel - 17
Kadrolu Is¢i 450 10
Gegici Isci - -
Toplam 1.339 487
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2216

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Atasehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylriitmektedir.

Atasehir Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile ) Sonraki
Yildan ¢ Aktarmayla Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- I Verilen -
Kod Giderin Devreden Odenek Bk — Toplam Toplam Odenek Devreden
1 Tiirii Odenek ) Odenek* Eklenen Diisiilen (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) *) () (TL)
(TL) (TL)
| | Personel o | 164.001.000,0 | 58.049.000, | 35.361.001, | 14.923.900, | 242.487.191,2 | 190.430.412,9 | 52.056.778, 0.00
Giderleri 0 00 23 00 3 6 27 '
o | Sosyal 0 | 24546.000,00 | 247700001 15761 00 0,00 | 30.038.761,00 | 20.901.996,29 | 91367647 0,00
Giivenlik 0 1
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Kurumlari
na Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve

5 | Hizmet o | 979.077.109,6 | 403.315.000 | 169.511.325 | 46.928.854, | 1.504.974.580 | 1.403.344.620 | 101.629.959 0.00
Alim 2 00 00 60 02 92 10 '
Giderleri

4 gaiudzerleri 0| 2.600.000,00 0 0 0,00 | 2.600.000,00 | 2.248.94544 | 351.054,56 0,00
cari 11.280.000, | 3.463.000,0 | 4.750.000,0

5 | Transferle | 118.882,16 | 16.200.00000 | 20000 | S4BT | 41000 26.311.882,16 | 26.195.300,64 1.010,90 | 115.480,62
r

o | Sermaye | 27.847.202, | 3795718903 | 62450.000, | 191.036.271 | 63.544.805, | 597.360.558,3 | 542.500.885,1 | 8.385.744,0 | 46.473.929,
Giderleri 08 8 00 26 35 7 8 0 19
Sermaye

7 | Transferle 0| 483400000 | 8020000\ 1.348.100.0) 124600001 779810000 | 7.78266294 | 1543706 0,00
ri
Yedek 129.170.000,0 | 146.567.000 269.341.988 6.395.011,4

9 | Sk 0 o 00 0 o | 639501146 0 p 0,00
Toplam 27.966.084, | 1.700.000.000 | 690.000.000 | 400.735.548 | 400.735.548 | 2.417.966.084 | 2.193.404.914 | 177.971.760 | 46.589.409,
P 24 .00 00 49 49 24 37 06 81

Atagehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.700.000.000,00 TL o6denek

Ongoriilmiis olup yil igerisinde verilen 690.000.000,00 TL ek 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek
toplami1 2.417.966.084,24 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.193.404.914,37 TL biit¢e gideri yapilmais,
177.971.760,06 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir_imn Biitce G_el_lr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ger(ie kleslm ¢
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (TL) (%)
OGlell\r/Ig:?l 864.050.000,00| 566.862.197,98| 9.735.62850| 557.12656948| 64,48
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 67.550.00000|  96.250.729.69|  143.04862| 96.107.681,07| 14228
Gelirleri
04- Alman
Bags ve 6.200.000,00|  249.182.603,91 000| 249.182.60391|  4.019,07
Yardimlar
05- Diger
o i 602.830.000,00| 808.349.814.63| 1454.759.35| 806.895.05528| 133,85
gﬁe'“fferrri“aye 160.000.000,00|  86.744.966,15 000| 86.744.96615| 5422
09- Red ve -630.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 1.700.000.000,00 | 1.807.390.312,36 | 11.333.436,47 | 1.796.056.875.89| 105,65

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri % 105,65 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %64,48 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %142,28; alman bagis ve yardimlar

%4.019,07; diger gelirler %133,85 ve sermaye gelirleri %54,22 gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Biitee (Basl?.n g16) Biitge Gideri Ger(ie kles.m ¢
Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 164.001.000,00 190.430.412,96 116,12
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02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 24.546.000,00 20.901.996,29 85,15
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alm 979.077.109,62 1.403.344.620,92 143,33
Giderleri

04- Faiz Gideri 2.600.000,00 2.248.945,44 86,50
05- Cari Transferler 16.200.000,00 26.195.390,64 161,70
06- Sermaye Giderleri 379.571.890,38 542.500.885,18 142,92
07- Sermaye Transferleri 4.834.000,00 7.782.662,94 161,00
09- Yedek Odenekler 129.170.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.700.000.000,00 2.193.404.914,37 129,02

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri baglangic 6denegine gore %129,02 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %116,12; sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

%85,15; mal ve hizmet alim giderleri %143,33; faiz giderleri %86,50; cari transferler %161,70;

sermaye giderleri %142,92 ve sermaye transferleri %161,00 oraninda gergeklestirilmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 22l Z&l)l (TL) | 2022 ‘(gl)l (s | 20 ?{él)l (TL) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B-A)A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 216.030.063 48 | 320.566.138,57 | 566.862.197,98 48 77
é?lfrtl’;‘:s ve Milkiyet | o) 699932 92| 30.750.385,52|  96.250.729,69 35 213
Alnan Bagis ve Yardim |, g5 600 00| 2.835,000,00| 249.182.603,91 4 8.690
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 269.002.063,15 | 469.417.758,18 | 808.349.814,63 74 72
Sermaye Gelirleri 38.112.091,62 | 41.762.050,32 86.744.966,15 10 108
Toplam 549.823.450,47 | 865.331.332,59 | 1.807.390.312,36 57 109
Biitee Gelirlerinden Red | 1 19 049 36| .4.647.172,62| -11.333.436.47 116 144
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 547.674.401,11 | 860.684.159,97 | 1.796.056.875,89 57 109

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

935.372.715,92 TL’lik (%109) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde
44.982.915,83 TL (%108) artis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 246.296.059,41 TL (%77),

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 65.500.344,17 TL (%213), alinan bagis ve yardim ile 6zel
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gelirlerinde 246.347.603,91 TL (%8.690) artis ve diger gelirlerde 338.932.056,45 TL (%72)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 68.670.908,84| 101.204.793,26| 190.430.412,96 47 88
SGK_ Devlet Prim| g o/1c1955|  14.286.207,71|  20.901.996,29 45 46
Giderleri
Mal ~ ve Hizmet| a1 930 046,33 | 726.626.085,60 | 1.403.344.620 92 91 93
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 14.846.966,08|  7.972.370,96|  2.248.94544 -46 72
Cari Transferler 9.100.689,85 | 16.963.629,40 |  26.195.390,64 86 54
Sermaye Giderleri | 96.736.557,91| 305.166.038,71| 542.500.885,18 215 78
Sermaye 3.030.443,17|  3.820.289,37 7.782.662,94 26 104
Transferleri
Toplam 583.157.123,73 | 1.176.039.505,01 | 2.193.404.914,37 102 87

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gére 1.017.365.409,36 TL
(%87) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
89.225.619,70 TL (%88), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.615.698,58
TL (%46), mal ve hizmet alim giderlerinin 676.718.535,32 TL (%93), cari transferler giderinin
9.231.761,24 TL (%54), sermaye giderlerinin 237.334.846,47 TL (%78)
transferlerinin 3.962.373,57 TL (%104) arttig1, faiz giderlerinin -5.723.425,52 TL (%-72)

Ve Sermaye

azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.355.057.572,76 TL, Faaliyet
Geliri 2.008.472.787,40 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 346.584.785,36 TL

olarak gerceklesmistir.

Istanbul Atasehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar oldugu sirketler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye BEIEdIVyenm ST Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
| Atasehir | Belediyesi  Personel 200.000,00 200.000,00 100
Limited Sirketi
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g | Atabel Ins. Temizlik Grda Sanayi 389.966.000,00 389.966.000,00 100
ve Ticaret AS
3 Atagehir Kiiltiir ve EgitimA.S. 200.000,00 200.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kagithane Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:

Kontrol Ortam Standartlar
Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, 15 akis

siiregleri de belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve
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bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
faaliyetlerin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler oldugu
belirlenmistir, bu konudaki ¢alismalar tamamlanmis olup uygulamaya gec¢ilmedigi
gorilmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem
diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali
kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare amaglarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarim ve yiikiimliiliikleri gdsteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Idare
faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur. Yénetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
Akilli Sehir Yonetimi programi ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir. Kayit
ve dosyalamanin yapilabilmesi icin; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi olusturulmus ve 1 i¢ denetgi gdrev
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yapmaktadir. I¢ denetim birimi tarafindan harcama sonrasi siire¢ ve uygunluk denetimi
yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde onemli calismalar yapildig1 ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Atasehir Belediyesinin 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ile Rayi¢ Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi ve

Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarmin tamamlanmadig

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin gilincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1t maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
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icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yo6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore; Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayitli olan tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iligkin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, 2023 yili itibariyla tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit
caligmalarinin tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tasmnmazlarin edinimleri
ve satis islemlerinin nasil yapildigina dair bilgiler verilmistir. Bu konularin ise yazilan bulgu
ile ilgisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu konuyla ilgili olarak ise sadece; Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarim Kaydina iliskin Y&netmelik'in gegici 1’inci maddesinde yer alan ve tasinmaz
kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasini 6ngdren diizenlemenin geregi
olarak tasinmazlarin kaydina iligkin islemlerin ve gerekli giincellemelerin yapilmasina devam
edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan yapilan bulgu konusuna iliskin ag¢iklamadan anlasilacag: iizere,
Atasehir Belediyesine ait tasinmazlarin, Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik 5’inci maddesine uygun olarak; maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri lizerinden kayitlara alindigina yada iz
bedeli lizerinden kayitlara alindigina ve bu islemlerin Yo6netmelik Eki formlara kayit yapilmak
suretiyle gergeklestirildigine, Belediye tasmmmazlarinin Ayni  Yonetmelik’in 10 uncu
maddesinde belirtilen cins tahsislerinin yapildigina ve yapilan envanter ¢aligsmalar1 sonucunda
muhasebe bilgilerinin gilincellenerek kayitlarinin yapildiginin gosterildigi herhangi bir izahat
ve belge de Idare cevabinda yer almamaktadir. Dolayisiyla 2023 yili itibartyla tasinmaz cins
tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin tamamlanmasi ve bunlara bagh olarak da muhasebe
bilgilerinin giincellenmesi islemleri, caligmalara devam edilmekle birlikte, tamamlanamamustir.
Bu durumda bulguda belirtilen tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2023
yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Netice olarak; Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit caligmalarinin

tamamlanmas1 ve muhasebe bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sarth Bagis Yapilmasi1 Suretiyle Belediye Sirketinden Edinilen
Tasitlarin Temlik Borcu Yerine Getirilmeksizin Kullanilmasi ve Bu Tasitlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idareye sartli bagis yoluyla kendi sirketinden intikal eden binek ve ticari nitelikteki
araclarin miilkiyetinin Belediye adina tescil edilmedigi, sartli bagisin 6nemli bir unsuru olan
temlik borcunun (miilkiyetin devri) yerine getirilmesi adina herhangi bir girisimde

bulunulmadigi, bagislama sozlesmesine mevzuati uyarinca belediyenin giderleri arasinda
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say1lmayan bir takim giderlerin Idare biitgesinden yapilmasinin sart olarak konuldugu ve bagis
alman ancak belediye adina kayit ve tescili gerceklestirilmeyen s6z konusu araglarin

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Bagislama Sozlesmesi” basghkli 258’inci
maddesinde bagislama sozlesmesi, bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak iizere,
malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay1 istlendigi sdzlesme
olarak tanimlanmis, “Kosullu bagislama” baslikli 290’1nc1 maddesinde ise bagislamanin, bir
kosula baglanarak yapilabilecegi ifade edilmistir. Kanun’un “Yiiklemeli bagislama” baslikli
291’inci maddesinde bagislayanin bagislamasina yiiklemeler koyabilecegi, bu suretle
bagislayanin sézlesme geregince bagislanan tarafindan kabul edilmis olan yiiklemelerin yerine

getirilmesini isteme hakkina sahip olacagi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” basliklt 59’uncu maddesinde
bagislarin belediyelerin gelirleri arasinda oldugu, Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinde sartli bagislart kabul etme yetkisinin mecliste, “Belediye
baskanimin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise sartsiz bagislari kabul etme

yetkisinin belediye baskaninda oldugu ifade edilmistir.

Bagislama sozlesmesi; bagislayanin bir karsilik (ivaz) almaksizin bagislananin
malvarliginda bir artis saglamak amaciyla malvarligindan belirli degerleri ona vermeyi
iistlenmesi (taahhiit) ya da vermesi yoluyla bu iki kisi arasinda yapilan temlik borcu doguran,
ivazsiz, yani tek tarafa borg yiikleyen bir sdzlesmedir. Bu sozlesmede, yalnizca bagislayan
bagislanana belirli bir degeri verdiginden ya da vermeyi iistlendiginden buna karsilik
bagislanan bir deger vermeyi {iistlenmediginden, tek tarafa bor¢ yiikleyen bir sozlesme

niteligindedir.

Bagislama s6zlesmesinin ti¢ onemli unsuru bulunmaktadir. Bunlar; kazandirma yoluyla

zenginlestirme, karsiliksiz (ivazsiz) olma ve anlagmadir.

Buna gore, bagislama sozlesmesi kapsaminda bagislayan, kendi malvarlifinda bulunan
hak ya da degeri bagislanan kisinin malvarligina devretme borcu iistlenmektedir. Bir diger
ifadeyle bagiglama sozlesmesi, kendisine deger kazandiran kisiyi (bagislanani) bagis yoluyla
zenginlestirme amacim giitmektedir. S6z konusu zenginlestirme bagislanan kisinin aktifinde

artiga sebep olabilecegi gibi pasifinde azaliga da yol acabilmektedir.
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Bagislama sozlesmeleri, sarta bagli bagislama (TBK m.290) veya yiiklemeli bagislama
(TBK m.291) seklinde yapilabilir. Sarta bagli bagislama da bagislama sézlesmesinin hiikkiim ve
sonuclar1 gelecekteki belirsiz bir olayin gerceklesmesine baglanmistir. Bagislama, bozucu veya
geciktirici sarta baglanabilir. Yiiklemeli bagislamada, bagislayan, bagislanana, kars1 edim arz
etmeyecek sekilde belli bir davranista bulunma 6devi altina girmektedir. Yiikleme, kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz
olmadig1 siirece ekonomik degeri olan veya olmayan icerikte olabilir. Bu hukuki iliskide
yliklemenin, kural olarak bagislanilan seye oranla daha ikincil nitelikte veya daha diisiik
ekonomik degerde olmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Yiikleme ile sart ifadeleri birbirinden

farkli anlam ve hukuki sonuglara sahiptir.

Sartli bagislamada, sézlesmenin hiikiimlerini dogurup dogurmayacagi gelecekteki
belirsiz bir olaya baglanmis olup bagislanan herhangi bir 6dev yiikii altinda degildir. Yiiklemeli
bagislamada ise sozlesme, iradelerin uyustugu andan itibaren hiikiimlerini dogurmaya baglamis

olup, bagislayanin bagisi iizerine bagislanan belli bir davranista bulunma 6devi altindadir.

Yiikleme, bagislayana bir alacak hakki vermez. Yiikleme zamani gelince alacak hakki
kavramindan bagimsiz olarak dncelikle bagislayan lehine, ayrica her ilgili lehine talep yetkisi
dogurur. Bu nedenle, yiiklemeyi yerine getirmemesi halinde bagislanandan, kusuru olsa bile
borca aykirilik sebebiyle tazminat talebinde bulunulamaz. Ancak, ilgililerin yiiklemenin yerine

getirilmesini talep ve dava etme hakki bulunmaktadir.

Atasehir Belediyesi’nin %100 sermayesine sahip oldugu Atabel insaat Temizlik Gida
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin yonetim kurulu tarafindan kendileri adina tescilli bulunan
binek araglar ile kent temizlik hizmetlerinde kullanilan ticari araglarin belirlenen protokol
hiikiimleri ¢cer¢evesinde yine protokolde belirlenen siire sonuna kadar Belediyeye sartli bagisina
mubhtelif tarihlerde karar verilmistir. Sirket, almis oldugu sartli bagis karar1 sonrasinda
Belediyeye basvurarak sartli bagis talebini Idare’ye bildirmis, Atasehir Belediye Meclisi de

araclarin protokol hiikiimlerine gore kullanilmasi kosuluyla sartli bagis talebini kabul etmistir.

Tablo 8:Sarth Bagsa iliskin Meclis Kararlar

Sira No Meclis Karar1 Tarihi Meclis Karar No | Arag Sayisi Tiir
1 1.11.2021 79 25 Binek(Egea-Doblo)
2 9.12.2021 83 17 Binek(Focus Egea)
3 8.09.2022 58 17 Cop Araglari
4 6.10.2022 74 2 Cop Araglari
5 10.11.2022 90 3 Cop Araglari
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6 10.11.2022 91 1 CoOp Araglari
7 10.11.2022 92 2 Cop Araglari
8 8.12.2022 107 16 Cop Araglari
9 8.06.2023 40 4 Cop Araglari

Protokol hiikiimlerinde, Sirketin protokol ile belirlenen tarihe kadar araclar1 Belediyeye
teslim edecegi; araglarin ilk y1l zorunlu trafik sigortasi, kasko bedelleri, motorlu tasitlar vergisi
ve plaka tescil islemlerinin Sirket tarafindan karsilanacagi; takip eden yillarda ise bu giderlerin
Belediye tarafindan karsilanacagi; ilk y1l dahil s6z konusu siire boyunca araglarin bakim onarim
ve muayene ticretleri ile yakit, koprii ve otoyol gecis giderlerinin yaninda idari trafik
cezalarindan da Belediyenin sorumlu olacag: ifade edilmistir. Ayrica sarth bagisa iliskin bu

protokoliin 31.03.2024 tarihinde sona erecegi hitkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, 41 adet binek, 45 adet kent temizlik hizmetlerinde kullanilan ticari
nitelikteki aracin sartli bagis kapsaminda 31.03.2024 tarihine kadar belediye hizmetlerinde
kullanilmak iizere Idareye verildigi, protokoliin taraflara yiikledigi yiikiimliiliiklerin bircogunun
ilgililerince yerine getirildigi, ancak sartli bagisin hukuki bir sonucu olan araglarin miilkiyetinin
belediyeye gegirilmesi yoniinde plaka tescil islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir. Bir diger
ifadeyle araclarin belediye adina tescil edilmemesi sebebiyle bagislama sdzlesmesinin en

onemli unsurlarindan olan kazandirma yolu ile zenginlestirme olgusu heniiz vuku bulmamastir.

Oysaki yukarida da ayrintili bir sekilde izah edildigi gibi hukuki anlamda bagislamanin
meydana gelmesi i¢in, bagislayanin mal varliginda olan bir degerin bagislanana gecerek onu
zenginlestirmesi, bagislananin da buna paralel olarak fakirlesmesi gerekmektedir. Sartli bagisa
konu edilen araglarin belediye adina kayit ve tescil edilmemesi sartli bagisin kurucu

unsurlarindan olan temlik borcunun heniiz yerine getirilmedigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte, bagislama s6zlesmesinin sarta bagli bagislama (TBK m.290) veya
yiiklemeli bagislama (TBK m.291) seklinde yapilabilecegi ancak hem sartin hem de
yiiklemenin kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olamayacag ifade edilmisti. Ancak, sartl
bagis protokoliinde yer alan bagislanan sifatiyla Belediyenin sorumlulugunda oldugu ifade
edilen araglara iliskin kasko giderleri ile motorlu tasitlar vergisi giderleri mevzuat geregi
Belediyenin yapabilecegi harcamalar arasinda yer almamaktadir. Bu agidan Belediyenin
kanunlarin emredici hiikmii geregi tistlenmesi miimkiin olmayan birtakim yiikiimliiliikleri sarth

bagis protokolii ile yiiklenmesi de hukuken miimkiin degildir.
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Tim bu siireclerin sonucu olarak, sartli bagis vasitasiyla devri gereken miilkiyet
hakkinin devredilmemesi, bir diger ifadeyle tasitlarin Belediye adma kayit ve tescilinin
yapilmamasi nedeniyle toplam 86.812.799,00 TL degerindeki tasitlar muhasebe kayitlarinda
izlenmemistir. Dolayisiyla s6z konusu islemler sebebiyle 2023 yil1 Bilangosunda 254 Tasitlar

Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

e 5393 sayili Kanun'un 15’inci maddesinde geregince bagis kabul etmenin
belediyelerin yetkileri arasinda sayildigi; sartli bagislar1 kabul etme yetkisinin
ise 18’inci madde ile belediye meclislerine verildigi;

e 5018 sayili Kanun'un 40’inc1 maddesinde; Kamu idarelerine yapilan her tiirli
bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi; nakdi olmayan bagis ve yardimlarin,
ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinacaginin
belirtildigi;

e Bagis kabul etme isleminin 5393 sayili Kanun'da sarthi ve sartsiz olmak tizere
ikili ayrima tabi tutuldugu; sartli bagis ve sartsiz bagis tanimlarinin Kanun'da
yer almamakla birlikte; sartli bagisin ayni ya da nakdi varliklarin belediye
gorevleri ile iligkili belirli hizmetin yerine getirilmesi sartiyla belediyelere
karsiliksi1z aktarilmasi seklinde tanimlanabilecegi,

e Kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sarthi bagis ve
yardimlarin, biitgede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak
lizere acilacak bir tertibe 6denek kaydedilecegi; bu 6denekten amag¢ disinda
bagka bir tertibe aktarma yapilamayacagi; ayni veya nakdi her bagisin belediye
varlig1 olarak iglem gorecegi,

e 5018 sayli Kanun 40’mmc1 maddesinin son fikras1 geregi, sartli bagis ve
yardimlarin zamaninda kullanilmamasi ve/veya amaci disinda kullanilmasi gibi
durumlarda iadeleri nedeniyle olusabilecek kamu zararlarindan, ilgili belediye
yonetimi ve illiyet bagi bulunan kamu gorevlilerinin sorumlu olacagi,

e 5393 sayili Kanunun 60’inct maddesinde Belediye giderleri arasinda sarth
bagislar ile ilgili yapilacak harcamalarin diizenlendigi, bu durumda bor¢lar
kanunu hiikiimleri diginda bir durum oldugu, belediyenin yapilan sarth bagislara
iliskin harcama yapma imkani bulunmadigina iligkin bir mevzuat hiikkmii

bulunmadig,
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Sermayesinin %100'ii Belediyeye ait olan Atabel Insaat Temizlik Gida Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi'nin yonetim kurulu karari ile "kendileri adina tescilli
bulunan binek araglar ile kent temizligi hizmetinde kullanilan ticari araclarin
belirlenen protokol hiikiimleri ¢ergevesinde yine protokolde belirlenen siire
sonuna kadar aracglarin kullanim hakkinin" Belediyeye sartli bagislanmasina
yonelik olarak muhtelif tarihlerde Idareye basvurdugu ve sartl bagis talebininin
iletildigi, Belediye Meclisinin de araglarin protokol hiikiimlerine uygun olarak
kullanilmas1 kosulu ile sartli bagis talebini kabul ettigi,

Bagisin kabul edilmesinden dnce yapilan, sadece ¢op ve atik toplamaya iligkin
ara¢ kiralama ihalelerinin 2022 yili Aralik aymna iligkin sozlesme bedelleri
tizerinde yapilan hesaplamada, 6denen aylik tutarlarin bugiine giincellenmesi
sonucu ortaya ¢ikan giderin yaklasik olarak aylik 5.200.000,00 TL oldugu, bu
tutarin yillik olarak hesaplandiginda bulunan maliyetin 62.400.000,00 TL
olacagi, bagisin kabul edilmesi neticesinde bu giderlerin ortadan kalktig1 ve
Idarenin ciddi bir avantaj sagladig,

Bagis sonrasinda protokole bagli olarak yapilan harcamalarin daha 6nce yapilan
harcamalar ile kiyaslandiginda ciddi bir kamu yarar1 saglandig1 ve bu yararin
kamu hizmetlerinde kullanildigi,

Her ne kadar kurumsal evrak serencaminda "bagis" ifadesi kullanilmig olsa da
bahse konu is ve islemler biitiinii belirli bir vadeye bagli mal gurubunun
kullanimindan ibaret olup, takip eden donemde s6z konusu hususun bir bagis
olmayip stireli kullanima yonelik bir mal demeti olduguna iliskin yazigsmalar

biitiiniinde bulgu konusu hususa hassasiyetle dikkat edilecegi,

ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki belediyelerin sartli bagislar1 kabul edebilecegi ve sarth

bagislarla 1lgili harcamalar yapabilecegine iliskin herhangi bir siiphe bulunmamaktadir. Ayrica,

Belediye hizmet araglarmin sartli bagis yoluyla edinimi suretiyle Idarenin maliyet avantaji elde

edip etmemesi hususu da bulgu konusu degildir. Zira bulgu metninde bdyle bir avantaj veya

dezavantajdan bahsedilmemistir. Idarenin hizmet araglarmi nasil edinecegi hususunda takdir

hakki mevcuttur. Bu anlamda, bulgu konusu yapilan husus bdyle bir bagislama isleminin

yapilip yapilamayacagi degil, sartli olarak bagislanan araclarin bagis protokoliinde veya meclis
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kararinda miilkiyetinin Sirkette kalacagma iliskin bir ibare bulunmamasina ragmen bagis

isleminin dogas1 geregi miilkiyetinin Belediyeye gecirilmemesidir.

5393 say1li Kanun belediyelerin sartli bagis kabul edebilecegine cevaz vermis ve detayl
bir diizenleme yapmamistir. Bu noktada bu islemin diizenlendigi Tirk Borglar Kanunu
hiikiimlerine gidilerek islem tesis edilmesi isin dogas1 geregidir. Zira sartli bagis kavrami TBK

ile hayat bulmaktadir.

Bu anlamda bir malin bagislanmasi onun yalnizca kullanim hakkinin devrini degil ayni
zamanda miilkiyetinin de devredilmesini icermektedir. Aksi durum s6z konusu isi bagislama

islemi olmaktan ¢ikarmaktadir.

Ayrica, sarth bagislamaya iligkin protokoliin de mevzuat hiikiimleri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Ornegin, belediyelerin sahip oldugu araglar 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu geregince motorlu tasitlar vergisinden istisna tutulmustur. Bununla birlikte 5393 sayil
Kanun hiikiimleri geregince belediyelerin tasitlari igin karayollart motorlu araglar zorunlu mali
sorumluluk (trafik) sigortas1 disinda kalan kasko sigortas1 gibi giderlere katlanmasi da miimkiin
degildir. Bu anlamda sartli bagis protokoliinde belirlenen Sirket adina tescilli olan araglarin
motorlu tasitlar vergisi ile kasko sigortasi 6demelerinin Belediye tarafindan yapilacagina iliskin

belirlenen sartin da mevzuat hiikiimleri ile uyumlu olmadig1 goriilmektedir.

Kaldi ki, sartli bagis miiessesesinin geregi olarak tasitlarin miilkiyeti de Belediye adina
tescil edilmis olsaydi bu araglar i¢cin motorlu tasitlar vergisi giderine katlanilmayacak, yine

mevzuat geregi kasko sigortas1 yapilamayacakti.

Bir an i¢in sarthi bagis i¢in protokolde belirlenen sartlarin mevzuat hiikiimleri agisindan
bir 6neminin bulunmadig1 diistiniildiigiinde; 6rnegin bir sartli bagis karsiliginda sartli bagis icin
yapilacak tiim harcamalarin ihalesiz yapilacagina iligkin belirlenmis bir sartin varligi veya sarth
bagis i¢in yapilacak tiim harcamalarin yalnizca bir tedarik¢iden yapilacagina iliskin bir sartin
varligi hukuk diizeni tarafindan korunmayacaktir. Zira bdyle sartlar ile bagis kabul
edilemeyecegi gibi diger mevzuat hiikiimleri ile bagdasmayacak sartlarin da bagislama sarti
olarak belirlenmesi dogru degildir. Bu sebeple kosulan sartin hukuk diizeni tarafindan korunan

bir menfaate iliskin olmas1 gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, bagislama sozlesmesinin asli unsuru olan miilkiyet hakkinin devri

gerceklesmeden bagislamanin hukuki olarak gerceklestiginden s6z edilemeyeceginden, bu

Istanbul Atasehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sOzlesmeye baglanan hukuki sonuglarin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi ve s6z konusu
araglarin Idare adina tescilinin saglanarak muhasebe kayitlarinda yer almasimin saglanmasi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketinde Sermaye Artis1 Yapilmasi1 Karsihginda Belediye
Tasinmazlarinin Sirkete Ayni Sermaye Olarak Konulmasinin Belediyenin Piyasaya Olan

Borg¢larim1 Odemenin Bir Yontemi Olarak Kullamlmasi

Idarenin, %100 hissesine sahip oldugu Sirketine sermaye artis1 karsihiginda 50 adet
tasinmazini devrettigi, devredilen taginmazlardan 46 tanesinin devirden kisa bir siire sonra
Sirket tarafindan satildigi, satilan 46 adet tasinmazin 29’unun satisinin Belediyeden alacakli
durumda olan gercek ve tiizel kisilere yapildigi, Sirketin 29 tasinmazin satis1 karsiliginda
alacaklarina karsilik olarak taginmazi satin alan gergek ve tiizel kisilerin Belediyeden olan
alacaklarini temlik ettigi, Sirketin bu kisilerin alacagini devir almasi ile birlikte Belediyeden
alacakli hale geldigi, bir silire sonra Sirketin alacaklarindan vazgecerek bu tutarda alacagi
Belediyeye hibe ettigi; ayni sermaye artisinin goriiniirde iglem olarak gergeklestirildigi, ancak
bu islemin arkasinda Belediyenin piyasaya olan borg¢larimin yine Belediyeye ait olan
taginmazlarin satis1 yoluyla 6denmek istenmesinin yattigl, tasinmazlarin ayni sermaye olarak
Sirkete devredilmesi ve satiglarinin Sirket tarafindan yapilmasi yoluyla Belediyenin 2886 say1l1

Kanun hiikiimlerine uyma zorunlulugunun bertaraf edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesine gore;
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"Her tiirlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Ayni Kanun'un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde ise;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planmna,
villtk programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;

’

mahalll idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.’
hiikmii yer almaktadir.

2886 sayilt Kanun kapsaminda yer alan Belediyelerin gelir getirici nitelikte olan
tasinmaz satis islerinin Kanun’da belirtilen ihale yontemlerinden biri ile yapilmasi
gerekmektedir. Belediye sirketleri ise Kanun kapsaminda olmadigindan dolay1 taginmaz satis

islemlerini ihale yapma zorunlulugu olmaksizin serbestge yapabilmektedir.

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Atabel Insaat Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret
AS’nin 252.236.000,00 TL olan sermayesi 2023 yili igerisinde Sirket Genel Kurul karar ile
once 34.785.000,00 TL, ardindan 102.945.000,00 TL olmak iizere, toplamda 137.730.000,00
TL artirllarak 389.966.000,00 TL’ye ¢ikarilmis, sermaye artist karsilifinda Belediye’nin
miilkiyetinde bulunan Atasehir ilgesi Atatiirk Mahallesi Atapark Konutlari’nda C-1, C-2 ve C-
4 bloklarda yer alan 50 adet tasinmazdan 13 tanesi 26.01.2023 tarihinde, 37 tanesi ise
15.02.2023 tarihinde Sirkete devredilmek suretiyle sermaye artis1 ayni olarak idare tarafindan

karsilanmistir.
Yapilan incelemede;

> Sirketin, 2023 yili i¢erisinde muhtelif tarihlerde kendisine devredilen 50 adet
konutun 46 tanesini sattig1, satislarin 29 tanesinin ise Belediyeden alacakli durumda olan 9

farkli gercek veya tiizel kisiye yapildigi, 29 adet konutun satisi karsiliginda 107.875.300,00 TL
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satig bedelinin elde edildigi, s6z konusu bedelin 106.731.750,00 TL’lik kismina karsilik olarak
s6z konusu 9 kisinin Belediyeden olan alacaklarinin devralindigi, geriye kalan 1.143.550,00
TL’lik kisminin ise banka havalesi ile tahsil edildigi, bu suretle s6z konusu 9 kisiden devir
alman 106.731.750,00 TL tutarindaki Belediye borcunun yeni alacaklisinin Sirket oldugu,

> Sirketin, baskaca alacaklar1 da dahil toplam 128.017.623,91 TL tutarindaki
Belediyeden olan alacagindan vazgecerek, bu tutarin Belediyeye hibe edilmesi hususunda bir
dilekge ile Idare’ye basvurdugu,

> Hibe basvurusunun Baskanlik oluru ile kabul edilerek Idare tarafindan
128.017.623,91 TL tutarindaki Sirkete olan borcun gelir kaydedilerek bor¢ kayitlarindan
diistldugi,

> Sirketin 2023 yili sonu itibariyla 389.966.000,00 TL olan sermayesinin
100.000.000,00 TL azaltilarak 289.966.000,00 TL ye indirilmesine karar verildigi,

tespit edilmistir.

Sirketin bir y1l iginde 137.730.000,00 TL sermaye artis1 yaptiktan sonra 100.000.000,00
TL tutarinda sermaye azaltimi karar1 almasi, bu siire zarfinda ayni sermaye olarak konulan
taginmazlari satmasi, 128.017.623,91 TL tutarindaki Belediyeden olan alacagindan vazgegerek

hibe etmesi tacirin, basiretli bir tacir gibi davranma yiikiimliiliigii ile bagdasmamaktadir.

Esasen yapilan igslemlerden sermaye artig1 yapilmasi suretiyle Belediye taginmazlarinin
ayni sermaye karsiliginda Sirkete devri goriinlirde islemdir. Ancak, bu islemin
gerceklestirilmesi arkasinda taginmazlarinin satis1 ve devri agisindan 2886 sayili Kanuna ve
dolayisiyla bu Kanunda yer alan ihale yontemlerine tabi olan Belediye’nin borglar karsiliginda
taginmazlarini ihale yapmaksizin dogrudan alacaklilarina devretmesi miimkiin degilken, bu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a tabi olmayan ve dolayisiyla satis ve devir konusunda ihale
yapma yikimliligi bulunmayan Sirket’e devredilerek tasinmazlarin satis1 konusunda

serbestce hareket etme imkanina kavusma gayesi bulunmaktadir.

Bir diger ifadeyle 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen “sermaye artirimi”
miiessesesinin kullanilmas: suretiyle Belediye tasinmazlarinin Sirkete devri saglanarak, bu
taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin serbest¢ce degerlendirilmesi

amaclanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; {ist yoneticilerin kamu

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullannmimi saglamaktan,
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kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden agik¢a sorumlu olduklar1 agiktir. Dolayisiyla
Idare borglarimin ddenebilmesi adina baskaca hukuki gerekceler kullanilarak Idare
taginmazlarinin belli bor¢larin 6denmesi i¢in kullanilmasi -bir diger ifadeyle bu tasinmazlarin

baz1 borglar i¢in tahsis edilmesi- mevzuat hiikiimleri ile de uygun diismemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan;

e Atabel ins. Tem. Gida San. ve Tic. A.S’nin sirket merkezi insaat1 yapilmasi ile
arac¢ ve is makinesi aliminda kullanilmak tizere 100.000.000,00 TL ayni ve nakdi
sermaye artisi talebinin Belediye gelirlerinin azalmis olmasi nedeniyle nakdi
sermaye konulmasi suretiyle gerceklestirilemeyecegi, sermaye artisinin ayni
sermaye konularak karsilanacagi yoniinde Belediye Meclisinin 10.11.2022 tarih
ve 2022/098 numarali kararinin bulundugu,

e llgili meclis karar1 dogrultusunda devredilen tasinmazlarmn ayni sermaye
bedellerinin tespiti amaciyla ticaret mahkemesine basvuru yapilarak
mahkemenin bilirkisi raporu dogrultusunda konut nitelikli taginmazlarin toplam
bedelinin 137.730.000,00 TL olarak belirlendigi,

e Mahkeme karari sonrasinda s6z konusu taginmazlarin Sirket adina tescillerinin
yapilarak sermaye koyma borcunun belediye tarafindan yerine getirildigi,

e Atabel Ins. Tem. Gida San. ve Tic. A.S.'ne ait Yonetim Kurulu Karan ile
onaylanmis "Satis ve Kiralama Islemleri Yonergesi" bulundugu ve Yonerge
uyarinca dairelerin elektronik ihale yonetimi ile agik artirma yapilmak suretiyle
satigina karar verildigi,

e Sirketin gelir getirici islerinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmadigina, buna ragmen bu Kanunda 6ngoriilen rekabet sartlarinin saglanmasi
acisindan 6zen gosterilerek satisa konu tasinmazlarin satis ihalesine katilimi
artirmaya yonelik ilanlarin yapildigi,

e Tek katilimci bulunan ihalelerin, uygun rekabet kosullari olusmadig: i¢in iptal
edilerek, yeniden ihaleye cikarildigi, yenilenen ihalelerde katilimer sayisinin
artirtlarak azami kamu yarar1 ve sirket karinin artirllmasinin amaglandigi,

e Belediyeden alacakli olan gergek veya tiizel kisilerin ihaleye katilmalarini
engelleme imkaninin bulunmadigi, bu gergek veya tiizel kisilerin ihalelerde
rekabeti artirdigi, bu durumda olan kisilerin ihaleye katiliminin siirecin dogal

bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi,
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e Yapilan satis islemleri sonrasinda Sirketin 6z sermaye ihtiyacinin tamamlanmisg
olmasi nedeniyle, Sirketin Belediyeden olan alacaklarindan vazgectigi ve
sermaye azaltimi yapilarak belediyeye iade ettigi,

e Yapilan tiim bu islemlerin 6102 Sayili TTK'ya uygun olarak yerine getirildigi,
sermaye artirimi isleminin taginmazlarin 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine uyma
zorunlulugunun bertaraf edilmesi amaciyla ve goriiniirde yapilmadig,

e Yiiriitiilen tiim siire¢lerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu,

ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Sirket adma tescil edilen tasinmazlarin satisinin
elektronik ihale ile yapildigina yonelik kamu idaresi cevabinda belirtilen elektronik ihale
yonteminin 6zel bir sirkete ait tasinmaz ilan sitesine satiga konu tasinmazlarin ilanlarinin
konulmasi, ilana konulan taginmazlar i¢in s6z konusu siteye liye olan kisilerin teklif vermesi ve
ongoriilen siire sonunda bu tekliflerin degerlendirilerek satigin gerceklestirilmesinden ibaret
oldugu g6z Oniine alindiginda uygulanan yodntemin mevzuatta tanimi yapilan ihale
yontemlerinden biri olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple, uygulanan yontemin teknik anlamda
ihale ya da elektronik ihale olmadig1 aciktir. Bu anlamda s6z konusu internet sitesinin rekabeti
saglama hususunda ne kadar mahir oldugu da muglaktir. Zorunlulugu bulunmamakla birlikte,
Sirketin tasinmazlar1 ihale ederek sattigi yoniindeki kamu idaresi cevabi bu yonden isabetli
bulunmamaktadir. Zira 6zel sirketlerce kurulmus internet ilan sitelerinde, bu sitelere iiye olan
kisilerden teklif alinmasi suretiyle tasinmaz mal satisinin yapilmasi, mevzuatta tarifini bulan
thale kapsaminda olmadigindan teknik anlamda bir ihalenin mevcudiyetinden de bahsetmeyi

mumkin kilmamaktadir.

Ote yandan, Kamu Idaresi cevabindan Sirket merkezi insaat1 yapilmasi ile arag ve is
makinesi aliminda kullanilmak iizere sermaye artis1 yapilmasi karari alindig1 anlasilmaktadir.
Ancak, kamu idaresi cevabinda sermaye artisindan murat edilen hususlarin gerceklestirilip
gergeklestirilmedigine iliskin kanitlayici bir belge de sunamamistir. Nitekim, 137.730.000,00
TL olarak yapilan sermaye artis1 sonrasinda, sermaye artisina konu tasinmazlarin biiyiik bir
kisminin Sirket tarafindan belediyeden alacakli olan gercek ve tiizel kisilere satilmasi, bu
taginmazlarin satisindan elde edilecek gelir karsiliginda tasinmazi satin alan gergek ve tiizel
kisilerin Belediyeden olan alacaklarinin Sirket tarafindan yiiklenilmesi, Sirketin sattig
tasinmazlar karsiliginda yiiklendigi de dahil olmak iizere Belediyeden olan toplam

128.017.623,91 TL tutarindaki alacagindan vazgegerek Belediyeye hibe etmesi ve nihayetinde
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100.000.000,00 TL tutarinda sermaye azaltim1 karar1 almas1 karsisinda sermaye artisi ile murat

edilen hususlarin yerine getirilip getirilemeyecegi de tartismali hale gelmektedir.

Bu anlamda, idarenin ve Sirketin goriiniirde yaptiklart islemlerin 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine aykir1 diismedigi; ancak yapilan islemlerin arkasinda Belediyenin
piyasaya olan borg¢larmin yine Belediyeye ait olan taginmazlarin satis1 yoluyla 6denmek
istenmesinin yattigi, tasinmazlarin ayni sermaye olarak Sirkete devredilmesi ve satiglarinin
Sirket tarafindan yapilmasi yoluyla Belediyenin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyma

zorunlulugunun bertaraf edildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarinin degerlendirilmesinde idarenin takdir hakki olmakla
birlikte, bu taginmazlarin belli borglarin 6denmesi amaciyla bagka hukuki gerekgeler
kullanilmak suretiyle Sirkete devredilmesinin kamu kaynaklarinin kullanimi hususunda
mevzuat hiikiimleri ile bagdasmadigi gibi kamu menfaatlerine de =zarar verdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idarenin Tasarrufunda Bulunan Baz1 Yerlerin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan bazi tasmmazlar ihale olmaksizin isgalci konumunda

bulunan kisi ve isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirilmaktadir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tlizel
kisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen taginmaz malin,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadigi
gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgal sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
almmasidir. Isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye
amirince s0z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani
isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak
ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1l1 Kanun’un her tiirlii satig ve kiralama gibi hususlarda
thale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica
mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin

odiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Idarenin tasarrufunda bulunan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde; park, yol, yesil
alan, otopark ve oyun alani gibi tapuda kamuya terk edilen bazi yerlerin herhangi bir ihale
yapilmadan spor tesisi isletmecileri, 6zel egitim kurumlar1 ve diger firmalar tarafindan isgal
edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak
tespit edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak isgallerin devam ettirildigi,
bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir. Bu yerlere iliskin detayli bilgi

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 9:isgal Edilen Alanlara iliskin Detayh Bilgi

. Isgalli Alanin isgale Esas Toplam | Tsgalin
Isgal Eden Imar
X . Kullamim Adres Alan | Baslangi¢
Firma Planindaki - s
. Tiiri (m2) Tarihi
Fonksiyonu
T...S... Kuliibii Spor Tesis Kiigiikbakkalkéy Mah.

Dernegi BHA Alam Prof. Dr. Hifz1 Ozcan Cd. 5.834,00 | 1.01.2010

B... Spor Acik Spor Spor Tesis Kiiciikbakkalkdy Mah.

Tesisleri Tesis Alam Alani Cicekkent Sk. No:2 5.450,00 | 11.03.2012
Ao G S 1 pay Alan | SPOTTESIS 1 Barparos Mah. Lale Sk. | 3.000,00 | 1.05.2014
Kulubii Dernegi Alanm
A Co S pa Alan | SPOTTESIS | Barharos Mah. Lale Sk. | 2.925,00 | 1.01.2016
Kulubii Dernegi Alani

A...T...S... .
" Park Alan Tenis Kortu | Barbaros Mah. Lale Sk. | 1.454,00 | 1.04.2012

Kulubii
A...B....S.... Mevlana Mah. Sehit
Kulubii Dernegi Park Alam Hal1 Saha Ogre tmen Hiiseyin 1.490,00 |15.12.2009
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Agirman Sk. Sehit
Ogretmen Agirman Park1

B...E.... . Atatiirk Mah. Vedat
Kurumlar: A.S. Yesil Alan Yol Alanm Giinyol Cd. No:17 1.302,00 | 1.01.2010
A...1....ve Kiigiikbakkalkdy Mah.
B...E... Park Alany | AGK OLPATK | ool ent Kardelen Sk. | 8.775,00 | 1.09.2011
. . ve Bahge )
Hizmetleri No:2
Dolasma
E....E.... Alani, Spor Atatiirk Mah. 2. Cad.
Kurumlar Yol Alan1 Sahast ve No5/1 1.400,00 | 1.04.2009
Yesil Alan
N... Y. Park Alan1 | Santiye Alam Icerenkdy Mah 3.287,95 | 1.05.2018
Holding A.S. y ¢ y Ma. 200 o
Y... ... Sanayi . Barbaros Mah. Al
ve Ticaret A.S. Park Alan1 | Santiye Alani Zambak SK. 6.905,00 | 1.07.2015
A... Adi .
- Park Alan1 | Santiye Alani Barbaros Mah. 3.000,00 | 1.11.2022
Ortaklig1
G..Y...T.. Kiiltiirel Tesis
San. ve Dis Tic. Santiye Alant Barbaros Mah. 832,3 | 2.01.2023
AS Alani
i M..S Kiigiikbakkalkoy Mah.
Yol Alanmi Tiinel Vedat Giinyol Cad. 25,66 1.03.2009
Y... .
No;30/1
K...H....E.... Barbaros Mah. Mimar
i, Yapr. Malz, | KonutAlant | Depolama | o0 vony No: 141-143 | 200 | 1.04.2013
e . Kiiciikbakkalkoy Mabh.
E”T}T'L'tg's'{i ve K““[‘flefes‘s Kafe | Schit Sakir Elkovan Cad. | 300 | 1.08.2013
¢ Ld- >l a No: 1/A
. e . Kiiciikbakkalkdy Mah.
S...K...Sanayi | Kaltirel Tesis | 60 | Genit Sakir Elkovan Cad. | 62,5 | 1.02.2013
ve Tic. A.S. Alani No: /A

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen

taginmazlarin ecrimisil karsiligr kullandirildigr ve bu kullanimlara iligkin olarak isgal tespit

tutanaklari, ecrimisil takdir raporlar1 ve ihbarnamelerinin oldugu belirtilmistir. Ayrica

bazilarimindaki ecrimisil uygulamasina son verilmek adina gerekli ¢aligmalarin yapildigi da

bildirilmistir. Ancak bulguda detayli olarak belirtildigi iizere, idare tasmnmazlarmin ecrimisil

karsilig1 kullandirilmasinda hukuka uyarlik yoktur.
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Ecrimisil karsilig1 kullandirilan ve yukaridaki tablo da gosterilen yerlerin ¢ogu konum
itibartyla 6nemli mahallerde, alan olarak ise Onemli biiylikliikte olmasina ragmen ticari

faaliyette bulunan kurumlar tarafindan uzun siiredir isgalli olarak kullanilmaktadir.

Netice olarak, ecrimisil uygulamasinin ihalesiz kiralama ydntemi olarak kullanilmasinin
2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi agiktir. Bu yerlerden imar mevzuatina
gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir duruma
getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gerceklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kent Konseyi Uzerinden Mevzuata Aykir1 Olarak Derneklere

Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan, meclis karar ile Atasehir Kent Konseyine muhtelif biiyiikliikte ve
nitelikte 5 adet taginmaz tahsis edildikten sonra bu taginmazlardan 4 tanesi Konsey tarafindan
derneklere tahsis edilmis olup so6z konusu tasinmazlar, dernekler tarafindan tahsis amacina

aykir1 kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
Idarenin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi; bu
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde ise tahsis islemini iptal edilecegi

belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 76’nc1 maddesinde Kent Konseyi’ne iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Mezk(ir maddenin ikinci fikrasinda, “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.” 1fadelerine yer verilmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 16/A maddesinde de, “Belediyeler kent konseylerine,
biit¢elerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.” denilerek,
5393 sayili Kanun’a uygun olarak kent konseylerine ayni ve nakdi yardim ile destek

saglanacag1 hilkkmiine yer verilmistir.
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Yonetmelik’te kent konseyi; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehricilik
hukuku cercevesinde bulustugu, kentin kalkinma oOnceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oztimlerin gelistirildigi
ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1 olarak

tanimlanmastir.

Belediyelerin taginmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir. Buna gére de Idare, tasmnmazlarinin tahsisini, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere ancak mabhalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina
yapabilecektir. Bu nedenle, Konseyin faaliyetleri i¢in yardim ve destek saglanmasi ifadesine
dayanarak tasinmaz tahsisi yapilmasi ve s6z konusu taginmazlarin Konsey tarafindan gesitli
hemsgehri derneklerine ve meslek dernegine tahsis edilmesi amacina aykiri bir uygulama
olmustur. Kald1 ki bu taginmazlar {izerinde, uzun yillar boyunca derneklerin isgali bulundugu
gibi dernekler tarafindan ii¢ tasinmazin 6nemli bir kismi lokanta, ocakbasi/restaurant ve

kafeterya faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Idare tarafindan Konseye tahsis edilen tasinmazlara iliskin bilgiler asagidaki tablodaki

gibidir:

Tablo 10:Konseye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Mevcut Yap1 Dernek
Sira Kullamim Adres P Tarafindan ilk
Alani (m2) . op s
Isgal Tarihi
Kent Konseyi
1 (Erdal Eren Kiiltiir mgztasfgoﬁeé”;; 2.850,00 ;
Merkezi) ' '
2 K..D.. Demegi | LorhatpasaMah. | gq, o 26.05.2014
Cars1 Sok.
.. Barbaros Mah.
3 A...H...Dernegi Lale Sok 406,02 22.10.2013
4 A..T. Demegi | Barbaros Man. 305,55 20.11.2013
Lale Sok.
Kiiciikbakkalkoy
5 A...O...Dernegi Mah. Kocasinan 202,41 -
Cad.

Yukaridaki tabloda yer alan tasinmazlardan sadece 1 sira numarali Erdal Eren Kiiltiir
Merkezinde Atasehir Kent Konseyinin Koordinasyonunda faaliyetler yiiriitiilmektedir. Diger

tasinmazlar derneklere tahsis edildigi gibi 2 sira numarali dernek hari¢ olmak iizere digerleri
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tarafindan tahsis amacina aykir1 olarak ayrica lokanta, ocakbasi/restaurant ve kafeterya gibi
ticari faaliyetler yapilmaktadir. Bu durum da hem kent konseylerinin kurulus hem de
taginmazlarin tahsis amaciyla bagdasmamaktadir. Tasinmazlarin tabloda goriildiigi tlizere
dernekler tarafindan uzun yillardir isgal edilmis olmasi da bu hususu desteklemektedir. Netice
itibartyla, Idare tarafindan Atasehir Kent Konseyine yapilan tasinmaz tahsisleri bizatihi
mevzuata aykirilik olusturur iken, s6z konusu taginmazlarin isgalci durumundaki derneklere

Konsey tarafindan tahsis edilmesi de yasal diizenlemeye uygun degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; tasinmazlarin meclis karari
ile 5393 sayili Kanun’un 13’{incii ve 77°nci maddeleri kapsaminda ilgedeki sivil toplum
kuruluslart ile beraber kullanilmak iizere Atasehir Kent Konseyine ayni yardim olarak tahsis
edildigi, Kent Konseyine tahsis edilen tasinmazlarin bazilarinin, Kent Konseyi ile bahsi gegen
dernekler arasinda yapilan isbirligi protokolleri ¢ergevesinde, s6z konusu dernekler tarafindan
kullanilmaya baslandiginin tespiti lizerine ecrimisil uygulamasina geg¢ildigi ve bu uygulamanin
halen devam ettigi, ayrica s6z konusu tasinmazlarin dernekler tarafindan tahsis amacina uygun
olarak kullanilmas: igin gerekli kontrol ve denetimlerin yapilmasmin Muhtarlik Isleri
Midirligi araciligiyla Atasehir Kent Konseyine bildirildigi belirtilmekle birlikte Sayistay
Raporunun geregi olarakta, s6z konusu tasinmazlarin tahliye edilerek Belediyeye iade
edilmesine yonelik islemlerin baslatilmasi amaciyla Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine yazi
yazildig1 ifade edilmistir.

Oysaki, bulguda da belirtildigi lizere, belediyelerin tasinmaz tahsisleri 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir. Buna goére de
Idare, tasinmazlarinin tahsisini, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler
ile kamu kurum ve kuruluslarina yapabilecektir. Kent konseylerinin kamu tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Konseyin faaliyetleri i¢in yardim ve destek saglanmasi
ifadesinden tasinmaz tahsisi yapilabilmesi yoniinden bir anlam ¢ikarmak hatali bir yoruma
neden olacaktir.

5393 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde, Belediyenin, hemsehriler arasinda sosyal
ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
caligmalar1 yapabilecegi; bu calismalarda {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemler alabilecegi; ayn1 Kanun’un 77’ nci maddesinde belediyenin saglik, egitim, spor, ¢evre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve

cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
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dayanisma ve katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayacagi ifadelerine yer verilmistir. Ancak,
Kent Konseyine tahsis edilen ve Konsey tarafindan da ¢esitli derneklere tahsis edilen
tasinmazlarin bu maddelerde bahsi gecen “calisma”, “dayanisma ve katilim” ve “programlar”
ifadeleri ile bir ilgisinin olmadigi diistiniilmektedir. Kald1 ki, tasinmazlarin bir kismi1 dernekler
tarafindan ticari amagta kullanilmakta olup sadece ilgili derneklere maddi fayda saglamaktadir.

Kent Konseyinin kamu tiizel kisiligi yoktur. Bu nedenle tasinmaz tahsis edilmesi
mevzuata uygun olmadigi gibi 5 adet taginmazin tahsis edilmesi ise isin “yardim” boyutunu
asmaktadir. Ustelik tasimnmazlarin énemli kismi Konsey tarafindan kullanilmamaktadir. Diger
taraftan Kent Konseyi ile sz konusu dernekler arasinda bu taginmazlarin dernekler tarafindan
kullanilmasina yonelik igbirligi protokolii imzalanmis olmasi, bu kullanimlar i¢in ecrimisil
tahsil ediliyor olmasi ve tasinmazlarin dernekler tarafindan isbirligi protokoliinde 6ngoriilen
tahsis amacina uygun olarak kullanilmasi i¢in gerekli kontrol ve denetimlerin yapiliyor olmasi
Idare tarafindan Atasehir Kent Konseyine yapilan tasinmaz tahsislerin mevzuata aykiri olmasi
durumunu ortadan kaldirmamaktadir.

Netice itibariyla, idare tarafindan Atasehir Kent Konseyine yapilan tasinmaz tahsisleri
bizatihi mevzuata aykirilik olusturur iken, s6z konusu tasinmazlarin isgalci durumundaki

derneklere Konsey tarafindan tahsis edilmesi de yasal diizenlemeye uygun degildir.

BULGU 4: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Kamu idaresine ait 5 yildan daha uzun siireli olarak kiraya verilen bazi tasinmazlarin
her bes yiln sonunda yeni yilda uygulanacak kira bedellerinin TUFE’deki artis oran,
kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z 6niinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi

icin gerekli islemlerin yapilmadig: gortilmistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanun'un kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii
maddesine gore kira bedellerinin ilk 5 yil boyunca TUFE’deki artis oranmi gegmemek
kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi gerekir. Ayni maddeye gore, taraflarca bu
konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bes yildan uzun siireli veya bes yildan
sonra yenilenen kira sdzlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira

bedelleri gbz dniinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.
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Yapilan incelemede, 5 yildan daha uzun siireli olarak kiraya verilen tasinmazlarin yeni
kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve
emsal ve rayic kira bedelleri goz dniinde bulundurulmadan, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) esas
aliarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve
rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi ve bu durumun kira bedellerinin emsal ve rayiglerine

gore diisiik kalmasina neden oldugu anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bes yildan daha uzun siireli
kiraya verilmis olan Belediye tasinmazlarinin kira bedellerinin, bulguda yer alan hususlara
riayet edilmek suretiyle, ilk 5 yi1l TUFE oraninda artiririlacagi, her bes yilin sonunda ise
mevzuatta belirtilen hiikiimler dogrultusunda giincellenmesi yapilarak kira rayi¢ bedellerinin
korunmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonu itibariyla, Belediye tarafindan kiraya verilmis olan tasinmazlara ait kira
bedellerinin, sadece ilk 5 yi1l TUFE oraminda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise mevzuatta
belirtilen hiikiimler dogrultusunda gilincellemesinin yapilarak kira rayi¢c bedellerinin

korunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢cindeki Payma fliskin Ust

Sinirin Asilmasi

Belediye biitcesinden ddenen personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinir1 astigi

gorilmiistiir.

28 Nisan 2018 Tarihli ve 30405 Sayili Resmi Gazete'de “Il Ozel Idareleri, Belediyeler
ve Baghh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmistir.

S6z konusu diizenleme ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 20°nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, iscilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinirlar, ilk defa ise alinacak
iscilere iliskin belirlenecek Slgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar

ile harcamalari izlemeye iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” baglikli

5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
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idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin ylizde
kirkin1 agsamayacagi, bu oranin biiyliksehir belediyelerinde ylizde otuz olarak uygulanacagi, yil
icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlan agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Asagidaki tabloda Atasehir Belediyesinin personel giderlerinin, gergeklesen son yil
biitce gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi

sonucu bulunan tutara oran1 gosterilmistir.

Tablo 11:Personel Giderleri Tablosu

En Son Kesinlesmis Eiggf:me gigﬁeilllelgeg:;;f::;n Personel Gider Toplam Personel
Biit¢e Geliri (TL) Oram (%) Tutar (TL) Limiti (TL) Gideri Tutar1 (TL)
860.684.159,97 122,93 1.918.723.197,82 767.489.279,13 866.498.567,61

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tlizere, Belediyede 2023 yili i¢in 6denen personel
giderleri toplaminin 866.498.567,61 TL olarak gergeklestigi, soz konusu tutarin personel gider
limiti olan 767.489.279,13 TL’yi astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2023 yili sonunda
gerceklesen kesinlesmis biitce geliri ve 2024 yil1 i¢in uygulanacak yeniden degerleme orani baz

aliarak bir hesaplama yapilmis olup personel gider limitinin agilmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan personel gider limitinin agitlmadig1 ifade edilmis olsa da,
mevzuat hikkmii acik olup, cari yil, yani 2023 yilina dair personel gider limitinin
hesaplanmasinda; 2022 yilinda gergeklesen kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin baz alinip bir
onceki yila iligkin olarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin ylizde kirkinin agilmamasi gerektigi kriterinin esas alinmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla  Idarenin  cevabinda yapmis oldugu  hesaplamanin  hatali  oldugu

degerlendirilmektedir.

Nitekim Belediyenin; 2022 y1l1 Biit¢e Geliri kesinlesmis biitce geliri 860.684.159,97 TL
olup yeniden degerleme katsayisi olan %122,93 ile ¢carpimi sonucu bulunan tutarin yiizde kirki
olan (1.918.723.197,82 x 0,40) 767.489.279,13 TL, 2023 yilinda sirket personeli de dahil yillik

toplam personel giderleri acisindan st sinirdir. Belediyenin sirket personeli de dahil yillik
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toplam personel giderlerinin bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen {ist
siirt agmayacak sekilde yapilmasi, personel giderlerinin bu oranin altina ininceye kadar yeni

personel aliminin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapim isleri Kapsaminda Ihale Dokiimaminda Belirtilen Teknik

Kriterleri Saglamayan Araclarin isin Icrasinda Kullanilmasi

Kamu idaresince bazi yapim isi ihalelerinde teknik sartnamede belirtilen 6zellikleri
tagimayan araglarin ¢alistirildigr gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un 12’nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini gosteren idari ve teknik sartnamelerin
hazirlanmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu maddeye gore, ihale konusu islerin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi ve
belirlenecek olan teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi
gerektigi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitlin istekliler i¢in firsat esitligi
saglamasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Boylelikle, ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmana iligskin olarak
teknik kriterlerin teknik sartnamelerde belirlenmesine imkan taninmustir.

Yapilan incelemede, bazi yapim isi ihaleleri kapsaminda tedarik edilen araglarin s6z
konusu sartnamelerde belirlenen model yili sartin1 tagimadigi, buna ragmen teknik 6zellikleri
saglamayan araglarin yiikleniciye bildirilmedigi, dolayisiyla sartname hiikiimlerine aykiri
olarak s6z konusu araglarla isin yiiriitiildiigii anlagilmistir.

Ornegin 2021/349795 kayit numarali ihaleye ait Teknik Sartnamenin “Yiiklenicinin
Tedarik Edecegi Hizmet ve Imkanlar” baslikli 10’uncu maddesinde, yiiklenici tarafindan
kontrolliik hizmetlerinde kullanilmak iizere en fazla 3 yasinda 4 binek aracin, caligmanin
siirdiigli hafta ici, hafta sonu, giindiiz ve gece de dahil olmak iizere temin edilecegi hiikiim altina
alimmistir. Ancak isin icrasinda kullanilan araglara iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda; model yili 2015 olan iki adet binek aracin uygulama sathasinda kullanildigi,
dolayisiyla teknik sartnamede belirtilen model y1l1 sartini1 tasimadig tespit edilmistir.

Diger bir ornek ise 2022/815279 kayit numarali ihaleye ait Teknik Sartnamenin
“Yiiklenicinin Tedarik Edecegi Hizmet ve Imkanlar” baslikli 10’uncu maddesinde, yiiklenici
tarafindan kontrolliik hizmetlerinde kullanilmak iizere en fazla 3 yasinda 2 binek aracin temin

edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak isin icrasinda kullanilan araglara iliskin bilgi ve
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belgelerin incelenmesi neticesinde; uygulama safhasinda model y111 2017 ve 2018 olan araglarin
kullanildig1 dolayisiyla teknik sartnamede belirtilen model yili sartini tasimadigi tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; s6z konusu binek araglarin
yer teslim tarihi ile birlikte yiiklenici firmalar tarafindan teknik sartnameye uygun olarak Fen
Isleri Miidiirliigiine teslim edildigi, zaman igerisinde kiralama siirelerinin dolmas1 veya cesitli
arizalar nedeniyle araclarin yiiklenici firmalar tarafindan degistirilip Fen Isleri Miidiirliigiine
teslim edildigi, binek araglarin degisimi esnasinda arag¢ kiralama sirketlerindeki piyasadaki
mevcut kiralik arag¢ talebinin fazlaligindan kaynakli ve Covid-19 salgini donemindeki arag
tedariklerindeki sorunlardan dolay:1 arag teminlerinde sorunlar olustugu, ara¢ bulunamadigi
durumda yiiklenici firmanin, piyasa kosullar1 dolayisiyla bulunabilen kiralik binek araglari veya
kendi mali olan binek araglar1 Fen Isleri Miidiirliigiine teslim ettigi, denetim sirasinda teslim
edilen ara¢ ruhsatlarinin mevcut durumda kullanilan binek araglarin ruhsatlar1 oldugu ifade
edilmisgtir.

fhale edilen yapim islerinde teknik yeterligin belirlenmesi icin teknik sartnamelerde
belirlenecek kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamasi ve sézlesme konusu isin
sO6zlesme hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilmesine yonelik olmast pek tabii bir gereklilik
olup istenen teknik ozellikler de ihale dokiimanlarinda belirtilmistir. Her ne kadar Idare
yukaridaki sebeplerin teknik kriterleri saglamayan araglarin isin icrasinda kullanilmasina
gerekege gosterilmis olsa da, ihale dokiimaninda belirtilen teknik kriterleri saglamayan araglarin
yiikleniciler tarafindan teslim edilip isin icrasinda kullanilmasinin ve Idare tarafindan bu
konuda herhangi bir bildirimin de yapilmamasinin mevzuata aykir1 ve isin icrasi sathasinda
firsat esitligini ve rekabeti engelleyici bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, teknik sartnamelerde belirlenen 6zelliklerin isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
oldugu kabuliinden hareket ile sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, teknik sartnamelerde
belirlenen teknik kriterlerin isin yiiriitiilmesi sirasinda saglanip saglanmadiginin her asamada
kontrol edilmesi, aykirilik durumlarinda ise teknik kriterleri saglamaya yonelik idari islemlerin

yapilmas1 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Ara¢ Kiralama Thalesinde Teknik Sartnamenin Mevzuata Uygun
Hazirlanmamasi Sebebiyle Toplam Teklif Bedeli Daha Diisiik Olan Isteklinin Teklifinin

Degerlendirme Dis1 Birakilmasi ve Benzer Durumda Olan Ancak Daha Yiiksek Toplam
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Teklif Bedeli Bulunan isteklinin Teklifinin Kabul Edilerek ihalenin Bu istekli Uzerine

Birakilmasi

Idarenin 2021 yilinda yapmis oldugu ve sozlesmesi yiiriirliigiinii devam ettiren arag
kiralama ihalesinde; sartnamelerinin agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak hazirlanmadigi,
bazi ara¢ gruplarina iligkin teknik tariflerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmadigindan
teknik tarife uygun ve yerli muhteva orani sartlarini saglayan bir ara¢ bulunmadigi, bu sebeple
saglikli bir fiyat teklifi olusturulmasinin 6niine gecildigi, ihale kararinda ise daha diisiik teklif
veren isteklilerden birinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi ve ihalenin nispeten daha

yiiksek teklifte bulunan istekli tizerine birakildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’ nci maddesinde ise ihale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in
firsat esitligi saglayacagi; teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler yapilacagi, sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya
iirlin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer

verilmeyecegi belirtilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesinde; edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi,
hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar
icin gerekli esas ve usullerin diizenlenmesi noktasinda Cumhurbaskanina (miilga Bakanlar

Kurulu) yetki verilmistir.

01.04.2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde yerli muhteva oran1 % 50'in altinda kalan tasitlar yabanci mengeli tasit

olarak tanimlanmis, “Genel esaslar” baslikli 6’'nc1 maddesinde hizmet alimi suretiyle yabanci
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menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci
fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi, sofor giderleri harig yapilan tagit
kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin, tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%?2'sini agsamayacag1 ifade edilmistir.

Atagehir Belediyesince yapilan 2021/700029 ihale kayit numarali “Belediyemiz
Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralanmas1” hizmet alim isinin teknik sartnamesinde
yer alan diizenlemelere gore is kapsaminda toplam 19 farkli grupta ara¢ temin edilecegi, bu
araglardan ilk 6 grupta yer alanlarin binek oto ve panelvan tarzindaki Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e tabi olan araglardan oldugu, geriye kalan 13 grup
aracin ise Esas ve Usuller’e tabi olmayan otobiis, minibiis, damperli kamyon, mobil ving,
hidrolik platformlu sepetli arag, kaldir-gotiir kurtarici, ekskavator tarzinda farkli 6zelliklerdeki

araglardan oldugu goriilmektedir.

fhale kapsaminda kiralanacak olan araglarin teknik tariflerinin yapildigi teknik
sartnamenin binek otomobillere iligkin bdoliimiiniin bir kismina asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 12: Ara¢ Gruplarina Iliskin Teknik Ozellik Bilgisi

Binek Oto Tip-1;

En az 2021 model,

Yakat tipi dizel,

Motor giicii en az 81 kw en fazla 88 kw
Silindir hacmi en az 1.450 cm3, en fazla
1.550 cm3

Binek Oto Tip-2

En az 2021 model,

Yakat tipi benzinli,

Motor giicli en az 100 kw, en fazla 105 kw,
Silindir hacmi en az 1.330 cm3 en fazla
1.350 cm3,

o Vites tipi otomatik

¢ Yakit Tiketimi ortalamada 100 km de en az
4 litre en fazla 4,1 litre (Fabrika/Katalog
verileri dikkate alinacaktir.)

e Bagaj Hacmi en az 394 litre en fazla 400
litre,

o Yakit Deposu en az 48 litre en fazla 49 litre,
e Uzunluk en az 4.630 mm en fazla 4.700 mm

e Vites Tipi otomatik

o Yakit Tiiketimi ortalamada 100 km de en az
5,2 litre, en fazla 5,3 litre (Fabrika/Katalog
verileri dikkate alinacaktir.)

e Bagaj Hacmi en az 473 litre en fazla 500
litre,

o Yakit Deposu en az 48 litre en fazla 49 litre,
e Uzunluk en az 4.630 mm en fazla 5.000 mm

Teknik sartnamenin “Genel Esaslar” baslikli kisminda ise; Thale Ihtiya¢ Listesinin
1,2,3,4,5 ve 6’nc1 siralarinda belirtilen araglarin teklif fiyatinin (katma deger vergisi harig, her
tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak

ay1 itibartyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko
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sigortas1 degerinin %?2'sini asamayacag1 ve isteklilerin teklifleri ekinde teklif ettikleri araglarin

kasko deger listelerini de sunacagi konusunda diizenlemeye yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, ihaleye katilan isteklilerin 1,2,3,4,5 ve 6’nc1
sirada yer alan arag¢ gruplar1 agisindan fiyat tekliflerini olustururken en az %50 oraninda yerli
muhteva oranina sahip araglar1 esas almasi ve bu araglar i¢in harcama talimatinin verildigi yilin
yani 2021 yili Ocak ayindaki kasko degerlerinin %2’sini agmayacak sekilde fiyat teklifi

sunmalar1 gerekmektedir.

Tirkiye'de liretilen motorlu araglarin yerli muhteva oranlari ise her yil T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigli tarafindan resmi internet sitesinde ilan edilerek

yayimlanmaktadir.

fhalenin yapildig1 yi1l olan 2021°de Bakanlik tarafindan yayimlanan yerli muhteva

oranlari ile teknik sartname hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Teknik sartnamede tarifine yer verilen Binek Oto Tip-1 araglarin dizel yakit tipinde,
otomatik vitesli ve yerli muhteva orani en az %50 ve iizerinde olmasi gerekmektedir. Renault
markasinin Tirkiye’de iretmekte oldugu Clio ve Megane model araglar ile Hyuindai
markasimin Tiirkiye’de iiretmekte oldugu 110 ve 120 model araglarin yalnizca benzinli olan
modelleri %50 ve lizerinde yerli katki orani i¢erdiginden bu araglarin teknik sartnamede yer
alan kosullar1 saglamadigi, Fiat markasinin Tirkiye’de tiretmekte oldugu Egea model araglarin
ise dizel yakit 6zelligindeki yalnizca diiz vitesli araglarinin %50 ve iizerinde yerli muhteva
icerdigi, bu araglarin da teknik sartnamede yazili olan otomatik vites olma sartin1 saglayamadigi
anlasilmaktadir. Bu sebeple istekliler ile istekli olmak isteyenlerin Binek Oto Tip-1 i¢in teknik
sartnamede yer alan tariflere gore fiyat teklifine esas alabilecegi %50 ve iizeri yerli muhteva
oranin1 saglayan hem dizel hem de otomatik vitesli herhangi bir ara¢ bulunmadig:

goriilmektedir.

Teknik sartnamede tarifine yer verilen Binek Oto Tip-2 araglarin ise benzinli yakit
tipinde, otomatik vitesli, yakit tiiketimi ortalamasinin 100 km de en az 5,2 litre, en fazla 5,3
litre, ara¢ uzunlugunun en az 4.630 mm, en fazla 5.000 mm ve yerli muhteva orani en az %50
ve lizerinde olmasi gerekmektedir. Renault markasinin Tiirkiye’de tliretmekte oldugu Clio ve
Megane model araglar ile Fiat markasimin Tiirkiye’de tiretmekte oldugu Egea model araclarin
benzin yakit tipinde yalnizca diiz vitesli olanlar1 yerli muhteva sartin1 sagladigi, ancak bu

araclarin teknik sartnamede yer alan otomatik vites olma sartlarimi saglamadigi, Hyuindai
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markasinin Tiirkiye’de iiretmekte oldugu 110 ve 120 model araglarin benzinli ve otomatik vitesli
modellerinin yerli muhteva sartlarini sagladigi, ancak ortalama yakat tikketimi ve arag¢ uzunlugu

icin teknik sartnamede belirtilen hususlara uymadigi anlagilmaktadir.

Ozetle, isteklilerin fiyat tekliflerini olusturmalar1 agisindan Binek Oto Tip-1 ve Binek
Oto Tip-2 ara¢ grubu i¢in esas alabilecekleri hem teknik sartnamede yazili sartlar1 saglayan
hem de yerli muhteva orani sartin1 saglayan herhangi bir ara¢ bulunmamaktadir. Buna gore,
teknik sartnamede yazili olan ihale ihtiyag listesinin 1,2,3,4,5 ve 6’nc1 siralarinda belirtilen
araglarin teklif fiyatinin; tasitin 2021 yili ocak ayindaki kasko sigortasi degerinin %2'sini
asamayacag1 yoniindeki diizenlemenin uygulama alan1 bulmasi miimkiin bulunmamaktadir.
Zira, bu listede yer alan 1 ve 2 numarali (Binek Oto Tip-1 ve Binek Oto Tip-2) araglar i¢in

kiyaslamaya esas alinabilecek bir aracin olmadigi gorilmistiir.

S6z konusu ihalede toplam 7 istekli teklif zarfi sunmus olup bu firmalardan 3’iiniin
teklifleri, sunmak zorunda olunan belgeleri icermediginden degerlendirme dis1 birakilmistir.
Kalan 4 istekliden 2’sinin teklifleri ise sunmus olduklar1 teklifteki fiyatlarin araglarin kasko
degerinin %2’sini astig1 gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakilmistir. Kalan iki istekliden biri
ekonomik acidan en avantajli birinci teklif sahibi olmus ve ihale bu firmanin tizerine birakilmis

ve diger firma ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, Binek Oto Tip-1 ve Binek Oto Tip-2 arag grubu i¢in hem yerli
muhteva oranint hem de sartnamede yazil1 teknik sartlar1 saglayan ara¢ bulunmamasina ragmen
ithalenin sonug¢landirilmasinda mevzuata aykiri olarak yerli muhteva orani %50’nin altinda olan
Renault marka Megane model araglarin esas alindig1, 33.135.500,00 TL fiyat teklifinde bulunan
isteklinin teklifinin, teklifinde yer verdigi araclarin kira bedelinin bu aracglarin kasko degerinin
%2’sini agtig1 gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakildigi, thalenin ise 42.510.000,00 TL fiyat

teklifinde bulunan istekli izerine birakildig: tespit edilmistir.

Daha once de belirtildigi iizere teklif cetvelinin ilk iki sirasinda yer alan araglar i¢in
Renault marka Megane model araglarin teklif edilerek bu araglarin kasko bedeline gore ihale
islemlerinin yiiriitiilmesi Megane model aracin yerli muhteva sartin1 saglamamasi sebebiyle

mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Teknik sartnamede yazili olan otomatik vitesli olma sart1 bir an i¢in goz ard1 edildiginde,
Binek Oto Tip-1’de yer alan araglar i¢in yerli muhteva orani %50 nin iizerinde olan Fiat marka

Egea model araglarin fiyat teklifine esas kabul edilebilecegi goriilmektedir. Bu araglarin kasko
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degeri ile ihale lizerine birakilan isteklinin Binek Oto Tip-1 i¢in teklif ettigi kira bedeli
kiyaslandiginda, yiiklenicinin birim fiyat teklifinin s6z konusu aracin kasko degerinin %2’sinin
iizerinde kaldigi goriilmektedir. Bu agidan bir degerlendirme yapildiginda da ihale iizerine
birakilan 42.510.000,00 TL fiyat teklifi sunan isteklinin de teklifinin degerlendirme dis1

birakilmasi gerekmektedir.

Bu anlamda ihale islemlerine devam edilerek benzer durumda olan 33.135.500,00 TL
fiyat teklifi sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilarak ihalenin 42.510.000,00 TL

fiyat teklifi sahibi isteklinin iizerine birakilmasi izahtan varestedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ihaleden elenmis bir teklifin
hukuksal olarak hiikiim ifade etmeyen bir teklif oldugu, bu nedenle gegersiz bir teklif ile ihaleye
istirak eden isteklilerin tekliflerinin kiyaslanarak bir sonuca ulagilmasinin hukuksal zeminden
yoksun oldugu, lizerine ihale yapilan isteklinin teklif ettigi araclarin yerli muhteva oranini
karsilamadiginin ihale siireci devam ederken fark edildigi, ancak ihalenin yapildigi dénemde,
pandemi silirecinin yasanmakta oldugu ve ara¢ temininde biiyiik giicliiklerle karsilasildigi,
pandemi siirecinde diinya Ol¢eginde tedarik zincirinin bozulmasma paralel olarak arag
fiyatlarinda major artislarin yasandigi, ihaledeki tekliflerin tamaminin gecgersiz sayilarak
ihalenin iptal edilmis olmasi halinde yeni yapilacak ihalede gegecek siire zatfinda dezavantajli
fiyatlarin ortaya ¢ikabilecegi kanaatinin olustugu, nitekim 2022 yilinin Mart ay1 kasko bedelleri
dikkate alindiginda, Idare tarafindan 362.000,00 TL kasko bedeli ile temin edilen Renault
Megane Sedan Icon 1.3 Bluedci 115 Faz2 aracin kasko bedelinin 654.900,00 TL ye yiikseldigi,
yine Idarece 322.000,00 TL kasko bedeli ile temin edilen Renault Megane Sedan Icon 1.3 TCE
EDC 140 Faz2 aracin kasko bedelinin 637.000,00 TL’ye yiikseldiginin goriildiigii, konu bu
acidan degerlendirildiginde, s6z konusu ihalede fiyat farki 6denmesi de ongdriilmedigi igin,
yapilan islemler ile kamunun zararina degil, sonucu itibariyla menfaatine katkida bulunuldugu

ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ihaleden elenmek suretiyle gecersiz sayilan teklif ile
gecerli olan bir teklifin kiyaslanmasinin sebebi, teklifi gegersiz sayilan isteklinin teklifi gecerli
durumda olan istekli ile benzer durumda olmasina ragmen Idare tarafindan ihale dist
birakilmasidir. Zira her iki istekli de yerli muhteva oranimi saglamayan araglar teklif etmis,
teklifi degerlendirme dis1 birakilan istekli teklif ekinde belirttigi yerli muhteva oranini
saglamayan araglar i¢in kasko bedelinin {izerinde bir fiyat teklif ettiginden ihale dis1

birakilmistir. Diger isteklinin teklifi ise kabul edilmistir. idarenin ihaleyi mevzuat hiikiimlerine
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uygun bir sekilde sonuglandirmasi halinde tiim teklifleri degerlendirme dis1 birakmasi
gereckmekte iken ayni marka yabanci menseli araci teklif eden isteklilerden birinin teklifini
kabul etmesi, digerini ise ihale dig1 birakmas1 izaha muhtactir. Zira sartnamede tarifi verilen s6z
konusu binek arag¢ gruplari i¢in 6denebilecek en yiiksek tutar bellidir. Her iki isteklinin de binek
ara¢ grubu i¢in vermis oldugu teklif bu tutarin tizerinde kalmistir. Kaldi ki, ihale dis1 birakilan
isteklinin binek arag grubu i¢in teklif ettigi bedel, ihale iizerine birakilan istekliden daha yiiksek
olmakla birlikte, toplam teklif bedeli ¢ok daha diisiiktiir. Teklifi gegersiz sayilan isteklinin
toplam ihale teklif bedeli, ihale {izerine birakilan istekliden 9.374.500,00 TL daha diistiktiir.

Bununla birlikte Kamu Idaresi bulguya vermis oldugu cevapta, malumun ilanimi da
yapmaktadir. Zira idare cevabinda yerli muhteva oranini saglamayan araglarin teklif edildiginin
ihale siirecinde fark edildigini ancak yine de ihalenin sonuglandirildigini belirtmislerdir. Bu
husus zaten mevzuat hiikiimleri ile basli basina ters diismektedir. Bununla birlikte ihalenin iptal
edilmeyerek olas1 maliyet artislarina kars1 idare’nin korundugu belirtilmigse de bunun kabulii
de miimkiin bulunmamaktadir. Zira Idare 6ncelikli olarak mevzuat hiikiimlerine uymakla
yiikiimliidiir. Mevzuat hiikiimlerine uygun davranilmasi maliyet artisin1 kaginilmaz kiliyorsa,

bunun karsiliginda mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi tercih sebebi olamaz.

Pandemi donemindeki arag tedarik sikintisi da ihalenin bu sekilde sonuglandirilmasinin
bir gerekgesi degildir. Zira ihaleye teklif veren her bir istekli zaten bu araclari zamaninda

getirmeyi kabul ederek ihaleye istirak etmektedir.

Idare, ihaleyi bu sekilde sonuglandirmasinin kamu menfaatine oldugunu ifade etmisse
de ayn1 durumda olan isteklilerden toplam ihale bedeli daha diisiik olanin teklifinin gegersiz
sayllmast ve ihalenin 9.374.500,00 TL daha yiiksek bedel teklif eden istekli iizerine

birakilmasinda nasil bir kamu menfaati bulundugu da anlagilamamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’da hiikiimlere aykiri hareket edilmis
olup iptal edilmesi gereken ihaleye iliskin islemler siirdiiriilmiistiir. Idarece teklifinde yer
verdigi araclarin kira bedelinin bu araglarin kasko degerinin %2’sini astig1 gerekgesiyle
teklifinin degerlendirme dis1 birakilan istekli ile benzer durumda olan ve daha yiiksek teklif
veren isteklinin {izerine ihaleyi birakilmasi sonucunda s6z konusu ara¢ kiralama hizmetinin

9.374.500,00 TL daha yiiksek bedelle gordiiriilmesine sebebiyet verilmistir.
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Idare tarafindan sartnamelerinin agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak hazirlanmasi
ve Teknik Sartnamede yer alacak tariflerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Baz1 Mal ve Hizmet Alimina Ait Faturalarin Zamaninda Odenmemesi

Nedeniyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Bazi elektrik, su ve dogalgaz tiiketim faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1
borglarin olustugu ve bu borglara iligkin gecikme zamminin/faizinin biitceden 6dendigi

gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayn1 Kanun’un “Giderin gergeklestirilmesi” baghkli 33’lincii maddesine gore;
biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmas1 ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 {incii
maddesine gore ise; 6deme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim O0demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan; kamu
kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
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kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, giderlerin
gerceklestirilmesinin harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanacagi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faizi gibi ek ylik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi elektrik, su ve dogalgaz tiiketim faturalarini
zamaninda 6dememesi sebebiyle, fatura tutarlariyla birlikte, ek olarak; elektrik tiikketimine ait
493.810,78 TL, dogalgaz tiiketimine ait 325.458,49 TL ve su tiiketimine ait.7.334,51 TL

gecikme cezasi/faizi 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmekle birlikte, iilkede yasanan ekonomik aksakliklar ve nakit yetersizligi vb. durumlardan
kaynakli olarak temel gelir kaynagi olan merkezi idare vergi gelirleri payindan Belediye
hesabina yapilan havalelerin yeterli diizeye erismemesi ve emlak vergisi miikellefllerinin
iktisadi olarak yasamis olduklar1 sikintilardan 6tiirti emlak vergisi gelirlerinin diistik seyretmesi
sonucu bahse konu faturalarin 6denmesinde gecikmeler yasandig: fakat takip eden donemlerde,

bu konudaki aksakliklarin giderilmesine azami dzen gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak belirtmek gerekirki, merkezi idare gelir paylarinin ve emlak vergisi gelirlerinin
diistik seyretmesinin, diger bir ifade ile nakit yetersizliginin, Belediye ve bagli birimlerinin su
ve dogalgaz tiikketim faturalarinin zamaninda 6denmemesinin gerekcesi yapilmamasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bulgu da belirtildig iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 34'tincii maddesindeki diizenlemeye gore, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlarin 6denmesine Idare tarafindan éncelik verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sarf olunan elektrik, su ve dogalgaz faturalarmin
zamaninda O0denmesi suretiyle gecikme cezasi veya faiz gibi biitceye ek yiik getirecek

durumlardan ka¢inilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: idareye Ait Kreslerin Isletilmesinde Hatali Uygulamalarin Yapilmasi

Atagehir Belediyesinin isletmekte oldugu kresler i¢in Belediye Meclisi tarafindan

belirlenen iicret tarifesinde Katma Deger Vergisi alinmasina yonelik herhangi bir atifa yer
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verilmedigi ve ayrica kreslere ait gelirlerin giderleri karsilayamamasi sebebiyle kreslerin zarar

ettigi ve zararin Idare biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir

a) Belediye tarafindan isletilen kreslerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenen ticret
tarifesinde 2023 yil1 kres iicretlerine iliskin olarak katma deger vergisi konusunda herhangi bir
belirleme yapilmamasi sebebiyle 2023 yili igerisinde kres iicretleri katma deger vergi harig

olarak tahsil edilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin (g) bendinde; “Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelering,
belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlti mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, swinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,” denilmek suretiyle bend
hiikmiinde sayilan ve aralarinda belediyelerinde bulundugu kamu kurumlar tarafindan isletilen
miiesseseler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satisindan dogan islemlerin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Atasehir Belediyesi tarafindan isletilen
kreslerin sunmus oldugu hizmetlerin satilmasindan dogan islemlerinde katma deger vergisine
tabi olmas1 ve tahsil edilen kres iicretleri i¢in katma deger vergisi tahakkuk ettirilmek suretiyle

tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin gorev ve
yetkileri” baslikli 17°nci maddesinin (f) bendinde; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek.” denilmek suretiyle bahsi gegen kres tlicretlerine iliskin ticret tarifesini belirlemenin
Belediye Meclisinin gorev ve yetkisi dahilinde oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla, Atagehir
Belediye Meclisi tarafindan belirlenen kres iicretlerinin de katma deger vergisi hari¢ olarak
belirlenmesi ve bu iicretler lizerinden katma deger vergisinin ayrica tahsil edileceginin ayn

Meclis Kararinda belirtilmesi gerekmektedir.

Uygulamada ise, Atasehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen 2023 yili kres {icretleri
ticret tarifesine iliskin Karar’da kres ticretlerine iliskin katma deger vergisi ile ilgili herhangi
bir belirleme yapilmamis ve kres tlicretleri belirlenen tarife tizerinden tahsil edilmis, ancak bu

ticretlere iliskin katma deger vergisi tahakkuk ve tahsili ise gerceklestirilmemistir.
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Diger taraftan da Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 391 Hesaplanan
katma deger vergisi hesabinin niteligiyle ilgili 293 iincii maddesinde; “Bu hesap, teslim edilen
mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlart ile bu

tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin isleyisiyle ilgili
294°1incii maddesinde ise;” (1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve

bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutart da dahil
olmak tizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak,
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabwina alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba borg kaydedilir.

2) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabimin borg bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin
bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin alacak
bakiyesi bu hesaba borg¢, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutart 190-Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Dolayisiyla bahsi gecen kres flicretlerine iliskin Katma Deger Vergisi’nin tahsil

edilmemesi; 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi, 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabi, 805-Gelir
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Yansitma Hesab1, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ve 191-indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesaplariin dogru bilgi iretmemesine neden olacaktir.

b) Belediyeye ait kreslerden elde edilen gelirlerin giderleri karsilayamamasi sebebiyle

2023 yilindan kresler zarar etmis ve bu zararlar idare biitgesinden karsilanmustir.

2023/1 no.lu Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve cocuk bakimevleri
ticretleri” baslikli 5’inci maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve cocuk
bakimevlerine kabul edilecek Deviet memurlari ile diger kamu personelinin her ¢ocugu igin
aylik bakim fiicreti asgari 621,00 TL olarak tespit edilmistir. Ancak, belirlenen asgari aylik
ticretlerin kres ve ¢cocuk bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda,
kurum ve kuruluslar belirlenen iicretin iizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.” dlizenlemesine

yer verilmistir.

Ayn1 Tebig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, sosyal
tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasinin esas oldugu; altinci fikrasinda, tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek
cikarilmast halinde alakart yemek bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger
hizmet verilen yerlerinde yemek, kahvalti, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet
bedellerinin hi¢bir sekilde maliyetinin altinda olamayacagi; yedinci fikrasinda ise bu Teblig’de
belirtilen yemek, konaklama ve diger hizmetlerin bedellerinin (gegici gorevli kamu
personelinden misafirhanelerde alinacak konaklama bedeli hari¢), yararlananlardan alinmasi
gereken en az miktarlar olup, kurum ve kuruluslarin yemegin maliyetini, hizmetin daha farkli
sekillerde sunulmasi ve tesisin bulundugu mahallin 6zelligi gibi hususlar ile talebin yogun
oldugu Temmuz-Agustos, yilbasi, bayram ve yariyil tatili gibi donemleri de dikkate alarak bu

bedellerin iizerinde bedel tespit edebilecegi belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere, sz konusu tesislerin giderlerinin

Idare biitcesinden karsilanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, Idareye ait bulunan kres isletmelerinin isletilmesinden 2023 yil
sonu itibartyla toplam 6.458.850,00 TL gelir elde edildigi, bu yerler i¢in ise toplam
10.078.620,36 TL harcama yapildig1 ve gelir ve giderler arasindaki farkin ise Belediye

biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 07.03.2024 tarihli ve 032

Meclis Karar ile 2024 Mali yili tcret tarifesinin revize edilerek Giindiiz Bakimevleri
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iicretlerinin Katma Deger Vergisi ile birlikte tahsil edilmeye baslandigi, diger taraftan ise,
Belediye kreslerinden elde edilen gelirlerin giderleri karsilayabilmesi igin 2025 Y1li Ucret Fiyat
Tarifesi kapsaminda fiyat glincellemesi calismalar1 yapilacagi ve bu calismalar yapilirken

bulguda yapilan tespitlerin de g6z 6niinde bulundurulacag: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; sosyal tesislerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinin,
sosyal tesis giderlerini karsilayacak sekilde tespit edilmesi ve kres iicretlerine iliskin Katma

Deger Vergisi'nin de ayrica tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Bazi s Yerlerinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Bulunmamasi ve
Buna Bagh Olarak Isyeri A¢cma izni Harcinin Tahakkuk Edilmemis Olmasi

Belediyenin yetki ve gbrev sinirlar1 i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan igletmeler bulunmaktadir. Buna bagl olarak da Belediyenin, igyeri agma izni

harci geliri kaybina ugramasi sdz konusudur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlara Iliskin Yonetmelik’e gére belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri sayillmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligindan alman verilere
gore, Atasehir Ilgesi sinirlari icerisinde 31.12.2023 tarihi itibariyla 51.151 is yeri faal
durumdadir. Bahsi gegen 51.151 faal isyeri listesi tizerinde yapilan inceleme sonucunda, bu
isyerlerinden isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf alan isyerleri ayristirilmis ve Idare
tarafindan ruhsat diizenlenmesi gereken is yeri sayisinin 39.113 olmasi gerektigi anlasilmistir.
Atasehir Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan verilere gore ise, Atasehir
Belediyesi sinirlart igerisinde 31.12.2023 tarihi itibariyla 11.879 is yeri ig¢in igyeri agma ve

caligma ruhsati diizenlenmistir. Bir baska deyisle, Atasehir Belediyesi sinirlari igerisinde
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27.234 is yeri ruhsatsiz faaliyet gdstermektedir. Buna bagli olarak da idarenin dnemli bir tutarda

igyeri agma izni harci gelirinden mahrum kaldig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye Zabita Miidiirliigii
tarafindan yapilan denetimlerde tespit edilen ruhsatsiz igyerleri i¢in Zabit Varakalar
diizenlendigi ve Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan da, bu Zabit Varakalar1 baz alinarak,
9207 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Y&netmeligin 6'nc1 ve 32'inci
maddeleri uyarinca islem tesis edildigi ve akabinde de, ruhsatsiz isyerleri ile ilgili miihiirleme

1islemlerinin yine Belediye Zabita Mudurlugu ekiplerince gerceklestirildigi itade edilmastir.

Ancak bulgu konusu tespite iligskin yapilan ya da baslatilan ¢alismalara iliskin herhangi
bir bilgi-belge gonderilmemistir. Diger taraftan ise, her ne kadar ruhsatsiz igyerleri ile ilgili
miihilirleme islemlerinin yapilmasi 6nemli olmakla birlikte, aslolanin bu isyerlerinin ruhsath
hale getirilerek Belediye gelirlerinin artirilmasina yonelik islemlerin tesis edilmesi oldugu

hususunun da 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Netice olarak, idare tarafindan, yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da

isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Baz Isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Olmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden 6nemli bir

kisminin ¢evre temizlik miikellefiyeti bulunmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmistir.
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alian verilere gére 31.12.2023 tarihi itibariyla
Atasehir ilge smirlari igerisinde 51.151 is yeri faal durumdadir. Ancak, Idare tarafindan 2023

yil1 sonu itibari ile 27.974 is yerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miikelleflerin adi ortaklik
kurdugu ve sanal ofis hizmetlerinden yararlandigi, faaliyeti sona eren is yerleri i¢in de kapanig
islemlerinin yapilmaya devam edildigi; vergi dairelerinin is yerlerinin acilis ve kapaniglarini bir
link tizerinden ilgili belediyelere bilgi vermesi halinde vergi kayiplarinin dniine gegilebilecegi,
miikelleflere tebligat yapilir iken Atasehir disinda ikamet edenlerin MERNIS adreslerine ilgili
kurum tarafindan yetki verilmediginden dolayr ulasilamadigi; 2023 yili yoklama ve
denetimlerinin, Idarenin sorumlulugu altinda bulunan alanlarda énemle devam ettigi ifade

edilmisgtir.

Ancak, Atasehir ilge smirlar1 icerisindeki faal is yerleri ile Idarenin gevre temizlik
vergisi mikellefiyet tesis ettigi is yerleri arasindaki fark sadece yukaridaki gerekgelerle

aciklanamayacak kadar fazladir.

Netice olarak, Idarenin, cevre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢calisma ve kontrollerin
yapilmasi, ilgili kurumlarla koordinasyonun ve bilgi aksinin saglanmasi kamu menfaatleri

acisindan dnem arz etmektedir.

BULGU 12: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaclar

Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait tasinmazlarmn
satis bedellerinden aktarilan paylar i¢in olusturulan fon hesabinda biriken tutarlarin cari is ve

islemler i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10'unun ilgili belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine

%10 oraninda pay verilecegi ifade edilmistir.
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775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin belediyeler tarafindan gecekondu
fonunda kullanilmak iizere agilacak bir banka hesabinda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise
bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Bahse konu
Kanun’un 13’iincii maddesinde; 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralarin
Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla belediyelerce bu Kanunda belirtilen
amaclarda kullanilmak iizere arsa temin edilmesinde, Toplu Konut idaresi Baskanliinca
onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda,
1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi
Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitge
imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita

alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilgili fonda biriken
tutarin Gecekondu Kanunu’nun 13’iincii maddesinde belirtilen yerlerde ve Toplu Konut idaresi
Bagkanliginin izni veya onay1 alinmak sartiyla kullanilabilecegi, bunun disindaki amaclarda ve

yerlerde kullanilamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde Belediyenin fon hesabina 775 sayili
Gecekondu Kanunu kapsaminda toplam 8.016.897,33 TL tutarinda aktarim yapildig:1 ve bu
tutarin 7.761.829,52 TL’lik kismi cari nitelikte harcamalar i¢in kullanildig: tespit edilmigtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Gecekondu fonunun
kaynaklar1 ile ilgili mevzuat hiikiimleri ve fon hesabindan yapilacak harcamalara iliskin
muhasebe kaydinin nasil olacagina iliskin agiklamalar yapilmistir. Ancak, bu agiklamalarin
bulgu konusu tespit ile ilgisi bulunmamaktadir. Zira bulguda, gecekondu fonu hesabindan
yapilan amag¢ dis1 kullanimlar belirtilmekte ve bu harcamalara iliskin muhasebe kayitlari ile

ilgili bir degerlendirme de bulunulmamaktadir.

Sonug olarak, 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda gecekondu bolgelerinin
ithtiya¢ duydugu alanlarda kullanilmas1 amaciyla Belediye tarafindan acilan banka hesabinda
toplanan gecekondu fonu paymin Gecekondu Kanunu’nun 13’iincii maddesinde belirtilen
yerlerde ve Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni veya onay1 alinmak sartryla kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Otopark Yapim Yerine Cari

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda bulunan tutarlarin amacina aykir1 kullamldig: gériilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37°nci maddesinin {igiincii
fikrasinda; “...Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykiriik giderilir.
Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye
encitimeni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal

sahibinden tahsil edilir.
... hitkmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baslikli 4’lincti maddesinin birinci fikrasinda; binay1
kullananlarin otopark ihtiyacinin bina icinde veya parselinde karsilanmasinin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyact kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayni fikrada, otopark
ihtiyact karsilanamayan parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark uygulamasi veya
ada i¢i otopark uygulamalar1 seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen yapi ya da
bagimsiz boliim ile bu otoparki kullanacak olan yap1 ya da bagimsiz boliimlerin tapularinda
ayr1 ayri siiresiz irtifak kurulacagi, tapu kiitligiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda belirtme
yapilmas1 kaydiyla; 1000 metrelik yarigap icinde kamulastirmaya konu olmayan bagka
parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak ayrilmasi gerekenler haricindeki
miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan bdliimlerinden veyahut ticari otoparklardan
karsilanacagi belirtildikten sonra yine ¢oziim saglanamamasi halinde, ilgili idarelerce,
Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge

otoparkindan yer tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli
12°nci maddesine gore; Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin

uygulanmasi zorunlu olup, Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
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13’lincii maddesine gore de otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda bagka

bir amagla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hitkkiimlerinden anlasilacagi iizere; otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle otopark
saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin  yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; 2023 yili icerisinde Halk Bankasi Otopark Hesabinda bulunan
2.379.577,00 TL’nin 2.320.577,00 TL’sinin idarenin mal ve hizmet alimlarinda kullanildig1

tespit edilmistir. Bu uygulamanin ise mevzuatina aykiri oldugu asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; takip eden donemlerde
otopark hesabinda toplanan tutarlarin mevzuatta Ongorildiigii sekliyle Belediye sinirlar
icerisinde otopark ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla kullanilmasina yonelik azami 6zen
gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Idarenin otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatinda
belirtildigi iizere, Belediye sinirlart igindeki otopark ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kullanilmasi

saglanmalidir.

BULGU 14: Gelistirme Alan1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan Yol
Kesif Bedeli Ad1 Altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan, gelistirme vasfi tastmayan bolgelerde yapilan binalardan 3194 sayil
Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca yol kesif bedeli ve miilk sahipleri katilim pay1

adlan altinda bedel alinmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu'nda hangi durumlarda yap: ruhsati alinacagi, yapi ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gerceklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlar1 i¢inde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23’{incii maddesinde,

imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili
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sahanin yol, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu
tutulmustur. Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar
dahilinde yap1 izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece
hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapmin yaptirilmasi ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nda yapi ruhsat1 alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmas1 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar” ile

sinirlandirilmastir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin
tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinacagi belirtilerek
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmigtir. Aynt maddede imar
planlarinda mesk(in saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarinin, yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir iicret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan Imar Kanunu’na gére

teknik alt yap1 bedeli, yol kesif bedeli (yol katilim bedeli) alinmas1 dogru bir uygulama degildir.

Alinan bedellerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan “harcamalara

katilma pay1” oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir.

Zira katilma paylarmin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi, hesaplamanin nasil
yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Uciincii Kisminda ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara
katilma payinin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25
tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarmin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini
gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbaskaninin bu oranlari belli bir tutara kadar indirmeye ve

paylar itibartyla farklilagtirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.
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Ayni1 Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” basliklt 90’ 1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarimin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere harcamalara katilma paymin yapilan hizmet sonrasinda
gergek gider iizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarinin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiirtildiigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artig olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasini 6ngérmiis ve kanun sistematigini bu
esas lizerine bina etmistir. Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarih ve
E.2005/2712, K.2006/5081 sayil1 Karar’da gerekse de benzer baska kararlarda bu dogrultuda
bir degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢calismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gegtikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadigi belirtilmistir.

Kurum gelir hesaplar1 ve yol katilma payr uygulama yontemlerinin incelenmesi
neticesinde; bina ingaat ruhsati alacak yapi1 sahiplerinden gelistirme alani olup olmadigina, hali
hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin meclis karari ile belirlenen
hesaplamaya gore yol kesif bedeli ve miilk sahipleri katilma payi tahsil edildigi, bu suretle 3194
say1li Imar Kanununun 23’iincii maddesi geregi gelistirme alan1 niteligindeki mahallerden yol
katilim bedeli olarak 31.12.2023 itibariyla 55.398.016,94 TL tahsilat gerceklestirdigi tespit

edilmistir.

Imar Kanunu'na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak binalardan alinmasi
gereken teknik alt yap1 bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na goére yeni yol yapilmasi
esnasinda toplam maliyetin dagitilmasi seklinde alinmasi gereken harcamalara katilma pay1
yerine gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi, yolun metre tiil maliyeti gibi
unsurlara dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis, katilma payinin yeni yapilan yoldan
istifade eden gayrimenkul sahipleri yerine gelistirme alan1 olup olmadigina bakilmaksizin yeni

yapilacak binalardan alinmasi usulii ngoriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payimi gergekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri

toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir bagka
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deyisle katilma payinin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir. Yukarida
da belirtildigi lizere s6z konusu tahakkuklar gelistirme alanlari ile sinirli birakilmadigindan

Imar Kanunu uyarinca séz konusu tahakkuklarin yapildigini sdylemek de miimkiin degildir.

Harcamalara katilma paylarmin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbaskanina sinirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakki

taninmamisgtir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan gelistirme alanlarindan
alinmas1 dngoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu yapilarin tamamen insa edildigi meskiin
mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek uygulanmasi ise mevzuata aykiridir.
S6z konusu hususa Istanbul Atasehir Belediyesi 2018, 2020 ve 2022 Yili Sayistay Denetim

Raporlarinda yer verildigi, ancak Idare tarafindan bu hatanin diizeltilmedigi gériilmiistiir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

Imar Kanununun 23’iincii maddesinde, bu maddeye tabi olan parsellerden toplu
mesken alanlarinda ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izniyle biitiinii insa edilen teknik
altyapimnin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden kendi parsellerine isabet eden bedel

alinmadikg¢a kendilerine yap1 ruhsati verilemeyeceginin diizenlendigi;

Imar plan notunda 23’iincii maddeye tabi oldugu belirtilen parsellerden ruhsat
asamasinda bir defaya mahsus s6z konusu bedelin alindigi, hesaplamanin her parselin

durumuna gore 6zel olarak yapildigy;

Mezkir 23’iincii maddede belirtilen bedelin, imar planlar ilk kararlar1 ile yogunluk,
yap1 diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamalarda mevcut sehirsel teknik
ve sosyal yapmin degistirilmesi ya da yenilenmesi gereken durumlarda alinabileceginin agik

oldugu;

Yol ve tretuvar tahrip bedelinin sadece parsel oniindeki yola verilecek hasar igin
alinmakta oldugu, ilge yollarinin yipranmasi sebebiyle Belediye Meclis karariyla s6z konusu

bedelin alindigy;

Hesaplamalarda AYKOME kararlarindaki birim fiyatlar ile Bayindirlik Bakanlig birim

fiyatlarinin uygulanmakta oldugu;
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Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde, yap1 ruhsat1 verilebilmesi i¢in teknik altyapinin
yapilmis olmasinin sart kosuldugu, teknik altyapisi heniiz yapilmamis olan yerlerde ilgili
idarenin izni halinde idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara iligkin 6deme sekli

hakkinda bilgi verildigi;

Ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan degil, 23 {incii maddeye tabi
oldugu ilgili birimce tespit edilen, imar durumu ve plan notlarina istinaden 23’iincii maddeye

tabi olan parseller igin islem yapildigi;

Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan harcamalara katilma paymin Imar Kanunu
23’1lincli maddesinden tamamen farkli igerikte oldugu, bulguda belirtilen meblagin harcama ve

yol katilim pay1 olmay1p Imar Kanunu 23’iincii maddeye gore tahakkuk edilen bedel oldugu;

Harcamalara katilma paymin miikellefinin yol yapimi sirasinda miilk sahibi kisiler
olmakla birlikte, Imar Kanunu 23’iincii maddesine gore gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati

verileceginden bina yapimi esnasinda miilk sahibi olanlarin miikellef oldugu;
[fade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinden
bahisle teknik altyapinin iki tarafindaki diger parsellerin sahiplerinden kendi parsellerine isabet
eden bedel alinmadikga kendilerine yap1 ruhsati verilemeyeceginin diizenlendigi belirtilse de,
s0z konusu diizenleme mezklr madde i¢inde yer alan istisnai bir hiikiimdiir. Zira, ilgili fikrada
gelistirme alanlarinda toplu mesken yapilmasi durumu anlatilmis, bu yerlerde toplu meskeni
yapan ilgili sahis veya kurumlarca ilgili idarenin izniyle biitlinii insa ve ikmal edilen teknik
altyapidan bahsedilmistir. Ancak bodyle bir durumda kendine uygulama alami bulan
“parsellerine isabet eden bedelin alinmasi” hususunun, genisletilerek uygulanmasi miimkiin
degildir. Zaten bahsi gecen maddenin ilerleyen fikralarinda “Alinan bu paralar teknik altyapiy1
yaptiranlara veya bu meblag1 dnceden ilgili idareye 6deyenlere aynen geri verilir.” ifadesine
yer verilerek tahsil edilecek tutarlarin belediyede kalmayacagi, tiim teknik alt yapiy1 yapan ya

da tiim meblag1 6deyen ilgililere aktarilacagi belirtilmistir.

Ayrica, bulguda hesaplamalarin hangi birim fiyatlar tizerinden yapildig1 hususu elestiri
konusu yapilmamus, Idare tarafindan gergeklestirilen yol ve kanalizasyona iliskin imalatlara ait

bedellerin hangi durum ve sartlarda hangi kanuna gore alinabilecegi hususu degerlendirilmistir.
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Idare tarafindan sadece Imar Kanunu’nun 23’i{incii maddesine tabi olan parseller i¢in
islem yapildig1 belirtilmisse de, Istanbul’'un merkezi konumunda yer alan Atasehir ilgesinin
hangi boliimiiniin imar planinin olmadigi, yol, kanalizasyon ve igme suyu sebekelerinin
yapilmadigi, sadece parselasyon planlari lizerinden islemlerin gergeklestirildigi, bu yoniiyle
“Gelistirme alan1” olarak kabul edildigi hakkinda bilgi ve belge ibraz edilmemistir. Ayrica
bagvuru sahiplerinden alinan bedeller sonrasinda hali hazirda olmayan hangi teknik alt yapinin

(yol, kanalizasyon, su) yapildigi bilgisine de ulagilamamastir.

Idare tarafindan “23. Madde bedelinin imar planlar1 ilk kararlari ile yogunluk yap1
diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamalarda mevcut sehirsel teknik ve
sosyal altyapinin degistirilmesi ya da yenilenmesi gereken durumlarda alinabilecegi agiktir.”
denilmisse de, mezkir maddenin dokuzuncu fikrasinda aynen; “Imar planlari ilke kararlari ile
yogunluk ve yap1 diizeninde diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki uygulamada
mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda,
sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen katilma paylar1 bu
hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina sahiplerinden usuliince alinir.” ifadelerine yer
verilerek s6z konusu durumlarda kanunlarda belirtilen katilma paylarinin alinacag: tereddiite

mahal vermeyecek sekilde agiklanmustir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 23 iincii maddesinde &zel bir diizenleme yapilmis ve yolu,
pis su ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisi heniiz yapilmamis gelisme alanlarinda
verilecek yapi ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir. Bu maddeden yola ¢ikilarak
yapilasmasi gerceklesen, gelisme alani vasfi degisen, yol, su ve kanalizasyon gibi teknik alt
yapist tamamlanan ve artik gelisme alan1 olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme
alan1 iken yap1 yapilmadig1 ve mezkir bedel alinmadig1” gerekgesiyle bedel alinmasi dogru bir

uygulama degildir.

Sayet biitlin sokak boyunca bir imalat yapiliyorsa, imalatin yapildigi ve kullanima
sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina sahiplerinden katilma pay1 olarak s6z konusu
bedellerin alinmasi gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk gotiiriildiigii anda gayrimenkuliinde
degerleme olan ve bu surette menfaat elde eden kisiden s6z konusu bedelin alinmas1 saglanmis

olacaktir.

Yillar 6nce yapilmis imalatlardan dolay: ilgili tarihlerde arsa sahiplerinden maliyet
bedelinin alinmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman yap1 ruhsat asamasinda

alinmasi dogru bir yaklagim degildir.
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Boyle bir hesaplama yonteminde, hem katilma payin1 gergekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi olanlardan
tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi degerleri

toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.

Sonug itibariyla; yol insasi i¢in yapilan gercek giderler ve emlak vergisine esas degerler
nazara alinmadan, gelistirme alani olup olmadigina bakilmadan miilk sahipleri katilma payz,
yol kesif bedeli veya teknik alt yap1 bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi, miikellefiyet ve

tahakku islemlerinde hukuka aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

BULGU 15: Mevzuatta Har¢c Konusu Yapilan Hizmetler i¢in Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler i¢in Idare
tarafindan insaat ruhsat {icretleri (teknik eleman iicreti), tetkik {icretleri, ruhsat ve komisyon

ucretleri tahsil edilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un Ikinci Kism1 tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet igin hangi usul

ve tutarda harg¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca (6nceleri I¢isleri Bakanlig1) hazirlanacak bir ydnetmelikle
belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “2464 Sayil
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Tlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iligkin
Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi detayli bir sekilde
anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan har¢ konusu
hizmetlerden dolay1r miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik

istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
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Kanunu’nun 97°nci maddesindeki {icrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmisgtir.

2464 sayil1 Kanun’un 97°nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkiir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsihiginda ilgililerden harg¢ tahsilati yapilacagi, soz
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak iicretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Idareye ait gelir hesaplar1 ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan bazi kisimlar i¢in belediye
meclislerince ayrica ticret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin zorunlu tutuldugu,
6denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de belediye tarafindan tamamlanmadig1 tespit

edilmistir. Bu hususa iligkin baz1 6rneklere asagida bagliklar halinde yer verilmistir.
a) Ingaat Ruhsat Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti)

2464 sayili Kanun’un miikerrer yedinci boliimiinde bina ingsaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatina iliskin insaat ruhsati
alinmas1 bina ingaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yapi ruhsatinin alinmasi ile
iliskilendirilmis, bir baska deyisle mezklr harcin konusunun ruhsatin alinmasi1 asamasinda

verilen hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yap: ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili Imar Kanunu’nda detayl bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baslikli 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi i¢in yapilacak bagvuruda dilekge
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin

incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yap1 ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
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Goriilecegi tlizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Idare tarafindan yap: ruhsati igin basvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin
yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman ticreti alindigi, s6z konusu ticretin harg
gibi zorunlu tutuldugu ve Odenmemesi durumunda yapi ruhsatinin da diizenlenmedigi

gorilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; bina ingaat harci yapi
ruhsatinin alinmast hizmeti karsilig1 6denmekte, yapi ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve ¢aligmasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yap1 ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsiligi olan bina ingaat harcinin
alimmas1 hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi i¢in ticret talep edilmesi
dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer iicretlendirme
sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iligkin ayrica iicret talep edilmesi

anlamini da tasimaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Insaat ruhsat iicretlerinin
(Teknik Eleman Ucreti) kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler kapsaminda degerlendirildigi ve Meclis Karar ile {icret
tarifesinin belirlendigi; 31 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 2’nci
maddesine istinaden, licretin yapilan hizmetin maliyeti g6z O6niinde bulundurularak adalet,
esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edildigi; diger il¢e belediyelerinin ayn1 ad
altinda aldiklar1 “Teknik Eleman Ucreti’nin ne sekilde belirlendiginin incelendigi ve mevzuata
aykirihk bulunmadigi belirtilmistir. Idarenin bu agiklamalarma katilmak miimkiin degildir.
Zira, gerek 2464 gerekse de 3194 sayili Kanunlarda yap1 ruhsatinin neyi ifade ettigi, s6z konusu
belgenin verilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan hangi hizmetlerin sunulacagi ve kontrollerin
yapilacagi acikga belirtilmis, s6z konusu hizmetlerin sunulmasi karsiliginda belediye tarafindan
har¢ bedeli alinacag: tereddiite mahal vermeyecek katiyette hiilkme baglanmistir. S6z konusu
hizmetlerin igerisinde yer alan ve teknik elemanlar tarafindan yerine getirilen hizmetler igin
harg disinda ayrica cesitli adlar altinda {icret belirlenmesi mevzuata aykiridir. Her ne kadar Idare
tarafindan ilgililerin talepleri iizerine yapilan hizmetler i¢in s6z konusu iicretlerin alindigi

belirtilmisse de, yapilan denetimlerde s6z konusu ticretler 6ddenmeden yapi ruhsat1 alinamadig,
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dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil

edildigi goriilmiistiir.
b) Iskan Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti ve Tetkik Ucreti)

Yap1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in

bagvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak Yapi Kullanma izni Harci alinmaktadir.

Idare tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman iicreti ve tetkik iicreti
adr altinda iicretlerin de talep edildigi, sz konusu iicretlerin 6denmemesi durumunda yapi

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu iicret her bagimsiz birim i¢in yapinin kullanim tiiriine gore degisen

miktarlarda tahsil edilmektedir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gegen
Yénetmelik’in 7°nci maddesinde Yapr Kullanma izni Harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik goérevlilerince yapiin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” baghkli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bir baska deyisle yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, s6z konusu harg da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayistyla yap: kullanma izni alinirken hem Yapr Kullanma Izni Harcinin
alimmas1 hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in ayrica {icret talep edilmesi mevzuata
uygun degildir. Ayn1 sekilde tetkik {icreti adi altinda iskan harcinin konusuna giren hizmetler
icin iicret talep edilmesi de dogru bir yaklasim degildir. Boyle bir uygulama ayni hizmet i¢in
mikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iligkin ayrica {icret talep edilmesi

sonucunu dogurmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen “Iskan
Ucretleri” nin Yapr Kontrol Miidiirliigii tarafindan yap: kullanim izin belgesi verilmesi
sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 97°nci maddesindeki; “Belediyeler bu
Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.”
seklindeki diizenleme ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri
baslikli” 18’inci maddesinin ( ) bendindeki; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay:
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler igin uygulanacak ticret tarifesini
belirleme yetkisi belediye meclislerindedir.” seklindeki hiikiim uyarinca Belediye Meclisi
tarafindan belirli hizmetlerin karsilig1 olarak tespit edilmis tarifelere gore tahsil edilen ticretler
oldugu ifade edilmistir. Diger taraftan, Belediye Meclisi tarafindan bu iicret tarifeleri
belirlenirken 16/05/2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 31 Seri Nolu
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin “Belediyelerce Ucret Uygulama Esaslar1” baslikli
2’nci maddesinde agiklanan; “yapilan hizmetin maliyeti géz dniinde bulundurularak adalet,
esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir” hiilkmiine de
titizlikle riayet edildigi ayrica ifade edilmistir. Ancak, yukarida detayli olarak agiklandig: tizere,
har¢ konusu bir hizmet i¢in hangi ad altinda olursa olsun, iicret alinmasinin hukuka uyarligi

bulunmamaktadir.
¢) Ruhsat ve Komisyon Ucreti (Yeni agilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin agilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iligkin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim
isyerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: verilecegi, bu
iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, cevre kirliligi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve

doganin korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacag hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin

Yoénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde ise “Isyeri agma ve calisma ruhsat”
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ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yo6netmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet

gostermesi icin verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te isyeri agilmasi igin
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun’da yer alan Isyeri A¢ma
Izni Harcinin aymi zamanda is yeri agilmast i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasimi da ihtiva

ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gegen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde igyerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12’nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’{incli maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Idareye ait gelir ve ruhsat kayitlari ile tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; igyeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni harci haricinde
hem ruhsat {icreti hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in komisyon iicreti alindigi, s6z
konusu bedelin igyerinin niteligine gore degisen miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi
goriilmustiir. S6z konusu TUcretler ilgililerin istegi tizerine sunulan herhangi bir hizmete
dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak ©6denmemesi durumunda ruhsat islemleri

tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda igyeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacag: belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siirecleri arasinda sayilmaistir.
Dolayistyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler i¢in is

yeri izni harci diginda ayrica {icretler alinmast miimkiin degildir.

Anayasa’nin 73’iincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar 2464 sayili1 Belediye

Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
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har¢larin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; “Ruhsat ve Komisyon
Ucreti” isimli iicret tarifesine iliskin olarak; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci
maddesine gore isyeri agilmasi durumunda, isyeri agma izin harcia tabi olundugu ve bu
paranin tahsil edildigi, ayn1 Kanun’un 97°nci maddesinde licrete tabi islerin belirtildigi, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde de kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini
belirlemenin meclisin yetki ve gorevi oldugunun hiikiim altina alindigs, Idare tarafindan verilen
hizmetler karsilig1 alinan s6z konusu iicretlerin Belediye Meclisinin bu iicretlere iligkin
kararlar1 ile uygulandigy, isyeri agma ruhsati verilmesi igin belediye birimlerince Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e uyumun saglanip saglanmadigmin tespitine
yonelik olarak inceleme ve tetkik hizmeti verildigi, kisilerin talebine bagli olarak verilen s6z
konusu hizmetten yararlananlardan ruhsat iicreti adi altinda ticret alindigi, verilen inceleme
hizmetinin karsilig1 olarak alinan s6z konusu {icret ile mevzuata aykir1 bir iglem yapilmadigi;
s0z konusu gelirlerin belediyeler i¢in giiniin sartlarinda ¢ok énemli oldugu, sadece Atasehir
Belediyesine 6zgli bir durum olmadigi, diger belediyelerde de s6z konusu iicretlerin tahsil

edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’e uyumun
saglanip saglanmadiginin tespitine yonelik olarak inceleme ve tetkik hizmeti verildigi, kisilerin
talebine bagli olarak verilen s6z konusu hizmetten yararlananlardan ruhsat iicreti adi altinda
iicret alindigi ve mevzuata aykir1 bir islem yapilmadigi belirtilmis olsa da, s6z konusu
aciklamanin kabulii miimkiin degildir. Zira, bulguda elestiri konusu yapilan husus tam olarak

mezklr hizmet karsili§inda isyeri agma izni harci disinda bahsedilen ticretin alinmasidir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde isyeri agma izni harci diizenlenmis ve
isyerinin acilmasinin bu harca tabi oldugu belirtilmistir. 3572 sayili Kanun ve Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik’te isyeri agma ve calisma ruhsati verilecegi zaman
belediye tarafindan sunulacak hizmetler ve nelerin kontrol edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
igsyeri agma izni harci zaten agilacak is yerinin mezk(r Kanun ve Yonetmelik’e uygun olup
olmadiginin incelenmesi hizmeti karsiliginda alinmaktadir. S6z konusu hizmet i¢in ayrica licret

talep edilmesi bulgunun konusunu olusturmaktadir.

Istanbul Atasehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Her ne kadar Idare tarafindan, ilgililerin talepleri iizerine yapilan hizmetler icin sz
konusu iicretlerin alindig1r belirtilmisse de, yapilan denetimlerde s6z konusu {icretler
o6denmeden igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinamadigi, dolayistyla ilgilinin talebinden ziyade

harg benzeri zorunlu bir bedelin idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Idare diger belediyelerin uygulamalarina atifta bulunulmus ise de, denetime tabi ve hata
yapma ihtimali olan diger kurumlarin yaptig1 uygulamanin tamamen mevzuata uygun oldugu

sav1 lizerinden degerlendirmede bulunmak dogru bir yaklasim degildir.

Netice olarak, Belediye tarafindan ancak har¢ ve katilma payir konusu olmayan
hizmetler i¢in -zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- {icret
talep edilebilir. Har¢ konusu olan hizmetler igin ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu ticretin
O0denmesinin zorunlu tutulmasi, Anayasa ve kanunlara aykiri olarak har¢ benzeri mali
yiikiimliiliik ihdas1 anlamina gelecektir. Bu nedenle, gerek yukarida yer alan ticretlerin gerekse
de bu ficretlere benzeyen ve ilgililerden zorla tahsil edilen diger iicretlerin tekrar gozden

gecirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi dnem arz etmektedir.
BULGU 16: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

Belediye tarafindan hayvan bakimevinin kurulmadigi goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayilt Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiitk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lncii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci madde hiikmiinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini agan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar...” denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.
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... hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden; Biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya gligten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmakla yiikiimlii olduklari

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, niifusu 423.127 kisi olan Atasehir Ilgesine hizmet veren Idare
tarafindan mevzuatta 6ngoriilen 31.12.2022 tarihine kadar yerine getirilmesi gereken hayvan
bakimevi/bakimevleri kurma yilikimliligiiniin 31.12.2023 tarihi itibartyla da yerine

getiilrmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; hayvan bakimevi kurulmasi
amactyla Maltepe Ilgesi, Biiyiikbakkalkéy Mahallesi smirlar1 igerisinde 38.056,52 m2'lik
ormanlik alanin Atagehir Belediyesine tahsis edilmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi’na
basvuru yapildigi, bu bagvurunun olumlu sonuglanmasi tizerine 21.02.2024 tarihinde 25 yil
siireyle sz konusu alanin Idare tarafindan teslim alindigi belirtilmis ve 2024 yili igerisinde

hayvan bakim evinin insa ¢alismalarina baglanmasinin planlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya geg¢irilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile en ¢ok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif konularda diizenlemeler

yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek

iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {liyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim

Istanbul Atasehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme ’de belirlenen tavan tutar
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise, ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler
dahil) %120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yonilinde yapilabilecek
sOzlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade

edilmisgtir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin

hiikiimlerin konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile yetkili
sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinin besinci
boliimiinde yer alan “SOSYAL HAKLAR” baslig1 altindaki maddelerde sosyal denge tazminat
tutarinin disinda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Sosyal ¢aligmalardan yararlanma, kres
(cocuk bakim evi), ulasim ve diger haklar ve fiicretli izinler baslikli maddelerde yer alan
diizenlemeler sosyal denge sozlesmesinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal

dayanaktan yoksun hiikiimlerdir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Kamu ¢alisanlarmin toplu
sozlesme yapma hakkinin Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 98 say1l1 sézlesmesinde yer
aldig; Anayasa’nin 90’mnc1 maddesinin son fikrasinda, usuliine gore ylriirlige konulmus
milletleraras1 antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin esas
almacaginin diizenlenmis oldugu; uluslararas1 soézlesmelerin kanunlar karsisinda oncelikle
uygulama niteligi kazandigi; tlcret konusunda herhangi bir simirlama getirilmedigi,

belirtilmistir.

Ancak, Idare degerlendirmesinde; mevzuatta kavram ve statii olarak bir mevzuat metni
seklinde konumlanan ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca taraflari baglayici olan Toplu
Sozlesme ile yine bu Toplu Soézlesme nin uygulama metinlerinden biri olan sosyal denge
sO6zlesmelerinin, bazi hukuki kavramlar etrafinda haksiz bir sekilde esitlendigi anlasilmaktadir.
Oysaki, Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da belirtildigi tizere, sosyal
denge s6zlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu sézlesme niteligi
tasimayan, toplu sozlesme gilivencesi veya ylikiimliiliikkleri barindirmayan, kendine o6zgii
donemsel bir diizenlemedir. Diger bir ifadeyle, sosyal denge so6zlesmesi; uluslararasi
sOzlesmeler baglaminda “toplu pazarlik” ve “toplu sozlesme” statiisiine sahip degildir.
Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge tazminatinin 6deme sekil ve

sartlarina iliskin kurallar1 igermektedir.

Bulguda da ifade edildigi iizere, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve
2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Mali ve Sosyal Haklar boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesine gore,
sosyal denge s6zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve glicliigi,
gorev yerinin 0zelligi, ¢caligma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
tavan tutar1 agmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal
denge sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin
hiikiimler konulmas1 mevzuatina agikca aykir1 olacaktir. Farkli 6deme ve hususlar1 igeren

diizenlemelerin, ancak kendi mevzuati kapsaminda 6denebilmesi miimkiindiir.
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Diger yandan, sosyal denge sézlesmesini, ILO sozlesmeleri ile Anayasa’da yer alan
diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Cilinkii, sosyal denge sézlesmeleri
Toplu So6zlesme olmayip mevcut Toplu S6zlesme’nin uygulama metnidir. Toplu S6zlesme ise,
belli donemler itibariyla uluslararast sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak
imzalanmaktadir. Bu baglamda, s6zlesmeli personel ile memurlara yapilacak édemelerin esas
ve usulleri ilgili kanunlar ile belli donemler itibartyla akdedilen Toplu Soézlesme ile
belirlenmektedir. Bu durumda, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda

baska konularin da diizenlenmesi hem ilgili kanunlara hem de Toplu S6zlesmeye aykiridir.

Sosyal denge sOzlesmelerinin; “toplu is sozlesmesi” ya da “toplu sézlesme” seklinde
isimlendirilmesi ve s6z konusu kavramlarin anayasal gilivencesine dayanarak uluslararasi
sozlesmeler ile desteklenmeye calisilmasi yasal diizenleme ile uyarli degildir. Zira, uluslararasi
sO0zlesmeler baglaminda degerlendirilmesi gereken sézlesme, Anayasamizin 128’ inci maddesi
uyarinca baglayici olan Toplu S6zlesme’dir. Dolayisiyla, sosyal denge s6zlesmeleri, sadece ve
sadece yasal diizenlemede belirtilen sinirlar dahilinde olmak iizere sosyal denge tazminatinin

ddenmesine iliskin bir kanitlayici belgedir.

Netice olarak, Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Gonderilmemesi

Idare sorumlu sifatryla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

gondermemistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 87°nci maddesinde
5510 sayili1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme ylikiimliisiiniin igverenler oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 88’inci maddesine gore, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
ticretlerinden kesilen prim tutari ile bu tutara ilave edilen igveren payinin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi iginde
ve tam olarak 6denmeyen bu prim tutarlari i¢in gecikme cezasina maruz kalinarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

Istanbul Atasehir Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2023 yil sonu itibari ile Sosyal
Glivenlik Kurumuna 66.987.104,21TL tutarinda 6denmesi gereken prim borcu oldugu

gorilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Belediye giderlerinin
fazlaligina dayali olarak yasanan nakit yetersizligi nedeniyle Odemelerde gecikmeler
yasanmakta oldugu, ileriki zaman dilimi i¢erisinde olusabilecek ekonomik rahatlama ile sosyal
giivenlik kesinti tutarlart 6demelerinin eksiksiz ve zamaninda 6denmesine yonelik azami dikkat
ve Ozenin gosterilecegi ifade edilmigstir. Diger taraftan zamaninda gonderilmeyen 2023 yili
sosyal giivenlik kesinti tutarlarinin ilbank A.S. tarafindan Belediyeye gonderilmekte olan genel

biitce vergi tahsilatlar1 payindan kesinti suretiyle mahsup edildigi de ayrica ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna gondermesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 19: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Paymin Yatirnm

iIzleme ve Koordinasyon Baskanhgma Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktariimadig1 goriilmiistiir.

2863 say1li Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Payimin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayilh Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki payinin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagy;

tahsil edilen katki payimin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye bagkani
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ve hesap isleri miidiirtiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payimin siiresi iginde
katki payr hesabina aktarilmamasi veya katki paymin bagka amagla kullanilmasi halinde
sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagl belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen usule
uyulmamasi durumunda —tahsil edilen katki paylarmin zamaninda ilgili kuruma
gonderilmemesi- bu katki paylarina 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2023 yilsonu itibari ile tahsil
edilen 10.035.722,47 TL tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Belediye giderlerinin
fazlaligima dayali olarak yasanan nakit yetersizligi nedeniyle 6demelerde gecikmeler
yasanmakta oldugu, ileriki zaman dilimi igerisinde olusabilecek ekonomik rahatlama ile
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligina aktarilmasinin eksiksiz ve zamaninda gergeklestirilmesine yonelik azami dikkat
ve Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir. Diger taraftan zamaninda gonderilmeyen 2023 yil
katki paylarmin ilbank A.S. tarafindan Belediyeye gonderilmekte olan genel biitce vergi

tahsilatlar1 payindan kesinti suretiyle mahsup edildigi de ayrica ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare tarafindan tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paymin
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma mevzuatinda belirtilen siirede gdnderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanhgina Gonderilmemesi

Idare, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligma

gondermemistir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
o0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Mezkilr Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger

odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin vergisini
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istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi ylikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini glivence altina

almaktir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2023 y1l sonu itibari ile Gelir
Idaresi Baskanligina 97.708.645,50 TL tutarinda &demesi gereken vergi borcu bulundugu

gorilmistiir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
gondermemesi Idare icin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlari

ve vergi ziyal da Idare giderlerinin mevzuata aykir bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye giderlerinin
fazlaligima dayali olarak yasanan nakit yetersizligi nedeniyle Odemelerde gecikmeler
yasanmakta oldugu, ileriki zaman dilimi igerisinde olusabilecek ekonomik rahatlama ile
Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergi borglarmin Gelir Idaresi Baskanligina aktarilmasinin
eksiksiz ve zamaninda gergeklestirilmesine yonelik azami dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade
edilmistir. Diger taraftan zamaninda génderilmeyen 2023 yili vergi bor¢larinin ilbank A.S.
tarafindan Belediyeye gonderilmekte olan genel biitge vergi tahsilatlar1 payindan kesinti

suretiyle mahsup edildigi de ayrica ifade edilmistir.

Sonug itibarryla; Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir idaresi

Baskanligina gondermesi kamu yararina olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Gelistirme Alan1 Vasti Tasimayan Bolgelerde
Yapilan Binalardan Yol Kesif Bedeli Adi
Altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Gelistirme Alani
Vasfi Tasimayan
Bolgelerde
Yapilan
Binalardan Yol
Kesif Bedeli Adi
Altinda  Teknik
Alt Yap1 Bedeli
Alinmas1" bashigi
altinda 14
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.

Idarenin Gecekondu Fonundaki Paralarinin
Fonun Amaci Disindaki Harcamalarda
Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boéltimiinde
"Gecekondu
Fonundaki
Paralarin
Mevzuatinda
Belirtilen
Amaglar Disinda
Kullanilmas1"
bashigi altinda 12
numarali  bulgu
olarak yer
almustir.

Kent Konseyi Uzerinden Mevzuata Aykiri
Olarak Derneklere Tasinmaz Tahsis Edilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili
Sayistay Denetim
Raporunun

"Diger Bulgular"
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

boliimiinde "Kent
Konseyi
Uzerinden
Mevzuata Aykiri
Olarak
Derneklere
Tasinmaz Tahsis
Edilmesi" baslig1

Edilmemis Olmasi

altinda 3
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.
Baz1 Is Yerlerinde Isyeri A¢gma ve Calisma | 2022 Yerine 2023 yil1
Ruhsati Bulunmamasi ve Buna Bagli Olarak Getirilmedi | Sayistay Denetim
Isyeri A¢ma Izni Harcinin Tahakkuk Raporunun

"Diger Bulgular"
boliimiinde "Bazi
is Yerlerinde
Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsat1
Bulunmamas: ve

Buna Baglh
Olarak Isyeri
Ag¢ma izni
Harcinin
Tahakkuk
Edilmemis
Olmas1"  baghgt
altinda 10
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.
Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler | 2022 Yerine 2023 yilt
I¢in Ucret Talep Edilmesi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde

"Mevzuatta Harg
Konusu Yapilan
Hizmetler  igin
Ayrica Ucret
Talep Edilmesi”
bashig: altinda 15
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idarenin Tasarrufunda Bulunan Bazi Yerlerin | 2022 Yerine 2023 yil1

Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"{darenin
tasarrufunda
Bulunan Baz1
Yerlerin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1"
baghgi altinda 2
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.

Bazi Isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi | 2022 Yerine 2023 yili

Miikellefiyetinin Olmamasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde "Baz1
Isyerlerinin
Cevre Temizlik
Vergisi
Miikellefiyetinin
Olmamasi"
baslig1 altinda 11
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.

Sosyal Denge Soézlesmesine Mevzuatinda | 2022 Yerine 2023 yili

Belirtilenin  Disindaki  Konularla  Tlgili Getirilmedi | Sayistay Denetim

Hiikiimlerin Konulmasi Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularla Ilgili
Hiikiimlerin
Konulmast"

baslig1 altinda 17

numarali  bulgu
olarak yer
almistir.
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Vergi Kesintilerinin Gelir Idaresi
Baskanligina Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Vergi
Kesintilerinin
Gelir Idaresi
Baskanligina
Gonderilmemesi"
baslhigr altinda 20
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.

Sosyal Giivenlik Kesintilerinin ~ Sosyal
Giivenlik Kurumuna Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Sosyal Glivenlik
Kesintilerinin
Sosyal Giivenlik
Kurumuna
Gonderilmemesi"
baslig altinda 18
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Katki  Payinmn  Yatirm  izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yilt
Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Tasinmaz
Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina
Katki  Paymnin
Yatinm  Izleme
ve Koordinasyon
Baskanligina
Gonderilmemesi"
bashig: altinda 19
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.
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Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde
"Hayvan
Bakimevlerinin
Kurulmamas1"
baslhig altinda 16
numarali  bulgu
olarak yer
almistir.
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