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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi goérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapi ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak {izere 76

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1,
I¢ Denetim Birimi Baskanlig1, Basin Yayn ve Halkla liskiler Dairesi Baskanlig1’dir. Dogrudan

baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Dogrudan bagkana bagli birimler disindaki diger birimler Genel Sekretere baglhidir.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinde Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde; memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

. o ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii NomaKa dualSayis Dolu Kadro Sayis1
Memur 1777 543
Sézlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Isci 825 190

Gegici Isci - 6

Top|am 2603 740

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1827

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI) Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye smirlar igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 8

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayi1lmis, mahalli
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idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sakarya Biiyiliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

E- Giderin Yildan Biitge ile Verilen Ek Odenek Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen ]ggjiLdY;:f
Kod1 Tiiri Devreden Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) Toplami (TL) Odenek (TL) | -
- Odenek (TL)
Odenek (TL)
Personel
1| Giderteri 0,00 122.150.900,00 | 31.139.690,74 | 153.290.590,74 | 146.370.371,25| 6.920.219,49 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 gg\rﬁglarma 0,00 19.353.100,00 | 3.177.62509| 2253072509 | 20.959.290,26| 1.571.434,83 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :LZITEt 35.308.234,69 777.377.000,00 | 110.416.256,33 | 923.101.491,02 | 858.839.833,34 | 57.665.957,75 | 6.595.699,93
Giderleri
4 Eaigerleri 0,00 51.000.000,00 | 2.249.060,74| 53.249.060,74 | 53.249.060,74 0,00 0,00
5 ?farr'mferler 1.285.767,18 120.128.000,00 | 71.356.701,47 | 192.770.468,75 | 192.206.434,54 564.034,21 0,00
Sermaye
I i 38.573.285,75 802.001.000,00 | -41.994.29471 | 798.579.991,04 | 738.792.412,50 | 31.710.115,22 | 28.077.463,32
Sermaye
7 . 0,00 81.800.000,00 | 38.026.000,00 | 119.826.000,00 | 119.526.000,00 300.000,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 197.690.00000 | ;47 554 56 34 405.403,00 0,00 405.403,00 0,00
9 gg‘:ﬁ';k 0,00 122.150.900,00 | 31.139.690,74 | 153.290.590,74 | 146.370.371,25| 6.920.219,49 0,00
Toplam 75.167.287,62 2293.650.900.00 | 48:226.134,06 | 2.417.044.321,12 | 2.276.313.773,88 | 106.057.383,99 | 34.673.163,25
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Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi ile 2.171.500.000,00 TL

O0denek Ongoriilmiis olup Onceki yildan devreden 75.167.287,62 TL ve yil i¢inde eklenen
17.086.443,32 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 2.263.753.730,38 TL olmustur.
Y1l iginde 2.129.943.402,63 TL biitge gideri yapilmis, 99.137.164,50 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 34.673.163,25 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin L (E1T? Tahsilat Tutar1 eI Net Tahsilat | Ceréeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 27.892.000,00 13.765.312,27 27348026 |  13.491.832,01 48,37
03- Tesebbilis ve 119.731.000,00 229.935.027,26 | -1.819.705,99 | 228.115.321,27 190,52
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 95.220.000,00 20.827.541,61 | -3.000.000,00 26.827.541,61 28,17
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.508.907.000,00 1.514.902.321,11 -422.492,00 | 1.514.479.829,11 100,37
g"; iffgrr{‘aye 270.045.000,00 323.623.745,79 0,00 | 323.623.745,79 119,84
08-Alacaklardan 105.000,00 5.357.866,03 0,00 5.357.866,03 5.102,73
Tahsilat
09- Red ve iadeler -400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.021.500.000,00 2.117.411.814,07 | -5.515.678,25 | 2.111.896.135,82 104,47

Buna gore 2022 yilinda

net biitce geliri 2.111.896.135,82 TL olarak (%104,47)
gerceklesmistir. Vergi gelileri 13.491.832,01 TL (%48,37) Alinan bagis ve yardimlar
26.827.541,61 TL (%28,17) ile beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
228.115.321,27 TL (%190,52) sermaye gelirleri 323.623.745,79 TL (%119,84) alacaklardan

tahsilat ise 5.357.866,03 TL (%5.102) olarak beklenenin {izerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
_Biitce (Gergeklesen) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 122.150.900,00 146.370.371,25 119,83
02-Sosyal ~Giivenlik = Kurumlarina 19.353.100,00 20.959.290,26 108,3
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 778.707.000,00 858.839.833,34 110,29
04- Faiz Gideri 51.000.000,00 53.249.060,74 104,41
05- Cari Transferler 120.128.000,00 192.206.434,54 160
06- Sermaye Giderleri 803.001.000,00 738.792.412,50 92

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

07- Sermaye Transferleri 81.800.000,00 119.526.000,00 146,12
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 195.360.000,00 0,00 -
Toplam 2.171.500.000,00 2.129.943.402,63 98,09

Kurum tarafindan biitgenin yapim asamasinda gider biit¢esi 1.121.000.000,00 TL olarak
ongoriilmistiir. Ancak yil igerisinde gelisen olaganiistii kosullardan nedeniyle ek biitce
yapilmasi geregi dogmus ve gider biitgesi ek biitge dahil toplam 2.171.500.000,00 TL olarak
belirlenmistir. Tabloladaki
2.129.943.402,63 TL (% 98,09) seviyesinde gerceklesmistir. Belediyenin baslangi¢ biit¢esinde

verilerde gorildiigli tizere 2022 yilinda biitce giderleri

ongoriilen tutarlardan personel giderleri 24.219.471,25 TL (%119,83) artisla, mal ve hizmet
alim giderleri 80.132.833,34 TL (%110,29) artisla, sermaye Transferleri 37.726.000,00 TL
(%146,12) artisla beklenenin tizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2020) Seyri

2021-2020 2022-2021

.. c .. ... | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 6.680.284,70| 12.331.87584  13.765.312,27 85 12
é?lfﬁ'e’xs ve Miilkiyet 56.135.907,93] 115.878.568,04  229.935.027,26 106 98
Alman Bagis ve Yardim 7.311.080,060  22.460.590,95  29.827.541,61 207 33
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 480.768.690,79 697.865.583,91 1.514.902.321,11 45 117
Sermaye Gelirleri 3.963.583,01] 22.666.262,65  323.623.745,79 472 1328
Alacaklardan Tahsilat 1.796.087,05 5.357.866,03 - 198
Toplam 554.850.546,49 872.998.968,44 2.117.411.814,07 57 143
Biitce Gelirlerinden Red -1611.361,07  -1.933.323,64 -5.515.678,25 20 185
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 553.248.185,42] 871.065.644,80 2.111.896.135,82 57 142

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore

1.240.830.491,02 TL’lik (%142) artis gostermistir. Bu artis icerisinde sermaye gelirleri
300.957.483,14 TL (%1.328), diger gelirler 817.036.737,20 TL (%117), alacaklardan tahsilat
ise 3.561.778,98 TL (%198) ‘lik artisla belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2020) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi| 202° 2{;\1)1 (TL) | 2021 2;1)1 (TL) | 2022 2{51)1 (ML) | Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 78.012.252,68 89.008.733,19  146.370.371,25 14 65
SGK Devlet Prim 12.288.011,80| 13.727.659.70,  20.959.290.26 12 53
Giderleri
gi"(‘jlem ?‘Zm"“tAhm 278.334.747,55 377.047.22633  858.839.833,34 35 128
Faiz Giderleri 25.324.016 48 44.226.500,17|  53.249.060,74 75 20
Cari Transferler 52.219.603,63 79.227.104,.86  192.206.434,54 52 143
Sermaye Giderleri 149.861.130,23 286.651.266,08] 738.792.412,50 01 158
Sermaye Transferleri 900.000,00 38.875.000,00, 119.526.000,00) 4219 207
Toplam 506.939.762,37| 928.763.490,33 2.129.943.402,63 56 129

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 1.201.179.912,30 TL

(%129) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
57.361.638,06 TL (%65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 7.231.630,56
TL (%53), mal ve hizmet alim giderlerinin 481.792.607,01 TL (%128), faiz giderlerinin
9.022.560,57 TL (%20), cari transferlerin 112.979.329,68 TL (%143), sermaye giderlerinin
452.141.146,42 TL (%]158), sermaye transferlerinin ise 80.651.000,00 (%207) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.656.781.474,32 TL, Faaliyet
Geliri 1.883.957.524,18TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 227.176.049,86 TL olarak

gergeklesmistir.

Sakarya Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari1 (TL)
1 Belpas 72.457.122,00 72.457.122,00 100
2 Sasay 46.700.00,00 46.700.000,00 100
3 Sakarya Biiyiik. Sera A.S. 56.000.000,00 50.400.000,00 90
4 Sakarya Biiyiik.Fidancilik A.S. 40.000.000,00 18.000.000,00 45
S Agdas 10.545.000,00 1.222.817,18 12
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6 Sakarya Uni. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Yon. A.S. 1.000.000,00 100.000,00 10
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye
Beledive Toplam Sirketinin sirketinin

Sira No Sirke:,i Hissedar Oldugu Sirket Sermaye [ Sahip Oldugu Hisse

Tutar (TL) Sermaye Orani

Tutar (TL) (%)
Uzman Destek Ltd.St. 200.000,00 198.000,00 99
! Belpas  ['sakarya Biyiiksehir Sera A.S. | 56.000.000,00]  5.600.000,00 10
Sakarya Bityik. Fidancilik 1 44 590 000.00|  6.000.000,00 15
AS. .000.000, .000.000,

2 Sasay Uzman Destek Ltd.St. 200.000,00 2.000,00 1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayl1 hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

-Idare tasinir mal y&netimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilacaktir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektdrii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari ¢ergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.
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Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar1 yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi {izerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmis ancak yeteri kadar egitim
faaliyeti yapilmamistir. Yeterlilik-performans degerlendirmesi disinda personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve disiplin hiikiimlerine yonelik mevuzat tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin resmi yazi ile tim
birimlerden hassas gorev tanimlar1 istenmis, ¢alisma kuruma duyurulmustur. Ancak bazi
birimlerde tanimlanan hassas gorevler soyut kalmistir. Bu nedenle caligmalar devam etmekte

olup, caligma tamamlaninca kurum genelinde duyurulmasi saglanacaktir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak, olasilik etkilerinin sayisallastirilmasina
yonelik calismalar devam etmektedir. Calismalarin tamamlanmasini miiteakip nihai rapor

hazirlanacaktir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
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faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ve én mali kontrol yapilmaktadir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 (bes) i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 (bir)’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Emanetler Hesabinda izlenmesi

Hakedis 6demelerinden hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari para cezalar1
ile prim ve prime iliskin borglarina istinaden yapilan kesintilerin 361 Odenecek sosyal giivenlik

kesintileri hesab1 yerine 333 Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde; isverenlerin hakedislerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,
ayrica idarece igveren ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezast,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina
mahsup edilmek tlizere yapilan kesinti tutarinin 6deme belgesinde gosterilecegi, bu kesintinin
0deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren on bes giin i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumu’na veya Kurumun oOnceden bildirilen banka hesabina yatirilacag

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin de yapacaklar1 hakedis
O0demelerinde; hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin bor¢larinin olup olmadiginin sorgulamasi, var ise bu borg¢lar1 keserek Sosyal Giivenlik

Kurumu’na veya Kurumun bildirdigi banka hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 271 inci maddesinde; bu hesabin
sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal gilivenlik kurumlari adina nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 273 {incli maddesinin 1/a maddesinde
ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi,

Hususlar1 diizenlenmistir.
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Ancak uygulamada, yapilmis olan mubhtelif hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu admna gergeklestirilen tahsilatlarin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi
yerine 333 Emanetler hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma yapildig:
tespit edilmisgtir.

Ilgili diizenlemeler geregince, idarece yapilacak hakedis 6demelerinden Sosyal
Giivenlik Kurumu adia nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarm 361 Odenecek sosyal

giivenlik kesintileri hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsihk Priminin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denecek ek karsilik priminin hatali olarak

333 Emanetler hesabinda muhasebelestiridigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81°inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigi
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsilig1 olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlaria devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler hesabinin
niteligini diizenleyen 257°nc1 maddesinde, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile
vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlar ile vadesi belli olmayan depozito ve teminatlarin bu hesaba kaydedilecegi; 329 Diger
cesitli bor¢lar hesabinin niteligini diizenleyen 254’iincii maddesinde de Diger cesitli borglar
hesabinin 32 Faaliyet Borglar1 grubu i¢indeki hesap kalemlerinden hig¢birinin kapsamina
alimamayan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli bor¢larin izlenmesi igin

kullanilacag1 hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigi
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarmin karsiligi olmak {izere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si

oraninda ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek
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iizere ayrilan bu tutar1 329 Diger ¢esitli bor¢lar hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Ancak 1.512.000,00 TL tutarindaki ek karsilik primlerinin tamaminin 329 Diger c¢esitli
borg¢lar hesabinda izlenmesi gerektigi halde bunun yerine 333 Emanetler hesabinda izlendigi
tespit edilmistir. Her ne kadar Sosyal Glivenlik Kurumuna dédenecek olan ek karsilik primlerinin
329 Diger cesitli borglar hesabinda izlenmesine ydnelik gerekli diizeltme kaydmin Idare
tarafindan yapildig1 goriilse de yapilan bu diizeltme kaydi yili gectikten gergeklestirildiginden

bu kaydin cari yil mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Idarenin mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi sunabilmesi i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6denecek ek karsilik primlerinin mevzuata uygun olarak 329 Diger ¢esitli

borglar hesabinda takibinin yapilmas gerekir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bazilarinin cins tahsisinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir. Aymi
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. “Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar. Tahsis
edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu yiikiimliliik kullanan
idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki

idareye aittir.” denilmektedir

Idarenin tasinmazlarma iliskin olarak Emlak Yonetim Sube Miidiirliigii'nden alinan
tasinmaz listesi incelendiginde, 250 Arazi ve arsalar hesabinda izlenen tasinmazlardan
bazilarinin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarindaki bilgilerinin farkli oldugu gériilmiistir.
Bazi tasinmazlar tapu kayitlarinda tarla, bag, bahge, ¢esme, cayir olarak kaydedilmisken aslinda
arsa olarak kullanilmaktadir. Diger taraftan, bazi arsalar ise bina olarak kullanilmaktadir. Bu
nedenle, mevzuat hiikiimleri geregi, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashih islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Devir Alinan ve Devredilen Tasinmazlarin Muhasebede Kayit Altina

AliInmamasi

Idare tarafindan bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilen ve devir

alinan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gorilmistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bagsliklt 75’inci
maddesinde belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve arsalar hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde; bedelsiz olarak kuruma intikal eden arazi ve
arsalarin tespit edilen degerleri iizerinden 250 Arazi ve arsalar hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilerek, diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arazi ve
arsalarinda ise kayitli degerleri lizerinden 250 Arazi ve arsalar hesabina alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 2022 yil1 i¢cinde bedelsiz devir alinan 6 adet tasinmaz ile bedelsiz
devredilen 2 adet tasinmazin yani sira gecmisten gelen bazi taginmazlarin bedelsiz

devredilmesine ve devir alinmasina ragmen muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore Idarelerin tasinmazlarinin bedelsiz devre konu olmasi
durumunda mali tablolarin hatali bilgi igermemesi i¢in Yonetmelik hiikmiinde belirtildigi

sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sakarya Toptan Sebze ve Meyve Halinden Alinmasi Gereken

Gelirlerin Tahsil Edilememesi

Idarenin, toptan sebze ve meyve halinde sdzlesme geregi elde etmesi gereken riisum

gelirleri ve igyeri devir iicretlerini tahsil etmedigi goriilmiistir.

Idare miilkiyeti belediyeye ait Sakarya ili, Arifiye ilgesinde (95.121) m? arsa iizerine
Toptan Sebze ve Meyve Hali Kompleksinin ingast i¢in, 2886 sayil1 kanun 35/a maddesine gore
Kapal1 Teklif Usulii ile 29 y1l Sinirli Ayni Hak Tesisi kurma, en fazla 29 yil siireyle isletilmesi,
aylik kira 6denmesi, hal riisumlarinin tamami ve devir iicretlerinin 6denmesi ve bu siirenin
sonunda teknik sartnamesindeki sartlara haiz, kullanilabilir bir sekilde belediyeye devredilmesi

sartiyla ihaleye cikmistir. Sakarya Hal Isletmeciligi ingaat ve Tic. A.S. yiiklenici olarak Yeni
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Hal Kompleksini tamamlayarak 2019 yilinda hizmete agilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, hal kurulusuna iligkin Ticaret Bakanligi’na yapilan
bagvuru neticesinde; Bakanlik tarafindan, sinirli ayni hak tesisi yontemi ile yeni hal binasinin
yapilmasi, halin 29 yil siireyle isletilmesi ve siire bitiminde belediyeye devredilmesi gerekce
gosterilerek yeni toptanct halinin sézlesme kapsaminda belediyeye devredilinceye kadar 6zel
hal statiistinde olacagi degerlendirilerek, hal kurulusuna iliskin bagvuru formunun buna uygun

olarak gonderilmesi istenmis, sonug olarak 6zel hal statiisii verilmistir.

Ancak 07.07.2012 tarihli Resmi Gazete ’de yaymlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanci Haller Hakkinda Y6netmeligi'nin 12°nci maddesinde 6zel toptanci hal kurucularinda

“«

aranilacak sartlar sayilirken, 13’{incii maddesinde, . 12°nci maddede aramilan sartlar
tasidigr anlasilanlara belediye enciimenince ozel hal kurma izni verilir. Toptanci hal
kurulusuna iliskin 11 inci maddeye gére alinan belediye meclisi kararini takip eden bir yil
icinde toptanct hal projesini ilgili belediyeye sunmayan ya da yazili olarak taahhiit edilen siire
icinde toptanct hali kurulus islemlerini tamamlamayanlarin ozel hal kurma izni ilgili belediyece

iptal edilir.” diizenlemeleri yer almistir. Bu diizenleme uyarinca meclis ya da enclimen

tarafindan alinan 6zel hal statiisii karar1 bulunmamaktadir.

Yaptirilan Toptan Sebze ve Meyve Halinin yapilma ve isletilme yontemi, 6zel hal
kabuliinii gerektirmemektedir. Zira hal kanununda belirtildigi lizere, 6zel hallerde miilkiyet 6zel
hali kuran gercek ve tiizel kisilere aittir. Oysaki s6z konusu toptanci halinin miilkiyeti
biiyiiksehir belediyesine aittir. Diger taraftan, firma tarafindan 6zel hal kurmak i¢in herhangi
bir girisimde bulunulmadigi, dolayisiyla belediye enciimenince 6zel hal kurulmasina iligkin bir
izin verilmesi de s6z konusu degildir. Ticaret Bakanligi’nin, sinirli ayni hak tesisi yontemi ile
yeni hal binasinin yapilmasi, halin 29 yil siireyle isletilmesi ve siire bitiminde belediyeye
devredilmesini gerekce gostererek 6zel hal kabuliinlin, kanuni bir dayanaginin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Fiili durum nedeniyle 6zel hal statiisiiniin kaldirilmasina iliskin belediye Ticaret
Bakanligi’na idari basvuru yaparak, bu bagvurunun reddedilmesi halinde idari yargi yoluna
giderek iptal davasi agmasi gerekmektedir. Her ne kadar fiili duruma iliskin belediye ve
isletmeci a¢isindan ¢esitli ¢ekismeli davalar bulunsa da belediye s6z konusu toptanci halinin
Ozel hal statiisiinde dahi olsa, isletmeci ile belediye arasinda imzalanan sozlesme geregi,
toptanci halinden elde edilecek riisum gelirleri, cezai miieyyideler ve devir {icretleri belediye

tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu halin, 6zel hal statiisiine
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gecirilmesi akabinde, belediye Hal Kayit Sisteminden ¢ikarilmis, yiiklenici firmanin sisteme
kaydi yapilmistir. S6z konusu Firma toplanan riisum gelirinin Hal Yonetmeligi'ni gerekge
gostererek yarisini belediyeye vermistir. Kalan yarisina iligkin 6deme emrinin iptali i¢in idari
yargt yoluna bagvurmustur. Belediye riisum gelirini sdzlesmede agik¢a tamaminin alinacaginin
bildirilmesi ve 6zel hal statiisinde olsa dahi bu gelirin tamaminin alinmasina engel bir
diizenlenmenin bulunmamasi geregi kalan riisum geliri ve devir iicretlerine iliskin tutarlari
sozlesmeye bagli alacak davasi agarak elde edebilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda bu
gelirlerin takibi ve hal statiisiine iliskin islemlerin tesisi i¢in hukuki islemlerin baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerine iliskin Hatah

Uygulamalarin Olmasi

A) All Risk Sigorta Poligelerinin Yiiriirlikte Olduguna Dair Belgenin idareye

Sunulmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedislerin tahakkuku yapilirken
sigorta sdzlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak
belgenin Idareye sunulmadigi halde Idarece hakedis odemelerinin tahakkuku yapildig
gorilmiistiir.

1

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi’
baslikl1 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; Yiikleniciler tarafindan s6z konusu yapim islerine
dair sigorta primlerinin Odendigine ve sigorta sodzlesmesinin yirirlikte olduguna dair
sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan Once idareye

sunulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapim islerine iliskin hakedis dosyalar1 lizerinde yapilan incelemede yiikleniciler
tarafindan is ve igyerinin sigortalanmasi islemlerinin gerceklestirildigi ancak hakedislerin
tahakkuka baglanmasindan Once sigorta sézlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin
ddendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Idareye sunulmadigi ve Idarenin de bu belgenin
var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka bagladig: goriilmiistiir. Uygulamada
yiiklenicilerin sigorta primlerinin ilk taksidi 6deyip geri kalan taksitlerini 6dememesi bu
nedenle de sigorta poligelerinin yiiriirliikkte olmadig1 gibi durumlarla karsilagilabilmektedir.
Sigorta kapsamindaki riskleri ger¢eklesmesi halinde idarenin hak kaybina ugramamast igin all

risk sigorta policelerinin ytirtirliikte olup olmadiginin kontroliiniin saglanmas1 gerekmektedir.
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B) All Risk Sigorta Policelerinin Is Artis1 ve Siire Uzatimlarina Gore Revize

Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde all risk sigorta poligelerinin sézlesme
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere is artis1 ve/veya siire uzatimlarimi

kapsayacak sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
almacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar
dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede dngdriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde siire uzatimi
ve/veya is artis1 yapildigi, s6z konusu yapim islerinde siire uzatimi ve/veya is artist yapilmasina
ragmen sigorta policelerinin siire ve bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi

gorilmiistiir.

Sartnamede agikca belirtildigi iizere 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat
farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi gibi bir durum sebebiyle asilmasi halinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

C) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde Belirtilen

Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarma Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapmm islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar

belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami % 20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler ic¢in koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.
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Yapim islerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde, poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler icerdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde baska riskler icinde koasilirans uygulanmasini igeren
hiikiimlerin bulundugu, ayrica bazi sigorta policelerinin Genel Sartname uyarinca tasimast

gereken hiikiimleri karsilamadigi goriilmiistiir.

Idarenin yukarida belirtilen hususlar1 dikkate alarak all risk policelerini mevzuatta

belirtilen ¢ercevede olusturmasi ve kullanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Alimlan ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
dogrudan temin limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek gerceklestirildigi
gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; Idareler; yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayn1 maddede, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da
belirtilen 6zel hallerin ger¢eklesmesi halinde kullanilabilecegi,

Ayni1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikl1 22°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2022 yil1 i¢cin 218.395,00 TL 'yi agsmayan ihtiyaglarmin
dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi, bu yontem ile yapilan alimlarda ihale komisyonu
kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaclarin temin edilecegi,

Hususlar1 diizenlenmistir.

4734 sayili Kanuna gére ¢ikarilan Mal Almm Thaleleri Uygulama Y6netmeligi, Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
“Temel Ilkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin iigiincii fikralarinda; esik degerlerin ya da parasal
limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan

kagimmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi
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belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarm Temini” baslikli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat aragtirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanunun
19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayn1 ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ihalelerde rekabeti ve
esit muameleyi, thtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin 6nemini ve parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerini agikca ortaya
koymaktadir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda oOrnek olarak gosterildigi iizere, 2022 yilinda
dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin belirlenen

parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Yontemi ile Kisimlara Boéliinen isler Tablosu

Sozlesme Tutari .
Tarih (KDV Haric) Isin Adx
(TL)
12.08.2022 145.304,16
15.11.2022 156.043,78
6.10.2022 250.784,64
27.10.2022 150.470,78 BAKIM ONARIM VE YAPIM ISLERI
15.11.2022 100.429,96
31.05.2022 247.882,04
27.10.2022 243.818,40
3.08.2022 95.785,80
12.08.2022 65.308,50 BAKIM/ONARIM VE TADILAT ISLERI
17.08.2022 227.563,84
25.01.2022 63.296,50
9.03.2022 77.976,46
12.05.2022 77.976,46 BELEDIYE OTOMASYON YAZILIM YILLIK
18.07.2022 77.976,46 BAKIM
13.09.2022 77.976,46
10.11.2022 77.976,46
16.08.2022 241.014,48 BORU
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26.09.2022 251.884,20

27.06.2022 217.695,00

5.07.2022 232.208,00 BRANDA BASKI AFIS
15.03.2022 104.493,60

15.03.2022 127.714,40 .

= 07 9022 136.422.90 BRANDA BASKI AFIS VE ASILMASI
22.08.2022 203.182,00

22.08.2022 220.597,60 CEVRE DUZENLEME ISLERI YAPIM iSi
10.11.2022 237.432,68

7.07.2022 252.832,32 . .
07 2022 25283232 DAMPER BAKIM VE ONARIM GIDERLERI
28.04.2022 253.513,08

18.07.2022 212.447,79 ELEKTRIK MALZEMELER{ ALIMI
25.03.2022 85.044,13

15.08.2022 109.428,02 . . o
56.09.200 143.008.15 FIBER OPTIK BACA KAPAGI DEGISIMI
24.06.2022 244.638,68

29.04.2022 249.320,76

18.05.2022 215.685,73

23.05.2022 214.942,84

30.05.2022 244.638,68

27.06.2022 243.468,16

31.08.2022 245.809,20

9.03.2022 245.809,20

29.04.2022 244.638,68

27.06.2022 249.788,97

27.06.2022 243.468,16

28.07.2022 243.818,40

31.08.2022 245.809,20 HEDIYE AMACLI TASINIR ALIMI
9.03.2022 244.638,68

9.03.2022 251.945 68

9.03.2022 243.818,40

24.06.2022 243.818,40

27.06.2022 249.320,76

27.06.2022 243.351,11

28.06.2022 244.638,68

28.07.2022 245.809,20

28.07.2022 240.893,02

31.08.2022 234.104,00

31.08.2022 234.104,00

31.08.2022 238.013,20

20.10.2022 243.818,40

9.03.2022 168.350,80

27.04.2022 224.080,72

7.06.2022 242.657,36

16.06.2022 186.985,50

15.08.2022 232.788,52

7.10.2022 193.313,16 . .

5508 2000 535.691.12 ORGANIZASYON HiZMET ALIMI
30.05.2022 244.979,44

28.07.2022 232.208,00

31.08.2022 220.597,60

15.08.2022 249.240,46

14.10.2022 245.559,96

1.03.2022 214.792,40
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29.04.2022 238.013,20

30.05.2022 226.402,80

30.05.2022 235.691,12

30.05.2022 197.376,80

30.05.2022 229.885,92

31.05.2022 243.818,40

31.05.2022 240.335,28

27.06.2022 234.530,08

29.06.2022 238.013,20

28.07.2022 238.013,20

28.07.2022 245.809,20

31.08.2022 241.496,32

31.08.2022 238.013,20

31.08.2022 231.046,96

31.08.2022 240.335,28

20.09.2022 229.885,92

29.09.2022 222.919,68

30.09.2022 236.852,16

25.05.2022 44.119,52

3.11.2022 236.852,16

12.04.2022 124.368,48

17.05.2022 126.416,16 PATLATMA HiZMET ALIMI iSi
6.09.2022 128.417,75

2.03.2022 115.813,74

4.08.2022 185.766,40 . .

1112022 232.208 00 TELIF HAKKI HIZMET ALIMI
9.03.2022 227.563,84

9.03.2022 148.160,90

23.03.2022 254,991,93 o .
55 04,2022 254,060 47 TEMIZLIK MALZEMELERI
18.08.2022 234.412 54

Bu itibarla; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi, agik ihale usulii ile karsilanmasi

gereken ihtiyaclarin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmemesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas: | 2021 Yerine Diger
Getirilmedi bulgular

Bulgu 3'de
bulgu konusu
edilmistir.
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