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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Aksaray Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir. Aksaray Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi,

Belediye Baskan1 ve 31 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusmaktadir.

Aksaray Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem, Hukuk Isleri ve Mali Hizmetler Miidiirliigii *diir. Baskana
bagl 2 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 1 adet meclis kdkenli bagkan yardimcisi gérev
yapmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis Dolu Kadro Sayisi
Memur 678 262
Sozlesmeli Personel - 62
Kadrolu Is¢i 335 98
Gegici Isci - 6
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan i 711
Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aksaray Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Aksaray Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

N I Ek.!e?en/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Giderin Verilen .. Diisiilen .

v 2 Ek Biitce 2 Toplam1 Toplam1 Odenek
Thiri Odenek Odenek (TL) (TL) (TL)

(TL) (TL)
01- Personel
Ciderion 61.174.000,00 | 12.900.000,00| 2.238.894,01| 76.312.894,01| 75.715.947,59 | 596.946,42
02- Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina 9.752.000,00 000| 1.831.251,17| 11.583.251,17| 11.473.399,85| 109.851,32
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim | 184.358.000,00 | 228.100.000,00 | 30.566.262,32 | 443.024.262,32| 430.718.135,54 | 12.306.126,78
Giderleri
04- Faiz
i 7.500.000,00 000| 1489.907.41|  8.989.907.41 8.989.907,41 0,00
05-  Carll 46919000,00| 10.000.000,00| 13.065.06556| 39.984.06556| 39.94953056|  34.535.00
Transferler
%%e”ifirmaye 156.800.000,00 | 339.000.000,00 | -30.678.860,31 | 465.121.139.69 | 452.359.884,54 | 12.761.255,15
07-  Sermaye 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00|  10.000,00
Transferleri
08- Borg
20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00|  20.000,00

Verme
09-  Yedek| 53 400.000,00 0,00 | -18512.52016 |  4.887.479,84 0,00 | 4.887.479,84
Odenekler

Toplam | 459.933.000,00 | 590.000.000,00 0,00 | 1.049.933.000,00 | 1.019.206.805,49 | 30.726.194,51

Aksaray Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 459.933.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
y1l i¢inde eklenen 590.000.000,00 TL ek biitce ddenegiyle birlikte 2022 yil1 6denek toplami
1.049.933.000,00 TL olmustur. Yil icinde 1.019.206.805,49 TL biitge gideri yapilmas,
30.726.194,51 TL odenek iptal edilmis olup, 2023 yili biitcesine devreden Odenegi

bulunmamaktadir.

Belediyenin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.049.933.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 1.049.933.000,00 TL gelir tahmini

ongorilmistiir.

Aksaray Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I? I;lcfr?lg n?fl:lll‘(lgzinu Tahmini Tutari iadeler NEE (-I_-raS)SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 32.773.898,00| 51.902.334,23 | 102.450,04 | 51.799.884,19 158,05
03- Tegebbils ve 46.660.039,00 | 55.027.561,82 | 435.732,06 | 54.591.829,76 116,99
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 5.000.028,00|  7.285.745,88 0,00| 7.285.74588 145,71
Yardimlar
05- Diger Gelirler 910.849.025,00 | 616.949.754,78 | 1.098,25 | 616.948.656,53 67,73
06- Sermaye Gelirleri 55.000.008,00 | 81.277.573,53 0,00| 81.277.573,53 147,78
08-Alacaklardan 2.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.049.933.000,00 | 812.442.970,24 | 539.280,35 | 811.903.689,89 77,33

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %77,33 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. .. . Biitce (")denegi LTS (Lot Gerc¢eklesme
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu ( EK Biitce Dahil) (TL) (Gerg:ek(l_T_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 74.074.000,00 75.715.947,59 102,22
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 9.752.000,00 11.473.399,85 117,65
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 412.458.000,00 430.718.135,54 104,43
04- Faiz Gideri 7.500.000,00 8.989.907,41 119,87
05- Cari Transferler 26.919.000,00 39.949.530,56 148,41
06- Sermaye Giderleri 495.800.000,00 452.359.884,54 91,24
07- Sermaye Transferleri 10.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 20.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 23.400.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.049.933.000,00 1.019.206.805,49 97,07

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %97,07 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig

biit¢esinde Ongoriilen tutar cari transferlerde (%48,11), sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderlerinde (17,65) ve faiz giderlerinde (%19,87) oraninda asilmistir. Diger giderler

beklenen diizeye yakin gergeklesmistir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 671.507.901,83-TL, Faaliyet
Net Geliri 953.067.151,05-TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 281.559.249,22-TL

olarak ger¢eklesmistir.

Aksaray Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Kurumun
Sira Sirketin Adi Sermaye Sahip Oldugu HlssciJ Oram
No Tutar (TL) Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 | AKSARAY AZMi MILLI TURK A.S. 8.000.000,00 |  7.999.200,00 %99,99
AKKENT CEVRE TEMIZLIK HIZMETLERI 0
2 |SAN.VE TiC. LTD. ST, 50.000,00 50.000,00 %100
AKSARAY UNIVERSITESI TEKNOLOJI 0
3 GELISTIRME BOLGESI ANONIM SIRKETI 500.000,00 50.000,00 %10
4 giﬁ%LT?IRISIM SANAYITICARET ANONIM 5 550 000,00 | 1.025.000,00 %50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aksaray Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibarryla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar
Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi ve hassas gorevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Kurumun Stratejik plan1 ve performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmuistir.
Idarede, i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanarak personele
duyurulmus, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis ve yapilan gérevlendirmelerde gorevler
farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece higbir risk belirlenmedigi i¢in herhangi bir kontrol faaliyeti ve sorumlu da
belirlenmemistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut olup én mali kontrol sistemi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Kurumun Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olup idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 da Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun

olarak hazirlanmistir.

Aksaray Belediyesinde 19.08.2022 tarihli Belediye Baskan1 onay1yla i¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu olusturulmus ancak kurula, kurumdaki i¢ kontrol sistemine yonelik

birimlerce hazirlanmis bir degerlendirme raporu sunulmamagtir.

Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Aksaray Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belirli Siireyi ihtiva Eden Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme

Yapilmamasi

Belediyenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan yapim

ve alim islerinde yiiklenici ile s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22°nci maddesinin
22.1.1.3%lincl alt maddesinde; Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda s6zlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. 22°nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda ise

belli siire sart1 aranmadan sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve belli bir siireyi ihtiva eden
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde sdzlesme yapilmasi idarenin takdirine birakilmamis

olup zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede Belediyenin detay1 asagidaki tabloda gosterilen dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirdigi hizmet alimlar1 ve yapim islerinden belli bir siire i¢ceren alimlarda

sozlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Dogrudan Teminle Yapilan Siireli islere Ait Liste

Sira No | Dogrudan Teminle Yapilan Siireli isler Listesi Tutar (TL)

1 6768 Ada 3 Nolu Parsel Uzerine Yapimi Planlanan Camii Statik Proje Hazirlanmasi Isi 15.340,00

Aksaray Belediyesi Tarafindan Yapilmast Planlanan 1200 M2 Topraksiz Gotik Sera

2 Projelendirme Hizmeti Alinmasina. 84.960,00
3 Pasacik Kitap Konag1 Cevre Diizenleme Yapim Isi 84.960,00
4 Yurt Binasi Celik Tasiyici Ile Asansér Kulesi Kapatma Engelsiz Yasam Merkezi 68.440,00

Korkuluk Yapim Isi
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6 2866. Sokak Nakkas Caddesi Duvar Yapim [si 10.030,00

7 Aksaray Belediyesi Tarafindan Yaptirilmast Planlanan Topraksiz Tarim ihale 41.300.00
Dosyasinin Hazirlatilmasina Ve Danigmanlik Hizmeti Alinmasina. D
Cemalettin Aksarayi Ve Yusuf Hakiki Baba Tiirbeleri Kesif, Metraj Ve Yaklagik

8 . A 17.700,00
Maliyet Hazirlanmast Isi
Aksaray Belediyesi Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigiine Ait Binalarda Bakim Onarim

9 R 11.564,00
Ve Tamir Isleri Yaptirilmasina.

Kamu idaresi cevabinda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan hiikiimlere gére islem
yapilmakta oldugu belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde belirtilen hususa dikkat

edilmedigi tespit edilmis olup yapilan islerin listesi bulguda belirtilmistir.

Tebligin tek seferde gergeklestirilemeyen ve belli bir siireye ihtiya¢ duyulan alimlarda
sO6zlesme yapilmasini zorunlu bir hale getirmesindeki ama¢ kamu idaresini korumaktir. Bu
nedenle dogrudan temin ydntemiyle yapilan siireli alimlarda Teblig hiikiimlerine riayet

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Fiyat Farki Verilen Yapim islerinde All Risk Sigorta Policelerinin

Revize Edilmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim iglerinde, all risk sigorta poligelerinin sdzlesme
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere fiyat farkini kapsayacak sekilde revize

edilmedigi goriilmiigtiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar:
dahil) policedeki sigorta bedelini agmas1 halinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin

zorunlu oldugu da hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, fiyat farki verilen yapim islerinde fiyat farki ile beraber toplam
hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini astigi durumlarda zeyilname ile sigorta bedellerinin

arttirilmadigr tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve bundan sonraki islerinde

mevzuat hiikiimlerine uyulmasi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ¢ercevesinde revize
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edilmemis olmasi; police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Belediyenin
olmasi gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve Belediyenin
zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir. Fiyat farki verilen yapim islerinde all risk sigorta

bedelinin fiyat farki verilen tutar1 kadar, zeyilname ile glincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 104 is¢iden 17’sinin 80 ile 100 giin
arasinda, 39’unun 100 ile 200 giin arasinda, 11’inin 200 giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve gerekli 6nlemlerin alinmasi igin

ilgili birimlere bildirimde bulunuldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.
BULGU 4: Cog@rafi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansh bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)
kurulmadig1 gorilmistiir.

CBS; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,

giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilima,
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personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Babhsi gegen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmast
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” baslikl
14’lincii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Kanun ile verilen bu gorevi yerine getirdikleri takdirde;

« Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin 6nlenmesi,

« Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,

* Yapilasmanin imar verilerine gore kontrold,

« Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

 Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

« Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi
tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi,

+ Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

« Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulagim planlarinin
hazirlanmas1 ve benzerleri gibi 6nemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina
alarak diizenli bir sekilde islenmesini saglayacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan
saglikl bilgiye hizl bir sekilde erisebileceklerdir.

Bu itibarla, kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak

izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede hizmetlerin

Aksaray Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

verimli olarak sunulmasiin saglanmasi icin cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan tasinirlarin, toplanmasi, ambara girig, muhafaza
satis ve imha islemlerine iligkin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yonetiminin etkin

bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’iincli maddesinde hurda mallarin, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci maddesi ile
getirilen diizenlemeye gore; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onay1 ile

hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tagmirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin,

ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya satilmas1 miimkiindiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun
gbzetiminde uzman Kkisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanag:

diizenlenir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tasinirlarin Destek Hizmetleri Miidiirliigii
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birimine ait bir alanda yi1gint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina getirilen
taginirlara iliskin giris kayitlarinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, hurdaya ayrilan tagiirlarin
sat1g, devir veya hibe etmek suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen hurda alanina getirilen
hurdalarin miktar1 kayit altina alimmadigr i¢in ¢ikis kayitlarmin karsilastirilmasinin da
yapilmadigr goriilmiistiir. Hurda ambarinin olmamasi nedeniyle hurdalarin yigint1 alaninda
toplanmasi ve takibin yapilamamasi giivenlik zafiyetine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve sistemin kurulmasi igin gerekli
caligmalarin baslatildig1 belirtilmistir.

Bu itibarla, hurda niteligi tastyan tasinirlarin kaybolmasina, yok olmasina, suiistimalin
onlenmesine veya kontrol dist kullanilmasina engel olarak tasinir sisteminin saglikli sonuglar
iiretmesini saglayacak etkin bir hurda yonetim sistemi olusturulmasina yonelik kurumsal

diizenlemeler yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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