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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 93

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetcidir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en énemli

icra organmidir.

Mali Hizmetler Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Basin Yayin ve
Halkla iliskiler Daire Baskanligi ve Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi dogrudan Genel
Sekreterlige bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 20 Daire Baskanlig1, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimcilarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

s S Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Ka dl‘OSSaylSl Dolu Kadro Sayis1
Memur 2217 581
Sozlesmeli Personel - 202
Kadrolu Isc¢i 505 264
Gegici Isci - 3
Toplam 2722 1050
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2924

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miudiirliigii olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiytiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yiirlitmek amaciyla 01.04.2014 tarihinde

kurularak faaliyete gecmistir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayl: hissedar1 oldugu toplam 16 sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balikesir Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Lo s . P : . Ertesi Yila
E- Giderin Devreden ?“t“ﬁ Ile Eklenen Odenek Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
Kod L P Verilen Odenek Toplam Toplam Odenek P
1 Tiirii Odenek ™) (TL) ™) ™) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gfgi‘;?;'l 7.606.044,21 |  174.817.508,00 50.583.520,59 | 242.007.081,80 | 231.676.858,05 |  10.330.223,75 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlar
02 | Deviet 0,00 29.672.727,00 11.813.970,41 41.486.697,41 38.483.867,00 3.002.830,41 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 /';';lznTet 62.012.817,97 | 682.950.419,00 856.779.782,29 | 1.601.743.019,26 | 1.341.185.329,14 | 260.557.690,12 0,00
Giderleri
04 (FB?:jZerleri 0,00 | 104.720.000,00 30.250.000,00 |  134.970.000,00 | 132.121.644,06 2.848.355,94 0,00
05 $f;:15fer 3.029.912,31 27.133.000,00 34.936.772,23 65.099.684,54 61.081.424,72 4.018.259,82 0,00
06 éfg:ﬁgfl 42.351.225,51 | 545.668.000,00 462.966.533,59 | 1.050.985.759,10 | 868.933.745,14 | 137.052.013,96 | 45.000.000,00
Sermaye
07 | ransferl 0,00 55.038.346,00 39.226.000,00 94.264.346,00 91.134.587,43 3.129.758,57 0,00
0g | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09 gzgi';k 0,00 | 180.000.000,00 -162.534.502,00 17.465.498,00 0,00 17.465.498,00 0,00
Toplam 115.000.000,00 | 1.800.000.000,00 1.333.022.086,11 | 3.248.022.086,11 | 2.764.617.455,54 | 438.404.630,57 | 45.000.000,00
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biit¢esi ile 1.800.000.000,00 TL
O0denek oOngoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 115.000.000,00 TL, yil i¢inde eklenen
1.333.022.086,11 TL ek o6denekle birlikte 2022 yili ddenek toplami 3.248.022.086,11 TL
olmustur. Yil i¢inde 2.764.617.455,54 TL biit¢e gideri yapilmis, 438.404.630,57 TL 6denek
iptal edilmis ve kalan 45.000.000,00 TL proje 6denegi ise 2023 yilina devredilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
1.800.000.000,00 TL baslangi¢ 6denegi, yil1 i¢inde eklenen 1.250.000.000,00 TL ek 6denek ile
birlikte toplam gider biitgesi 3.050.000.000,00 TL olmustur. “(B) Gelirlerin Ekonomik
Smiflandirilmas1” cetvelinde ise 1.800.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup, yil
icinde 1.050.000.000,00 TL ek odenek ilavesi ve 200.000.000,00 TL i¢ bor¢lanma ile biitce

denkligi saglanmigtir

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
gﬁ;ﬁgrﬁfélf;gaﬂu Tahmini Tutari iadeler Net (TI_aLh)S”at Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 15.770.000,00 | 18.518.465,71 | 316.006,86 | 18.202.458,85 | 115,42
03- Tegebbils ve 51.869.000,00 | 89.614.999,49 | 282.728,18 | 89.332.271,31 | 172,23
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 8.003.000,00 | 118.209.248,81 | 931.929,22 | 117.277.319,59 | 146542
Yardimlar
05- Diger Gelirler ~ [2.058.448.500,00 [2.161.331.681,73 | 247.228,88 [.161.084.452,85 | 104,99
gi'“f’leerrri”aye 720.000.000,00 | 383.978.883,06 0,00 | 383.978.883,06 | 53,33
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -4.090.500,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.850.000.000,00 [2.771.653.278,80 | 1.777.893,14 P.769.875.385,66 | 97,19

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %97,19 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%115,42), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%172,23), alinan bagis ve yardimlar

%1465,62) ve diger gelirler ise (%104,99) olarak beklenenin ustiinde gerceklesmistir.
( ,62) gerg ( ,99) gergeklesmis
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (%‘(sil;::eggl;) (Gel_'lgsi(al;sen) Yﬁgdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 242.007.081,80 | 231.676.858,05 95,73
OGZiEjer?grSiyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 41.486.697,41 38.483.867,00 92,76
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.601.743.019,26 | 1.341.185.329,14 83,73
04- Faiz Gideri 134.970.000,00 132.121.644,06 97,89
05- Cari Transferler 65.099.684,54 61.081.424,72 93,83
06- Sermaye Giderleri 1.050.985.759,10 | 868.933.745,14 82,68
07- Sermaye Transferleri 94.264.346,00 91.134.587,43 96,68
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 17.465.498,00 0,00 -
Toplam 3.248.022.086,11 | 2.764.617.455,54 85,12

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %85,12 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ytlizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yii (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yilh (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 10.799.222,96)  16.102.527,89)  18.518.465,71 49,11 15,00
aovebbus ve MUYSl | 4305602561  49.006.84844 8961499949 13,82 82,86
Alman Bagis ve
Yardm ile Ozel 19.741.697,68)  70.741.642,75 118.209.248,81 253,34 67,10
Gelirler
Diger Gelirler 793.647.106,56| 1.119.215.441,95| 2.161.331.681,73 41,02 93,11
Sermaye Gelirleri 178.487.620,97| 101.914.586,14| 383.978.883,06 -42,90 276,77
Toplam 1.045.731.673,78| 1.356.981.047,17| 2.771.653.278,80 29,76 104,25
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 2.898.978,63 4.091.815,31 1.777.893,14 41,15 -56,55
Toplamu (-)
Net Toplam 1.042.832.695,15| 1.352.889.231,86| 2.769.875.385,66 29,73 104,74
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.416.986.153,80 TL’lik (%104,74) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; sermaye gelirlerinde
282.064.296,92 TL (%276,77) ve diger gelirlerde 1.042.116.239,78 TL (%93,11) tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yilhi (TL)| 2021 Yii (TL) | 2022 Yihi (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)A] B)/B]

Personel Giderleri 125.334.055,44| 139.127.509,39| 231.676.858,05 11,01 66,52
SGK Devlet Prim 20.640.008,29  22.385.029,04  38.483.867,00 8,45 71,02
Giderleri
g[i‘;‘jle:fe Elzmet Alm 250 718 706.24)  471.690.738,77| 1.341.185.329,14 20,72 184,34
Faiz Giderleri 120.980.009,95 126.322.285,69 132.121.644,06 4,42 4,59
Cari Transferler 32.266.242,61 17.143.913,70 61.081.424,72 -46,87 256,29
Sermaye Giderleri 186.579.834,63 486.322.055,72| 868.933.745,14, 160,65 78,67
Sermaye Transferleri | 58.734.974,95  61.749.601,000 91.134.587,43 5,13 4759
Toplam 935.253.832,11| 1.324.741.133,31| 2.764.617.455,54 41,65 108,69

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 1.439.876.322,23 TL
(%108,69) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
92.549.348,66 TL (%66,52), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 869.494.590,37 TL (%184,34)
artis oldugu, bu artisin personel maaslari ve 696 sayili KHK uyarinca calistirilan personel maas
artislarindan kaynaklandigi, sermaye giderleri kaleminde ise 382.611.689,42 TL (%78,67)

artisin yapilan yatirnmlarin hiz kazanmasindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.956.141.554,20 TL, Faaliyet
Geliri 2.431.245.034,62 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 475.103.480,42 TL olarak

gerceklesmistir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira - - Toplam Beledtyenln Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 iaé‘kes“ Gayrimenkul Yatinm Gida | g5 949 999,09 82.845.971,74 99,93
2 ]E:T_llljkesn Otopark Igletmeleri Ticaret 650.000,00 650.000,00 100,00
3 thkesn Pamukgu Termal turizm ve 5.334.800,00 4.331.051,88 80,81
Ticaret A.S.
4 Balikesir Toplu Konut A.S. 85.451.971,15 85.451.971,15 100,00
5 Balikesir Toplu Tagima A.S. 93.943.166,00 93.943.166,00 100,00
6 Balikesir Tarim Uriinleri A.S. 34.000.000,00 34.000.000,00 100,00
7 Balikesir Personel A.S. 150.000,00 150.000,00 100,00
8 Tarim Kredi Yem ve Sanayi A.S. 111.000.000,00 442.764,00 0,39
9 AKSA BALGAZ 21.000.000,00 2.100.000,00 10,00
10 thkesn Gaz Dagitim Sanayi ve 50.000,00 12.160,00 24,32
Ticaret A.S.
11 Mutlular Enerji San.ve Tic. Ltd. Sti. 12.000.000,00 600.000,00 5,00
12 Balikesir Universitesi Teknoloji 4.500.000,00 1.242.000,00 27.60

Gelistirme Bolgesi yonetici A.S.

Balikesir Belediyesinin dolayl1 hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Belediye Belediye
Sira No Belediye Hissedar Oldugu Serma pe Tutar: Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket (')I"L) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutan (TL) (%)
Marmaramall
Gayrimenkul 20.000.000,00 20.000.000,00| 100,00
Yatirim ve Ingaat
AS.
BATAS- ;"‘ft If“lm 864.000,00 864.000,00| 100,00
Balikesir edya A.S.
Iarlm
Urlinleri A.S. ida Madra
Jeoparki Turizm 500.000,00 500.000,00 100,00
AS.
i‘rssal Seracilik 400.000,00 400.00000| 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 smirli sayida personeli
kapsamas1 nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y&nelik insan
kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur. Hassas
gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi konusunda calismalarin tamamlanmamis olmasi

yoniiyle eksiklik mevcuttur, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On

Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak bu gérevi yiiriiten yetkin
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personel sayisi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespit Edilirken Giincel Mevzuatin

Dikkate Alinmamasi

Biiytliksehir belediyesi tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde yeni birim fiyat
tespitine iliskin mevzuat degisikliklerinin uygulama esnasinda dikkate alinmadigi tespit

edilmistir.

A) Yeni Birim Fiyat Tespitlerinde Mevzuat Degisikligi ile Belirlenen Ust Simirlarin
Uygulamada Dikkate Alinmamasi

Yapim islerinde zorunlu proje degisikligi ve is artis1 olmast durumunda sozlesmede
bulunmayan iglerin fiyati tespit edilirken ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler sonucu
yapilmasi gereken karsilastirmalarin ve belirlenmis olan iist sinirlarin géz ardi edildigi tespit
edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” basliklt 22’nci maddesinin besinci fikrasinda, yiiklenicinin
teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, bu
madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyatin; yliklenici tarafindan benzerlik gdsteren is
kalemi igin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayn1 is kalemi i¢in resmi analiz ve rayigler de
kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,90°1 asmamak tizere) ile yeni is kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen
tutar1 gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, aymi fikrada yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren 1 kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyatin; yeni is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’mn1 gecemeyecegi
belirtilmektedir.

Anilan Sartname hiikmii uyarinca, idarelerce yeni birim fiyat tespiti yapilirken,
oncelikle yeni is kalemi ile benzerlik gdsteren bir is kaleminin sézlesmede yer alip almadig:
kontrol edilmelidir. Benzer is kalemi bulunmasi halinde, yiiklenicinin bu is kalemi i¢in verdigi
teklif fiyatinda resmi birim fiyatlar da kullanilarak hesaplanan birim fiyata oranla yaptigi
indirimin (%10’dan az olmamak iizere) yeni is kalemi i¢in hesaplanacak yeni birim fiyata da
ayn1 sekilde yansitilmasi gerekmektedir. S6z konusu hesaplama yontemi benzer poz tenzilati
olarak adlandirilmaktadir.

Diger taraftan, yliklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is
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kaleminin bulunmamasi halinde, yeni birim fiyat tespit edilirken yukarida bahsi gegen Sartname
hilkkmii uyarinca hesaplanan birim fiyata en az % 10 oraninda indirim uygulanmasi
gerekmektedir.

Yapim islerine iliskin incelemelerde, Balikesir Ili Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda
Beton Parke ve Bordiir Yapim Isi, Balikesir Ili Muhtelif Mahalle Yollarinda Bakim, Onarim ve
Sanat Yapilar1 Yapim Isi ve Erdek Ilgesi Muhtelif Alanlarda Beton Zemin ve Duvar Yapim Isi
gibi birgok yapim isinde yeni birim fiyat tespit edilirken benzer is kalemi bulunup
bulunmadigina dair herhangi bir arastirmanin yapilmadigi ve anilan Sartname’de yeni birim

fiyat hesabi i¢in 6ngoriilen {ist sinirlarin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

B) Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim Islerinde Is Eksilisi Yapihirken Yeni Birim
Fiyat Tespit Usuliiniin Uygulanmamasi

Teklif tiirti anahtar teslim gotiirii bedel olan yapim islerinde proje degisikligine bagl
olarak is eksiligi olmas1 durumunda yeni birim fiyat tespitine iliskin mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22°nci maddesinin yedinci fikrasinda, zorunlu proje
degisikligine bagli olarak is eksiliginin ortaya ¢iktigr durumlarda, is eksilisi kapsamina giren
imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, teklif tiirii ayirt edilmeksizin biitiin yapim islerinde zorunlu
proje degisikligine bagli is eksilislerinin olmasi durumunda, is eksilisi kapsamindaki
imalatlarinin fiyatinin yeni birim fiyata iliskin Sartname hiikiimleri dikkate alinarak
hesaplanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla teklif birim fiyatli yapim islerinde uygulandig: gibi
anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde de is eksilisi yapilirken yeni birim fiyat tespit
usuliiniin uygulanmasi1 gerekmektedir.

Ancak, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerine iliskin incelemelerde, Ali Hikmet
Pasa Spor Kompleksi Insaati Isi ve Ivrindi Ilgesi ilim Yayma Cemiyeti Binas1 Tadilat Yapim
Isi gibi baz1 yapim islerinde, is eksilisi yapilirken yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine
uyulmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, yapimindan vazgecilen imalatlarin yaklasik maliyet
icerisindeki tutar1 esas alinarak is eksilislerinin hesaplandigr goriilmiistiir. S6z konusu
uygulamanin, ilgili mevzuatta herhangi bir karsiliginin bulunmadigi, is eksilisi kapsamindaki
imalatlarinin fiyatinin yeni birim fiyat tespitine iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tespit

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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C) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Yerel Rayicler icin Ticaret ve/veya
Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi s6zlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiya¢ duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan faturalarin ve rayiglerin

Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” basliklt 22°nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 gozetilerek Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin yeni birim fiyat tespitinde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat
Yonetmeligi’nin “Rayi¢ fiyat tespiti” baslikli 35’inci maddesinde, Odalar ve bunlarin
subelerinin, ¢aligma alanlar1 icerisinde iiretilen veya satilan mal ve hizmetlerin fiyat tespitini
yapmaya yetkili oldugu; ancak, imalata iliskin fiyat tespitlerinde yetkinin miinhasiran imalatin

yapildig1 yerdeki sanayi odasina veya ticaret ve sanayi odasina ait oldugu belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Faturalarin rayice uygunlugunun onayr” baslikli 38’inci
maddesinde, faturalarin rayice uygunluk onayinin; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az lg¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi belirtilmektedir. Diger
taraftan, ayn1 maddede faturalarin tasdikinin, satis1 yapan ve faturayr diizenleyen saticinin

bulundugu yer odasi veya subesi tarafindan yapilacagi hilkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyat tespitinde
yerel rayi¢lerin kullanildigi durumlarda, konuya iligkin mal veya hizmetle istigal eden en az {i¢
isletmeden alinacak fiyatlarin giincel rayice uygun olup olmadiginin onaymin faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 {izerine yapilacagi
belirtilmistir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir
gecerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkan1
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde yeni birim fiyat belirlenirken kullanilan yerel
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rayiclerin, Fen Isleri ve Kent Estetigi Daire Baskanliklarinca piyasa fiyat arastirmasi
yontemiyle ii¢ isletmeden alinan fiyatlarin en diisiigli, Yol Yapim ve Bakim Onarim Daire
Baskanliginca yliriitiilen yapim islerinde ise ii¢ isletmeden alinan fiyatlarin ortalamasi esas
almarak belirlendigi; ancak s6z konusu faturalarin rayice uygunlugu ticaret ve/veya sanayi
odasina onaylatilmadan yeni birim fiyatlarin tespit edildigi ve hakedis 6demelerinin onaysiz

rayicler esas alinarak yapildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikiimleri geregince yeni birim
fiyat tespitine iliskin hesaplamalarda dikkate alinmas1 gereken iist sinirlara riayet edilmesi, is
eksilislerinde yeni birim fiyat tespit usuliiniin uygulanmasi ve yerel rayiclerin kullanildig
durumlarda ticaret ve/veya sanayi odasi onayi alinarak iglemlerin yiiriitiilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 2: Sartlar1 Olusmadan is Artisn Yapilarak Yapim Isiyle flgisi Olmayan

Mal Alinmasi

Biiyiiksehir belediyesince gergeklestirilen bir yapim isinde is artis1 kapsaminda yeni
birim fiyat diizenlenmek suretiyle yapim isi niteliginde olmayan mal alimlarinin yapildigi tespit

edilmisgtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére ihale edilen yapim islerinde yeni birim fiyat
diizenlenmesine iligkin hususlar Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan

veya fiyati belirli olmayan iglerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde diizenlenmistir.

Anilan madde hiikkmii uyarinca, yeni birim fiyat, zorunlu proje degisiklikleri nedeniyle
ortaya cikan is kalemlerinin ve s6z konusu Sartname’nin 21’inci maddesine gore sézlesme

kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin tespiti i¢in yapilmaktadir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde, yapim
sO0zlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas1 sartlarinin birlikte
gergeklesmesi halinde sozlesme bedelinin belli oranlar1 dahilinde ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi belirtilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan ihale edilen Balikesir Ili Muhtelif Cadde ve
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Sokaklarinda Beton Parke ve Bordiir Yapim Isi’ne iliskin incelemelerde, s6z konusu yapim isi
kapsaminda is artis1 yapilarak asil isle ilgisi olmayan dairesel ¢op kutusu, beton ayakli ahsap
bank, yarim daire bank gibi mallarin yeni birim fiyat diizenlenmek suretiyle temin edildigi
gorilmistiir. Bu sekilde alimi yapilan mallarin toplam tutar1 4.963.500 TL olup sozlesme

bedelinin %9,15’ine karsilik gelmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, zorunlu proje degisikligi
sartlarin1 tagimayan, sdzlesmeye esas proje icinde yer almayan ve asil isten ayrilmasi teknik ve
ekonomik olarak miimkiin olan bu tiir mal alimlarinin yapim isi kapsaminda
gergeklestirilebilmesi miimkiin goriinmemektedir. Nitekim, Biiyliksehir Belediyesi Kent
Estetigi Daire Baskanliginca mal alimi ihalesi yapilarak parklarda kullanilmak {izere dairesel
¢op kutusu, beton ayakli ahsap bank, yarim daire bank gibi mallar halihazirda temin

edilmektedir.

Dolayisiyla, yapim isi niteliginde bulunmayan, yaptirilacak isin miitemmim ciizii ve
teknik olarak ikmal edilebilmesi icin gerekli olmayan, Idarelerin satin alma yoluyla temin
edebilecegi hareketli mobilya ve tefrisat cinsinden masa, sandalye, koltuk gibi malzemelerin
yapim isleri kapsaminda temin edilmesi ve bu malzemeler i¢in yeni birim fiyat diizenlenmesi

kamu ihale mevzuatina aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, sartlar olugsmadan is artig1 yapilarak
yapim isi kapsaminda olmayan mal alimlarinin yeni birim fiyat diizenlenmek suretiyle temin
edilemeyecegi asikar oldugundan, s6z konusu alimlarin ayri bir mal alim ihalesi ile

gerceklestirilmesi gerektigi diislintilmektedir.

BULGU 3: Teklif Birim Fiyath Yapim Islerinde Revize Birim Fiyat Hesab1

Yapilirken Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Biiytiksehir belediyesince gergeklestirilen teklif birim fiyatl yapim islerinde, is kalemi
miktarlarinin degismesi durumunda revize birim fiyat hesaplanirken s6zlesme hiikiimlerinin

dikkate alinmadig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na goére ihale edilen yapim islerinde, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’ nin
kullanilmas1 zorunludur. Anilan S6zlesme’nin “Is kalemi miktarinin degismesi” baslikl1 28’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, herhangi bir is kaleminin miktarinda %20’yi asan artisin meydana

gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin
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sOzlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin maddede belirtilen
formiil kullanilarak revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 agan kismina revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, ayn1 maddede, formiile gére hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat1 gecemeyecegi, is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii
fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir. Bahsi gecen Sartname maddesinde ise

yeni birim fiyat tespitine iliskin hususlar yer almaktadir.

Dolayisiyla, anilan S6zlesme hiikiimleri uyarinca, teklif birim fiyatli yapim islerinde
herhangi bir is kalemi i¢in revize birim fiyat hesaplanmasini gerektiren sartlar olustugunda ilgili
formiile gore hesaplanan revize birim fiyatin resmi birim fiyat1 gecip ge¢medigi kontrol
edilmelidir. S6z konusu is kalemine ait resmi birim fiyatin bulunmamasi halinde ise, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yeni birim fiyat tespit edilmeli ve revize birim fiyat

hesab1 bakimindan bu yeni birim fiyat iist sinir olarak dikkate alinmalidar.

Biiyiiksehir belediyesince yiiriitillen yapim isleri incelendiginde, teklif birim fiyath
yapim isleri arasinda yer alan Balikesir Ili Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda Beton Parke ve
Bordiir Yapim Isi ile Edremit Ilgesi Yagcilar ve Avcilar Sahilleri Peyzaj Diizenleme Yapim
Isi’nde revize birim fiyat hesaplamasi yapilan is kalemleri i¢in yukarida bahsi gegen Sozlesme
maddesinde yer alan formiile gore revize birim fiyat hesaplanmakla birlikte s6z konusu is
kalemleri i¢in resmi birim fiyat bulunup bulunmadigina dair bir arastirmanin yapilmadigi ve
resmi birim fiyatin bulunmadig1 durumlarda da Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine
gore yeni birim fiyat hesaplanarak formiile gore hesaplanan revize birim fiyatla kiyaslanmadig:

tespit edilmistir.

Bu itibarla, teklif birim fiyatli yapim islerinde revize birim fiyat hesabi yapilirken
mevzuatta ongoriilen {ist sinirlara iliskin kontrollerin yapilmasi ve hakedis 6demelerinde bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortas1i Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet ve Koasiirans Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
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kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngériilenden daha fazla muafiyet

ve koasiirans uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin, igyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, igin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitlin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatin1 iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin ii¢lincii fikrasinda ise, tiim riskler i¢in azami %2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin ise azami %20 oldugu belirtilerek bunun diginda kalan riskler i¢in koastirans

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri geregince, muafiyet ac¢isindan tiim riskler icin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi1 ve yalnizca ilgili fikrada belirtilen riskler i¢in azami

%20 oraninda koasiirans uygulanmasi gerekmektedir.

Biiytiksehir belediyesince gerceklestirilen yapim islerine iliskin incelemede, 5 adet
yapim isinde mevzuata aykiri olarak biitlin riskler sigortalari kapsaminda yer alan bazi risk
kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi, bahsi gecen mevzuatta ongoriilmeyen risk
kalemleri i¢in koasiirans orani belirlendigi ve koasiirans oranlarinin uygulanmasinda azami
%20’lik smirin asildig tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine iligskin yiliksek muafiyet ve

koasiirans orani belirlenen risk kalemleri ile muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 9: Muafiyet ve Koasiirans Oram Yiiksek Belirlenen Isler ve Risk Kalemleri

Sira No

Isin Adi

Risk Kalemlerine Gore Muafiyet ve Koasiirans
Oranlarn

Balikesir 1li Muhtelif Cadde ve

Yangin ve Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 7.500
usD

Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar: Hasarm %10'u,

Beton Zemin ve Duvar Yapim [si

1 Sokaklarinda Beton Parke ve asgari 1.000 USD
Bordiir Yapim Isi
Diger Hasarlarda: Hasarin % 10'u, asgari 3.500 USD
Grev, Lokavt, Halk Hareketleri Hasarlarinda Koasiirans: %20
Yangin ve Hirsi1zlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 5.000
usb
Balikesir ili Muhtelif Mahalle Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar: Hasarin %10'u,
2 Yollarinda Yol Yapim, Bakim asgari 1.500 USD
Onarim ve Sanat Yapilar1 Yapim
Isi Diger Tabiat Olaylarinda: Hasarmn % 10'u, asgari 10.000 USD
Grev, Lokavt, Halk Hareketleri Hasarlarinda Koasiirans: %20
Deprem ve Yanardag Piiskiirmesi Hasarlarinda Koasiirans: %60
3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda Muafiyet: Hasarin
%10' i
Balikesir B.B. Giiney Marmara %10, asgari 750 USD
3 Bolgesi Erdek, Bandl_r ma, Gonen, Kazik, Tksa ve Ankraj Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
Manyas ve Susurluk Ilgeleri 5000 USD
Genel Bakim Onarim Isi '
Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD
3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda Muafiyet: Hasarin
%10'u, asgari 1.000 USD
Balikesir B.B. Korfez Bolgesi
Havran, Edremit, Burhaniye, Yangm Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 2.500 USD
4 N . ;
Goémeg ve Ayvalik Ilgeleri Genel
Bakim Onarim Isi Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 1.500 USD
Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari 3.500 USD
3.Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zararlarda Muafiyet: Hasarin
%10'u, asgari 1.500 USD
Yangin Hasarlarinda: Hasarm %10'u, asgari 7.500 USD
5 Erdek llgesi Muhtelif Alanlarda Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 2.500 USD

Kazi/Kazik-Tksa Isleri Hasarlarinda: Hasarmn %10'u, asgari
20.000 USD

Grev, Lokavt, Halk Hareketleri Hasarlarinda Koastirans: %20
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Sigorta policesinde muafiyet ve koasiirans oranlarinin mevzuatta éngoriilenden yiiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski
artirmas1 bakimindan onem arz etmektedir. Dolayisiyla biitiin riskler sigortalarinin ilgili
mevzuatta belirtilen sartlara uygun olarak yaptirilmasi hususunda gerekli tedbirlerin

alimmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde Ongéoriilen
Sartlar Olusmadig Halde Pazarhk Usulii Ile Thaleye Cikilmasi

Kamu idaresince 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadig1 halde, hizmet alimi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig1 tespit
edilmisgtir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur”

denilmekte olup anilan maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Cumhurbagkanligi hizmetlerinin 6zelligi ve gilivenlik sartlarina uygun
sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gerceklestirilecek her
tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmas1”
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denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesine iliskin
ozel haller sayilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, beklenen ve
bilinen olaylar ile yine 6nceden 6ngoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi acisindan ozellik arz
etmeyen veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi bulunmayan iglerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda
degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi a¢isindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usuli ile ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin
yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve
idarece dnceden ongoriilememe gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina Idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger
sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin gériilmemektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2022 yilinda yapilan bazi mal ve hizmet
alimlarinin yukarida yer verilen sartlar gergeklesmeden anilan Kanun’un 21’inci maddesinin
(b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

Bu islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadigi halde istisnai
bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri
yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine
de aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibartyla, hizmet alimi ihalelerinin davet edilecek isteklilerinin Idare tarafindan
belirlendigi pazarlik ihale usulii ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi acgik ihale
usulii veya belli isteklilerin teklif verebildigi belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi
halinde olusacak rekabet ortam1 karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin sagladig: iistiinliik ve fayda agiktir.

Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmasini ve kamu yararmin korunmasini
saglamak amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine
gore ihale edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve dzenin gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Hizmet Ahm Ihalesindeki Yaklasik Maliyetlerin Gercek Piyasa

Fiyatlarina Gore Olusturulmamasi

Idare tarafindan yapilan 2022/136300 ihale kayit numarali 9.551.450,00TL sdzlesme
bedelli Organizasyon Hizmet Alimi ihalesinde konser hizmet alimlari i¢in belirlenen yaklasik

maliyet bedellerinin piyasa rayiglerinin ¢ok tizerinde oldugu tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere

aciklanmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y®&netmeliginin ‘Yaklasik maliyete iliskin ilkeler’
baslikli 7'nci maddesinde;

"[dare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden &nce, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usullere gore ihale konusu malin KDV hari¢ olmak iizere yaklasik maliyeti hesaplanir

ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir."
denilmisgtir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde;
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kurulusglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Thaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki

fiyatlar,
¢) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarma iliskin olarak piyasadan
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yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,
d)...
Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini herhangi bir dncelik sirasi

olmaksizin kullanabilirler.

(4) ...Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiglerini yansitmadig
diisiiniilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin

gerekeeler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; énceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlar1 ile karsilastirllmasi suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kanitlamigs kamu ve o6zel sektor
kuruluslart ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her
tirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayigleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve gerekcesi yaklagik

maliyet hesap cetvelinde gosterilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere yaklasik maliyetin
tespit edilmesi hususunda idare kisitlanmamis, kamu kurumlarinca belirlenen fiyatlardan, kamu
kurum ve kuruluslarinca alimi yapilan benzer nitelikteki islerden olusan fiyatlardan, ilgili
odalarca belirlenen fiyatlardan ve piyasadan yapilabilecek fiyat arastirmalarindan

yararlanilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

(13

Mezklir Yonetmelik maddesinin dordiincii fikrasinda acikca belirtilen «...Istenen
ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiglerini yansitmadig diisiiniilen fiyat bildirimleri
ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekgeler yaklasik maliyet
hesap cetvelinde gosterilir.” hilkmii ile gercek piyasa rayiglerine aykir1 olarak bildirilen
fiyatlarin degerlendirmeye alinmamasi gerektigi acikca ifade edilmis ve bu konuda idareye

secimlik hak taninmamustir.
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Buna gore idare, ger¢ek piyasa fiyatlarimi yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma faturalar
degerlendirmeye almaksizin yaklasik maliyeti piyasa rayiclerine uygun olarak belirlemekle

mukelleftir.

Idare, ihale kapsaminda yapilacak olan konserleri sanatcilar bazinda A, B ve C tipi
olmak {izere 3 tipe ayirmis ve yaklasik maliyet hesabinda kullanilmak tizere 3 adet firmadan
fiyat arastirmasi1 yapmis, yapilan bu arastirma neticesinde asagidaki tabloda gosterilen yaklagik
maliyet olusmustur. Ayn1 zamanda yaklasik maliyet fiyat aragtirmasina teklif veren firmalardan
bir tanesi ihaleye istekli olarak katilmis ve bir tane gegerli teklif verilen ihale neticesinde

yiiklenici olarak tabloda belirtilen bedeller iizerinden ihaleyi kazanmistir.

Tablo 10: Belirlenen Konser Tipleri icin Yiiklenici Teklifi ve Yaklasik Maliyet

Konser Tipi Yiiklenici Teklifi Yaklasik Maliyet (TL)
A Tipi Konser ig:in Teklif Edilen Birim 290.000,00 301.666,67
Fiyat (TL)
B Tipi Konser ig:in Teklif Edilen 235.000,00 255.000,00
Birim Fiyat (TL)
C Tipi Konser ig:in Teklif Edilen Birim 190.000,00 206.666,67
Fiyat (TL)

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, yiiklenici firma tarafindan ithale
kapsamindaki konserlerle ilgili organizasyon sirketlerine 6demis oldugu tutarlar incelenmis ve
asagidaki tabloda da gosterildigi lizere bazi konserlere iliskin belediyenin yiiklenici firmaya
odedigi bedeller ile yiiklenici firmanin organizasyon sirketlerine 6demis oldugu bedeller

arasinda biiytiik farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: Sézlesme Bedeli Uzerinden Yiiklenici Karlihk Oram

Sira No | Konser Tipi | Belediyenin Yiikleniciye | Yiiklenicinin Organizasyon | Fark-Karhhk
Odedigi Bedel (TL) Sirketine Odedigi Bedel (TL) | Oram (%)
1 B 235.000,00 115.404,00 103
2 B 235.000,00 91.450,00 156
3 B 235.000,00 75.620,00 211
4 B 235.000,00 75.520,00 211
5 C 190.000,00 100.731,88 89
6 C 190.000,00 25.000,00 660
7 C 190.000,00 25.000,00 660
8 C 190.000,00 25.000,00 660
9 C 190.000,00 10.000,00 1800
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Yukarida yer verilen tablolardan da anlasilacagi iizere ihale kapsaminda yaklagik
maliyet belirlenirken yaklasik maliyetin piyasa rayiglerinin ¢ok iizerinde belirlendigi, yiiklenici
firmanin karlilik oranmin piyasa sartlarinin ¢ok iizerinde oldugu, yapilan is ile belirlenen

yaklasik maliyetin birbiri ile ger¢ek¢i bir uyum igerisinde olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Sartnamede yer alan A-B-C tipi konser hizmetleri i¢in verilen
tekliflerin her sey dahil (sanat¢1, konaklama, yemek ve ulasim giderleri) hesaplandigi; ancak
yiiklenicinin hizmeti ifa ederken, sanatci, konaklama, yemek ve ulasim giderlerini ayri ayri
faturalandirilarak 6demis olmasi nedeniyle yiiklenicinin ger¢ek maliyetinin daha yiiksek oldugu
belirtilmistir. S6z konusu cevapta, yukaridaki tabloda belirtilen 9 adet konser i¢in yiiklenicinin
toplam maliyetinin 895.761,38 TL, belediyenin yiikleniciye 6dedigi toplam bedelin ise
1.890.000,00 TL olarak belirtildigi dikkate alindiginda, sanatgi giderlerine ilave olarak
konaklama, yemek ve ulasim giderleri hesaba katilsa dahi yiiklenici firmanin karlilik oraninin

% 111 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir.

Sonug itibartyla, belediye tarafindan yapilan ihalede temin edilen hizmetlerin yaklasik
maliyetlerinin belirlenmesi adina firmalarca bildirilen fiyatlarin piyasa rayiglerini yansitip
yansitmadig1 kontrol edilmeksizin yaklasik maliyet hesabinda degerlendirilmesinin mevzuata

aykir1 bir uygulama oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 icin Kamu

Thale Kanunu’nda Belirlenen Odenek Limitlerine Uyulmamasi

Kamu Idaresinin 2022 yilindaki mal alimlarina iliskin olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21
ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amaglar icin
biitceye konulan 6deneklerin % 10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikl1 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayn1 Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 déhilinde bulunan idarelerin 218.395 TL’sini, diger idarelerin 72.752
TL’sini agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci

maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
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biitcelerine bu amagcla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalarmin dikkate almacag belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Genel esaslar” baghikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda;
“Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan
kamu idareleri; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan
odeneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma
yapilan bagvurular reddedilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Belediyede yapilan incelemeler neticesinde mal alimlart igin biit¢eyle ayrilan 6denegin
% 10'unun iizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
alim yapilmis olup, s6z konusu durum i¢in Kamu Ihale Kurumundan herhangi bir izin de
alinmamustir.

Tablo 12: Mal Alimlarina iliskin Yapilan Harcama Tutarlan

21/f 22/d ve 21/f
22/d Kapsaminda Kapsaminda
M .. Toplam Toplam Kapsaminda
Odenegin 2 2 . Yapilan Yapilan
Niteligi Odenek Odenegin Harcama Tutar Yapilan Toplam
g Tutar1 (TL) %10'u (TL) Harcama Tutar: P

(TL) (TL) Harcama

Tutan (TL)

Alll\flrilarl 499.708.194,44 49.970.819,44 130.244.596,07 32.733.952,59 | 162.978.548,66

Kamu idaresi cevabinda, 6denek limitleri dahilinde yillik ihtiyaglar belirlenemedigi i¢in
Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinamadigi belirtilmistir. Ancak, 4734 say1li Kamu Ihale
Kanunu'nda temel alim yontemi olarak agik ihale usuliiniin belirlenmis oldugu ve diger temin
yontemlerine Kanun'da belirtilen 6zel hallerde ve parasal limitler dahilinde basvurulabildigi
dikkate alindiginda, idarelerce biitce hazirlik siireglerinde ihtiya¢ planlamalarinin gercekei bir
sekilde yapilmasi ve biit¢ce Odeneklerinin bu dogrultuda belirlenmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Ayrica s0z konusu cevapta, Ozellik ve aciliyet gerektiren malzemelerin disinda,
kirtasiye, temizlik, elektrik aydinlatma, park ve bah¢e malzemelerinin temininde agik ihale

usulii tercih edildigi, ancak 2022 yilinda, malzeme tedarikgilerinin fiyatlardaki giinliik degisim
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sebebiyle cogu ihaleye katilim saglamadig1 ve s6z konusu alimlarin 4734 sayili Kanun'un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar kapsaminda
gerceklestirildigi belirtilmigtir. Oysa, anilan Kanun'un 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, agik ihale usulii ile yapilan ihalede teklif ¢ikmamasi durumunda pazarlik usulii ile
ihale yapilabilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince, biit¢e ddeneklerinin % 10’unu asan
ve izne tabi olan bu limit iisti harcamalarin Kamu Ihale Kurulundan izin alimmmadan

yapilmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Belediye Tasinmazlarinin Derneklere Bedelsiz Tahsis Edilmesi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi derneklere mevzuata
aykir1 tasinmaz tahsisi yapildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlaria giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
sliresi yirmi bes y1l1 gegmemek {izere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn1 kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmas1 halinde, tahsis islemi iptal edilir.
Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis mimkiindiir. ...”

denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa

olsun belediye tasinmazlarinin {icretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.
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Kamu yararima c¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile belediye ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecek olup diger dernek
ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projesinde ise mahallin miilki idari amirinin onay1
gerekecektir. Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin tasinmazinin her ne
gerekee ile olursa olsun bir dernek veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan inceleme neticesinde belediyeye ait bazi tasinmazlarin;

- 23.01.2002 tarih ve 71 sayili Il Daimi Enciimen Karar1 (Miilga) ile Dumlupinar
Mahallesi, 8459 ada, 2 parsel iizerinde bulunan tasinmazin Balikesir Sanat
Fotografcilart Dernegi’ne bedelsiz olarak,

- 30.09.2004 tarihli protokol ile 8317 ada, 12 parsel lizerinde bulunan taginmazin
Isitme Engelliler Spor Kuliibii Dernegi’ne bedelsiz olarak,

- 28.12.2021 tarih ve 1459 sayili meclis karar1 ile Karesi Mahallesi 8648 ada, 11
parsel ilizerinde bulunan tasinmazin Balikesir Gazeteciler Cemiyeti’ne bedelsiz
olarak,

- 27.04.2021 tarih ve 446 sayili meclis karar1 ile Dumlupinar Mahallesi, 8473 ada, 3
parsel iizerinde bulunan tasinmazin Tirk Ocaklar1 Balikesir Subesi’ne bedelsiz

olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belediye meclis kararlari, protokol ve miilga il daimi enciimen kararina
istinaden ilgili derneklere bedelsiz olarak taginmaz tahsis edilmesinin yukarida yer verilen

mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 9: isgal Edilen Tasmmmazlarin Tahliye Islemleri Baslatilmaksizin

Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilarak Ecrimisilin Olagan Gelir Yontemine Doniistiiriilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin isgal edildigi ve Belediyece isgal tespit
edilmis olmasina ragmen tahliye siiregleri isletilmediginden kira bedeli gibi stirekli ecrimisil

tahakkuk ettirilerek ecrimisilin olagan gelir yontemine doniistiiriildiigl tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde de; Devletin

0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
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kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi ilizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen madde hiikmiinden de anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadigi gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale
ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in
fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen
tasinmazin tahliyesi i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Ancak, Belediyede tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve
isgalcilerin tahliye edilmedigi, bunun yerine mevzuata aykir1 sekilde ecrimisilin kira gibi
uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindig1 tespit edilmis olup ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi ileriye dogru devam ettirilmesinin mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, idare taginmazlarinin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili
gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmesi, hem de 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konunun miilki amire intikal ettirilerek s6z

konusu taginmazin tahliye ettirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Kararina Gore Belediyeye
Devredilen Tasitlarin Tasinir Envanterine ve Muhasebe Kayitlarina Alinmasina Yonelik

Islemlerin Yapilmamasi

Balikesir Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu’nun 2014 yilinda aldig:
karara gore belde ve ilgce belediyelerinden Balikesir Biiyliksehir Belediyesine devrolunan
tasitlardan heniiz envanter ve muhasebe kayitlar1 yapilmayan bazi tasitlarin oldugu

gorilmistir.

6360 say1l1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde:
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“Bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek iizere vali tarafindan,
bir vali yardimcisimin baskanliginda, valinin uygun gérecegi kurum ve kurulug temsilcilerinin
ve ilgili belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylagtirma komisyonu kurulur. Bu

’

komisyona yardimci olmak tizere valinin géreviendirmesi ile alt komisyonlar da kurulabilir.’
Gegici 2’nci maddesinde:

“I inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler, mevcut personelini,
tasinir ve taginmazlarini, is makineleri ve diger tasitlari ile kamu kurum ve kuruluslarina olan
alacak ve bor¢larini katilacaklart ilge belediyesine bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren

bir ay icinde bildirir (...)”
Gegici 7°’nci maddesinde:

“Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyesinin sahip oldugu her tiirlii
tasinir, tasinmaz mallar: ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gére biiyiiksehir belediyesi

ve ilge belediyeleri ile bagl kuruluglar arasinda paylastirthir.”

denilmek suretiyle devir olan tasimir ve tasinmazlarla ilgili uygulanacak usuller

belirlenmistir.
Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin:

5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini

saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nct maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin goérev ve sorumluluklar1 arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak

ve yaptirmak oldugu,

32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasmir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigi durum ve
zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda
taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulacak sayim kurulu tarafindan

saymminin yapilacagi, ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, yukarida adi gecen Komisyon listelerinde ve belediyede fiilen bulunan

tagitlarin envanter ve muhasebe kayitlarina alinmasimi teminen gerekli islemlerinin
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yapilmamasi, ilgili harcama birimlerinin ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol dolayisiyla
varliklarin ~ korunmast konusundaki i¢ kontrol yiikiimliiliiklerini yeterince yerine

getiremediklerini gosterecektir.

Yapilan incelemede; Balikesir Belediyesinin 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
olmasiyla 2014 yilinda Belde ve Ilce Belediyelerinden Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine
devrolan tasitlar arasindan belediye envanteri ve muhasebe kayitlarinda olmayan araglarla ilgili

olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Adi gegen Komisyon karari ile Belediyeye devrolan ancak hacizli olmas1 sebebiyle
devir islemleri tamamlanamayan dolayisiyla fiilen kullanildig1 halde belediye envanteri ve

muhasebe sistemine kaydedilemeyen tasitlarin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, asagida ayrintis1 gosterilen s6z konusu tasitlarin hacizlerinin kaldirilmasina
yonelik iglemlerin en kisa zamanda yapilmasi, akabinde de envanter ve muhasebe kayitlarina

alinmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Tablo 13: Hacizli Olup Devri Yapilmayan Tasitlar

Plaka Cinsi Marka Model Aciklama Deyreden Devralan idare
Yih Idare
Karstvaka Ulagim ve
10 E 1942 | Resmi Otobiis BMC 2003 | Hacizli styaka Rayl1 Sistem
Belediyesi
D.Bsk
Erdek Ulasim ve
10 E 1396 Otobiis Mercedes | 1985 | Hacizli N Rayli Sistem
Belediyesi
D.Bsk
Itfaiye
Araci- - Erdek .
10 E 1398 Merdivenli BMC 1983 | Hacizli Belediyesi Itfaiye D.Bsk
Arazdz
Erdek Ulasim ve
10 E 4210 Otobiis Mercedes | 1986 | Hacizli o Rayli Sistem
Belediyesi
D.Bsk
Ramzey . - Erdek .
10 E 3965 Mobilet Itfaiye Hacizli Belediyesi Itfaiye D.Bsk

b) Belediyeye devredilen tasitin kayitlara alinmayarak bagka belediyeye kullandirildig:

tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gosterilen tasitin belediyeye devredildigi ancak tasitin Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi kayitlarina alinmadigi ve Bigadi¢ Belediyesi tarafindan kullanildig:

goriilmiis olup s6z konusu tasitin belediye envanterine ve muhasebe kayitlarina alinmasi
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gerektigi diigiiniilmektedir.

Tablo 14: Belediyenin Kayitlarina Ahnmadan Baska Belediyeye Kullandirilan Tasit

Plaka Cinsi Marka Model Yih Kullanan idare Devralan idare

Bigadic Saglik

10UT 533 | Traktor Stayer i Belediyesi Sos.Hiz.D.Bsk

BULGU 11: Giivence Bedellerinin Muhasebe Hesaplarina Alimmasinda

Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Belediye tarafindan dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerine iliskin olarak idarelere
verilen giivence bedellerinin, uzun vadeli olmalarina ragmen, 226- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

MIBMY ’nin 95’inci maddesinde, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sO6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya
kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi
icin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina
alimustir.

Bir yildan daha uzun siireli olmalarina ragmen, Belediye tarafindan elektrik, su,
dogalgaz abonelikleri i¢in, geri alinmak tizere ilgili idarelere 6denen depozitolarin tamaminin
126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda, 226- Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin bakiye vermemesine ve 126- Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin mali tablolarda fazla goriinmesine neden olunmustur.

Anilan mevzuat uyarinca, belediyenin mali tablolarinin gercek durumu yansitmasi
bakimindan bahsi gecen abonelikler i¢in ilgili idarelere verilen giivence bedellerinin siirelerine
gore 126 -Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 226- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
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olsa da 2023 yilinda yapilan islemin 2022 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 12: Bankalararasi Transfer islemlerinde Diger Hazir Degerler Hesabinin

Kullanilmamasi

Belediyenin hesaplarinin incelenmesi neticesinde bankalar arasi transfer islemleri
yapilirken 108- Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesine gére
bu Yonetmelik’in belediyelerin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsayacagi hiikiim
altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “108-Diger Hazir Degerler Hesab1” bdliimiiniin  “Hesabin
isleyisi” baglikli 72°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin dért numarali alt bendinde,
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmis olup, (b) bendinin dort numarali alt
bendinde ise muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde belediyenin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
davranarak bankalar arasi transfer islemlerinde 108-Diger Hazir Degerler hesabini
kullanmadig: tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin bankalar arasi
transfer islemlerini yaparken 108-Diger Hazir Degerler Hesabii kullanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2023 yilinda yapilan islemin 2022 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 13: Toplu Ulasim Hatlarinda Calisan Araclarin Isletme Siire ve
Sartlarna iligkin Hatah Uygulama Yapilmasi

Balikesir’in Biiyiiksehir olmasindan énce Valilik veya Il Trafik Komisyonu kararmna

istinaden ¢alisan toplu ulagim araglariin 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige
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girdikten sonra Biiyiiksehirin izni ve denetimi altinda ¢alistiklar1 ancak Valilik veya Il Trafik
Komisyonu kararina istinaden verilen ¢alisma izninin ayn1 sekilde siirdiiriildiigti gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 2005 yilinda yiiriirliikkten kaldirilan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” bashkli 19’uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar” basliklt 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu
anlasilmaktadir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari™
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim ana planimi
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek.”, (p) bendinde,
“Biiytiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve
servis araclar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyliksehir i¢indeki toplu tasima
hatlartyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayis1 kriterleri
esas aliarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar
vermek.” ve ikinci fikrasinda, “...Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci
climlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyliksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bdlgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araclarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli

2

olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi Odemeleri yapilabilir.” diizenlemeleri yer

almaktadir.
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5393 sayili Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun’un “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci
maddesinde ise Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi
belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin 2886 say1li Devlet ihale Kanunu gergevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da
icerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale
islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili
olan Belediyenin bu yetkisinin kullanim hakkini rekabetin saglanmasini teminen ihale
yapmaksizin devretmesi miimkiin degildir.

2886 sayili Kanun’un, 1’inci maddesinde yer alan, “ (...)belediyelerin(...) satim,
hizmet, (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore
ylritiiliir.” hilkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baglikl1 64’iincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin
kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek
ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji {iretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya
verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, dnceden Maliye Bakanligindan izin
alimmas1 sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan
alinir. Ozel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlari uygulanur.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda stirenin 10 y1l
ile sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Danistay Oniigilincii Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali kararlarina gore belediyedeki yetkili organin
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karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1
da icerecek sekilde ulasimin verilmesi gerekir. Danistay Oniiclinci Dairesinin Esas
No0:2015/985, Karar No: 2015 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirl
oldugu, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin secilmesi
halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu slireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar
ortaya konulduktan sonra 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi
gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka
aykir1 oldugu yoniinde karar verilmistir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongdriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongorilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur.

Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak
kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi yaniltan
bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi zorunlu
olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykiri islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu
islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden
miimkiin olabilir.

Yapilan incelemede; Biiyiliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde belirlenen gilizergahlarda
yolcu tasima yetkisi saglayan, 2217 adet ticari minibiis hattinin isletme hakkinin oldugu
anlagilmistir. Valiligin ¢caligsma izni/il trafik komisyon karari ile toplu tasima yapmaya baslamis
olan, ancak anilan izinlerin gecerliginin bitiminde yeni bir ihale yapilmadig: i¢in ¢alismaya
devam eden s6z konusu araglarin durumunun irdelenmesi gerekmektedir.

08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tagimalart Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesi 100 km’ye kadar olan sehirlerarasi yolcu
tasimalari ile ayni 1l sinirlart igerisindeki yerlesim noktalar arasinda yapilacak yolcu tagimalari
bu Yonetmelik kapsami disinda olup, ilgili Valiliklerce hazirlanir.” denilmis, 25.02.2004 giin

ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu Tasima Y 6netmeligi
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08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Karayoluyla
Sehirlerarast Yolcu Tasimalar1 Hakkinda Yonetmeligi'ni yiiriirlikten kaldirmistir. Bu
Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesine
bakilmaksizin il sinirlar1 i¢inde yapilan yolcu tasimalari, 100 kilometreye kadar olan
sehirlerarasi yolcu tasimalar ile belediye sinirlar1 ile miicavir alani i¢indeki sehir ici yolcu
tasimalari, bu Yonetmeligin kapsami disinda olup; bunlar i¢in Bakanlik¢a ¢ikarilacak
Yonetmelik yiirtirliige konuluncaya kadar, il siirlar i¢inde yapilan yolcu tagimalar ile 100
kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tasimalari il ve ilge trafik komisyonlari ile isbirligi
yapilmak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye sinirlar1 ile miicavir alani i¢indeki sehir i¢i yolcu
tagimalar il ve ilge trafik komisyonlari ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili belediyelerce, bu
Yonetmeligin tasimacilar igin getirdigi sorumluluk ve yiikiimlilikler dikkate alinarak
diizenlenir.” diizenlemesi yapilmis; “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde, Sehirici tasima,
Belediye smirlart ile miicavir alam1 dahilinde yapilan tagimalari ve Yetki belgesinin bu
Yonetmelik’in kapsaminda faaliyette bulunacak gercek ve tiizel kisilere ¢alisma izni veren ve
Bakanlik¢a diizenlenen belgeyi ifade ettigi; “Yetki belgelerinin siiresi” baslikli 30 uncu
maddesinde, Bakanlik¢a verilen yetki belgelerinin siiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Denetim” baglikli 71’inci maddesinde ise, “Yetki belgesi
sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan her tiirlii faaliyetleri Bakanligin
denetimine tabidir.

Bakanlik yapacagi denetimleri, kendi personelinin yani sira, Kanunun 35’inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita, jandarma) ve
yetkili kildig1 diger kamu kurum ve kuruluslariin personeli araciligiyla yapar. Denetimle ilgili
olarak bu kuruluslar Bakanlikla her zaman isbirligi i¢inde olmak ve Bakanlik talimatlarini
yerine getirmek zorundadir. Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri saklidir.” denilmektedir.

11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Karayolu Tasima Y 6netmeligi 25.02.2004 giin ve 25384 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige giren Karayolu Tasima Yonetmeligi'ni yiirtirliikten kaldirmistir. Bu yonetmelikte de
yetki belgesinin alinmasmin zorunlu oldugu, “Yetki belgelerinin siiresi” baghkli 16’nct
maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen yetki
belgelerinin siiresi 5 yildir.” , “Denetim” baslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Yetki
belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyetleri Bakanligin
denetimine tabidir.” diizenlemesi yer almistir.

08.01.2018 giin ve 30295 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren
Karayolu Tasima Yonetmeligi 11.06.2009 giin ve 27255 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yiirtirliige giren Karayolu Tagima Yonetmeligi’ni yiirtrliikten kaldirmistir. Yiriirlige giren bu
Yonetmelikte de ayni sekilde yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu ve siiresinin bes yil
oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8’inci ve 9’uncu maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Kazanilmig haklar” baslikli 29 uncu
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlart veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” ifadesinin irdelenmesi
gerekir.

5216 sayili Kanun’un Biiyliksehir Belediyesini toplu tagima ve ulagim konusunda
yetkilendirdigi bir durumda Y 6netmeligin 29’uncu maddede sayilan kazanilmis hak kavraminin
Kanun karsisinda gecgerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin acikliga kavusturulmasi
gerekir.

Biiyiiksehir olmadan once her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirlt
oldugundan dolay1 ulasim ile ilgili hak da bu gergevede degerlendirilmelidir. ilden ilgeye ya da
ilceden ilceye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. ilden ilgeye ya da ilgeden
ilceye toplu ulasim yapacak kisiler Il Trafik Komisyonundan ¢alisma izni alarak ¢alismislardir.
Bu calisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup belirli siirelerle yenilenmektedir. Iste
Y onetmelikte kazanilmis haklara yonelik getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklart
stirelerin sonuna kadar bu hakki kullanmalar1 gerektigine iligkindir.

5216 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyliksehir alanlar1 i¢indeki ulagim
hakki Biiyliksehir Belediyesine gegmistir. Bu baglamda daha once farkli Belediyelerin yetki
sahasiin disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda Biiytiksehir
Belediyesi yetkilidir. Nitekim bu sekilde ¢alisan toplu ulasim araclarina her yil Biiyiiksehir
Belediyesince izin verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik il Trafik Komisyonlarinin
5216 sayili Kanun sonras1 yetkisi kalmamaistir.

Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye
toplu ulagim konusunda fiili durum olarak her y1l izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.
Yapilmasi gereken artik yetki Biiyliksehir Belediyesinde olduguna gore en son tarihli il trafik
komisyonu kararinda belirtilen siire sonunda s6z konusu hatlarin siire ve sartlar1 belirlenerek
ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla

devredebilecegi gbz oniine alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz
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kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarimin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {igiincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin  magduriyetine yol agmayacak sekilde
¢coziimlenmelidir. Hat sahiplerine de durumlarini ayarlamalart i¢in makul bir siire taninmasi
gerekmektedir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin
caligma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam
eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis
haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklari izne
istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyenin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gdrevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
icilincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yuriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina {istiin tutulmast
sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek
sekilde yeni bir ihale yapilmasinin zorunlu oldugu diigiiniilmektedir.

2021 yilt Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili her hangi bir islem

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'a dayanilarak
cikarilan Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 3'iincii
maddesinde yer alan sehir i¢i toplu tasima hizmetleri taniminda minibiis tasimaciligina yer
verilmedigi, dolayisiyla toplu tasima kavrami igerisinde yer almayan minibiis tagimaciliginin
belediyenin gorev ve yetkileri arasinda yer almadigi belirtilmektedir. Ancak, s6z konusu
Yonetmelik amag¢ ve kapsamu itibariyla karayolu tagimacilifinin diizenlenmesine yonelik
olmayi1p yalnizca 4736 sayili Kanun kapsaminda verilecek ticretsiz veya indirimli yolcu tasima
hizmetlerinin diizenlenmesine iliskindir. Dolayisiyla, anilan Yonetmelik'te yer alan sehir igi
toplu tasima hizmetleri tanimindan hareketle minibiis tagimaciliginin toplu tagima hizmetleri
arasinda yer almadig1 ve bu bakimdan belediyenin gorev tanimina dahil olmadig1 s6ylenemez.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen calisma izinlerine istinaden, belirlenen
giizergahlarda yolcu tasima izni ile verilen ve siiresi dolan 2217 adet ticari minibiis hattina ait
isletme hakkinin siiresi ve sartlari da belirtilerek 5393 sayili Kanun’da Ongdriilen imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ve/veya 5216 sayili Kanun da g6z 6niine alinarak

ihale yoluyla verilmesinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 14: Akaryakit istasyonlar1 ve icerisinde Bulunan Isletmelerin Yetkili

idare Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

Biiytiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan akaryakit istasyonlarindan
bazilarinin isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi, akaryakat
istasyonu igerisinde yer alan restoran ve marketlere iliskin bazi isletmelerin hi¢ ruhsatinin

olmadigi, bazilarina ise yine il¢e belediyesi tarafindan ruhsat verildigi gortilmiistiir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin verilmesinde yetkili idarenin hangisi olacag, 1593
say1lt Umumi Hifzissthha Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin
Yonetmelik’te belirtilmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde: “Bu
Yonetmelikte gegen deyimlerden; a)Yetkili idare: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile
kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyliksehir
belediyesini, bunlarin diginda kalan hususlarda biiytliksehir ilge belediyesini, belediye siirlari

ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari i¢inde organize sanayi
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bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi sinirlari iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve
teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde
bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il miidiirliklerini” ifade eder

denilmektedir.

Y énetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinde: ”Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan igyeri acilamaz ve calistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari
ile ilgili meslek kuruluglari tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Ydnetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
acma ve caligma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hitkmii

yer almaktadir.

Birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine iliskin olarak Y6netmelik’in 10’uncu
maddesinde ise; adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine,
ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica
belirtilecegi, aym1 adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan
igyerlerine ayr1 ayri ruhsat diizenlenecegi, isyerlerinin depo olarak kullandiklar yerlerin de,

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda gosterilecegi ifade edilmistir.

5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin birinci
fikrasinda, akaryakit istasyonu: “Dagitict veya bunlarla tek elden satis sézlesmesi yapmis
bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve glivenlik) olarak kurulup, bir veya farkl alt
bagliktan birer akaryakit dagiticisinin tescilli markasi altinda faaliyette bulunan ve esas
itibariyla araglarin akaryakit, madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile
kullanicilarin tiiplii LPG hari¢ diger asgari ihtiyaglarini karsilayacak imkénlari sunan yerler”

olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer almasina
ragmen isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlar1 ilce belediyeleri tarafindan verilen akaryakit
istasyonlarinin, akaryakit istasyonu icerisinde yer alan ve isletmecisi farkli olan restoran ve
marketlere iligkin ruhsati olmayan isletmelerin ve ilge belediyesi tarafindan ruhsat verilen

isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince; Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani

icerisinde yer alan akaryakit istasyonlarmmin isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin ilge

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belediyeleri yerine Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilmesi, akaryakit istasyonu igerisinde
yer alan ve igletmecisi farkli olan restoran ve marketlere iliskin ruhsati olmayan isletmelerin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi, bunlardan ilge belediyeleri tarafindan
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilenlerin ise Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan

ruhsatlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 15: Canh Miizik izin Belgesi Olmayan Eglence Isletmelerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar ile miicavir alanlar i¢cinde yer alan ve canli miizik yapan eglence
yerlerinden “izin belgesi” olmayan isletmelerin bulundugu ve bunlara eglence vergisi

mikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde ise eglence

yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Nispet ve miktar” basliklt 21’inci maddesinde ise eglence vergisi
miikellefiyetinin saglanacagi isyerleri sayilmis olup, maddenin I/5 ayriminda sirkler,

lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden eglence vergisi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Canli
miizik yaymi” baglikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinda; lokantalara, ickili yerlere ve
meskiin mahal disinda bulunan ¢ay bahgelerine, halkin huzur ve siikinu ile kamu istirahati
acisindan sakinca bulunmamasi kaydiyla yapilacak Ol¢iim ve kontrolii miiteakip, yetkili
idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi kisinin karariyla canli miizik izni verilecegi ifade

edilmistir.

30.11.2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Giiriiltii
Kontrol Yonetmeligi'nin “Miizik yayini yapan isyerleri ve deniz araclari icin gevresel giiriiltii
kriterler1” baslikli 11°inci maddesinin ikinci fikrasinda, miizik yayim yapan isyerlerine akustik
rapor degerlendirmesi sonucunda miizik yayin izninin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il

Miidiirligi tarafindan verilecegi belirtilmektedir.

Aynm Yonetmelik’in “Gegis hiikiimleri” baslikli gecici 3’lincli maddesinin iiciincii
fikrasinda ise, bu Yonetmelik’in yayimi tarihinden 6nce canli miizik izin belgesi almis olan

isyerlerinin iki yil igerisinde bu YoOnetmelik cercevesinde miizik yayin izni almak {izere
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basvuruda bulunacagi hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, canli miizik “izin belgesi” olmadan canli miizik yayimni yapan
isletmelerin zabita tutanaklariyla tespit edildigi ve bu isletmeler i¢in canli miizik izin belgeleri

almalar1 konusunda ihbarnamelerin tanzim edildigi goriilmiistir.

Yapilan tespitlerde belirtildigi {izere ruhsatsiz canlt miizik yapilan yerlerin bulunmasi,
yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte, isletmeler arasi rekabeti
olumsuz yonde etkilemekte ve tesis ettirilmeyen eglence vergisi miikellefiyeti nedeniyle
belediye gelirlerinin olmas1 gerekenden daha diisiik bir seviyede gergeklesmesine yol

acmaktadir.

Bu itibarla, canli miizik yayini yapan isyerlerinin ilgili mevzuat uyarinca miizik yayin
izni almasinin saglanmasi ve eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 16: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin birikmis ticretli izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” baglikli
50’nci maddesinde “Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; “Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir yil calismis olan iscilere yillik {cretli izin verilir. Yillik ticretli izin hakkindan
vazgegilemez...”

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” bashikli 59’uncu maddesinde; “Is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait licreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti izerinden kendisine veya
hak sahiplerine 6denir...”denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 54’lincti maddesinde, is¢inin her hizmet yilina karsilik sonraki yilda izin
kullanacagi belirtilmis olup bagka bir deyisle yillik icretli izinlerin kullanilmayip
biriktirilmesine izin verilmemistir.

Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Isveren veya isveren vekilleri,
bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak
bunun yerine gecgenlere danismak suretiyle igyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine

gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir ddneminde veya donemlerinde verilecegini tayin
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edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.” denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik iicretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, ig¢inin beden ve ruh sagligi i¢in gereklidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin yillik
izin kullanmasi, beden ve ruh saglig1 agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve igveren,
yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlasma ile aylara da bélebilir.
Yillik iicretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8’ nci maddesinde ifade
edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, is¢inin istedigi izin kullanma tarihi ile bagh degildir.
Ancak, izin sira ve nobetlesmesini gostermek tizere s6z konusu kurulca diizenlenecek gizelgeler
iscinin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir.”

Iscinin kullanmadig: izinler gecersiz hale gelmez. Aksine, isci emekli oldugunda veya
is sozlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete déniismektedir. Odeme son iicret
iizerinden yapilacagindan idarenin nakit akisini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu
nedenle, is¢iler emekli olunca kullanmadigi izinlerin de parasim1 alacagi i¢in, izin
kullanmamakta, idare de buna izin vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki dénemlerde
arttiracak olan bu uygulamanin, gerek Anayasa'ya gerekse Is Kanununun emredici
diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Yapilan incelemelerde 266 is¢inin 2022 ve dncesinde toplamda 28299 giin birikmis izni
oldugu, kimi kullanilmayan izinlerin 200 giinii gegtigi goriilmiistiir.

Belediyede daimi isci olarak c¢alisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulunmasinin mevzuata aykirilik olusturdugu ve belediyenin gelecek donemlerdeki

nakit akisini olumsuz yonde etkileyecegi diistiniilmektedir.

BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile sendika (Bem-Bir-Sen) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde,
sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu’na aykir1 hiikiimlerin bulundugu tespit edilmistir.

1982 Anayasasi'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi; ancak mali ve sosyal haklara iliskin

toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmigtir.
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4688 sayili Kanun’un “Mabhalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci
maddenin birinci fikrasinda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
ek 15’inci maddesi hiikiimleri c¢er¢evesinde sosyal denge tazminatinin Odenmesine
belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde,
sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani arasinda toplu sdézlesme
stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay i¢erisinde sozlesme yapilabilecegi, bu s6zlesmenin bu
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi diizenlenmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii bdliimiiniin “Sosyal Denge
Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise, belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cergevesinde Odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicligii, gorev yerinin
ozelligi, ¢aligma stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
belirlenebilecegi; ikinci fikrasinda da sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin, iyesi
olmayan kamu gorevlilerinden, ayn1 unvanl liyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal
denge sOzlesmesi aidati alabilecegi ve bu aidati 6deyen kamu gorevlilerinin séz konusu
sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanacagi hiikiim altina alinmigstir.

Yukarida belirtilen ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine dayanak olusturan
Anayasa maddesi, Kanun ve Toplu Sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
diizenlenecek olan sosyal denge tazminati sézlesmelerinin igeriginde memurlara yapilacak
tazminat 6demelerinin tutari ile bunlarin 6denme esaslarindan baskaca hususlarin bulunmamasi
gerektigi agiktir. Yani, sosyal denge tazminat1 konusu digindaki herhangi bir hakkin sézlesme
ile ihdas edilmesi miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen sosyal denge
sO0zlesmesinde mevzuata aykiri olarak asagidaki hususlara yer verildigi goriilmiistiir;

a) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz

etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diiglin/nikah salonu vb.)
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iiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin {icretsiz veya
indirimli yararlanmasi i¢in goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢6ziime ulagilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi
faaliyetlerde isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak {iizere mesai
saatlerinde yapilmasina izin verir.

C) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki
becerilerinin artirtlmasi ve mesleki bakimdan gelismeleri i¢in egitimler yaptirir, bu
cercevede baska kurum veya kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi

faaliyetler icin salon, ekip, arag¢ ve gerecleri ticretsiz tahsis eder.

Sonug olarak Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan sézlesmede yer alan ve
yukarida belirtilen hususlarin  bahsi gegcen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Devir  Tasfiye ve  Paylagtirma
Komisyonu Kararina Gore Belediyeye
Devredilen Tasitlarin Tasinir
Envanterine ve Muhasebe Kayitlarina
Alinmasina Yonelik Islemlerin
Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Kismen devam
etmekte olan bu husus,
denetim raporunun
"Diger Bulgular"
boliimiinde "Devir,
Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu Kararina
Gore Belediyeye
Devredilen Tasitlarin
Tasinir Envanterine ve
Muhasebe Kayitlarina
Alinmasma  Yonelik
Islemlerin
Yapilmamas1"
bashigiyla BULGU 10
olarak yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda Biit¢eye Konulan Odenegin
%10’unun  Kamu Thale Kurulunun
Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde
"Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlan
[cin  Kamu Thale
Kanunu’nda
Belirlenen
Limitlerine
Uyulmamasi1"
bashigiyla BULGU 7
olarak yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Odenek

Akaryakit Istasyonlar1 ve Igerisinde
Bulunan Isletmelerin  Yetkili Idare
Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde
"Akaryakit

Istasyonlari ve
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Icerisinde Bulunan
Isletmelerin  Yetkili
Idare Tarafindan
Ruhsatlandirilmamas1"
basligiyla BULGU 14
olarak yeniden bulgu

konusu edilmistir.

Canli Miizik Izin Belgesi Olmayan
Eglence Isletmelerinin Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" bdliimiinde
"Canli Miizik Izin
Belgesi Olmayan
Eglence Isletmelerinin
Bulunmasi" basligiyla
BULGU 15 olarak
yeniden bulgu konusu
edilmistir.

izinlerinin
Olarak

Iscilerin ~ Yilik  Ucretli
Kanuna Uygun
Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde
"Iscilerin Yillik
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi1"
bashigiyla BULGU 16
olarak yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Toplu Ulasim Hatlari ile Ilgili

Uygulamanin Hatali Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde
"Toplu Ulasim
Hatlarinda Calisan
Araclarin Isletme Siire
ve Sartlarma Iliskin

Hatali Uygulama
Yapilmasi" bashgiyla
BULGU 13 olarak

yeniden bulgu konusu
edilmistir.
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Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortasi
Kapsaminda Yer Alan Risk
Kalemlerinde = Muafiyet = Oraninin
Yiiksek Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde
"Yapim Islerinde
Biitiin Riskler
Sigortas1 Kapsaminda
Yer Alan Risk
Kalemlerinde
Muafiyet ve
Koasiirans  Oraninin
Yiksek Belirlenmesi"
bashigiyla BULGU 4
olarak yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan
Rayigler I¢in Ticaret ve/veya Sanayi
Odasindan Onay Alinmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" bdliimiinde
"Yapim Islerinde Yeni
Birim Fiyat Tespit
Edilirken Giincel
Mevzuatin ~ Dikkate
Alinmamas1"
bashigiyla BULGU 1
olarak yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Belediye Tasmmazlarinin  Ecrimisil

Karsiliginda Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Devam etmekte olan
bu husus, denetim
raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde
"[sgal Edilen
Tasinmazlarin Tahliye
Islemleri
Baslatilmaksizin
Ecrimisil Karsiligt
Kullandirilarak
Ecrimisilin Olagan
Gelir Yontemine
Dontistiirtilmesi"
baslhigiyla BULGU 9
olarak yeniden bulgu
konusu edilmistir.
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