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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yiiregir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi Yyetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi siirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin siirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagl, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarii

Adana Yiiregir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yiiregir Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Yiregir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Teftis Kurulu, I¢ Denetim ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin Diger hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Thdas Elg:g;ls gt);lsni Dolu Kadro Sayis1
Memur 893 326
Sozlesmeli Personel 130 6
Kadrolu Is¢i 450 32
Gegici Isci 21 11
Toplam 1494 375
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yiiregir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Yiiregir Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(TL)
Gegen L : Ertesi
Biitce Ile i -~ . A Iptal
> Giderin Tiirii D Verilen Eklenen ositlen Ode,nek Ifitige ,G Lot Edilen vilk
Kod1 Devreden Odenek Od Top Top Odenek Devreden
Odenek ene ene Odenek
1 Personel Giderleri 324.137.731 140.333.295 99.186.378 365.284.647 353.703.765 | 11.580.882
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarimma Devlet 51.801.347 14.588.799 24.855.617 41.534.529 37.301.485 4.233.044
Primi Giderleri
3 palve Hizmet Al 1054791.022 | 194.389.988 | 161.019.847 | 1.088.161.163 | 1.016538.219 | 71.622.944
4 Faiz Giderleri 2.500.000 23.000.000 254,597 25.245.403 25.245.403 0
5 Cari Transferler 61.750.000 17.067.316 14.919.793 63.897.523 62.776.126 1.121.397
6 Sermaye Giderleri 244.000.000 20.226.916 24.213.375 240.013.541 229.144.895 | 10.868.646
7 Sermaye Transferleri
8 Bor¢ Verme
9 Yedek Odenek 87.000.000 85.156.706 1.843.294 1.843.294
I]Opla 1.825.980.100 409.606.313 409.606.313 | 1.825.980.100 | 1.724.709.894 | 101.270.206

Yiregir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.825.980.100,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l i¢inde 1.724.709.893,58 TL biitce gideri yapilmis, 101.270.206,42 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

(TL)
. e . .. . q Gercekles

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve q .. .
Kodu Tahmini Tutari iadeler Net Tahsilat | me \(((')}:)z)dem
01- Vergi Gelirleri 341.877.969 177.464.411 95.515 177.368.896 52
(()33e_l ifleesr?bbﬁs ve Miilkiyet 15391.000|  35.352.825 204.780| 35.058.045| 228
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 290.000.000 23.199.932 23.199.932 8
05- Diger Gelirler 878.791.131| 1.146.187.444 357.412 | 1.145.830.033 130
06- Sermaye Gelirleri 300.000.000 44.,995.088 44.,995.088 15
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler -80.000
Toplam 1.825.980.100 | 1.427.199.700 747.706 | 1.426.451.994 78

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 78 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%52) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%228), sermaye gelirleri ise (%15) seviyesinde

gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

(TL)
. cy .. . Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
LR OaT L. T U Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 324.137.731 353.703.765 109
02- SOS)_/al_ (_}iivenl_ik Kurumlarina 51801347 37301485 79
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.054.791.022 1.016.538.219 96
04- Faiz Gideri 2.500.000 25.245.403 1.010
05- Cari Transferler 61.750.000 62.776.126 102
06- Sermaye Giderleri 244.000.000 229.144.895 94
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 87.000.000 0 0
Toplam 1.825.980.100 1.724.709.894 94

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %94 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢c biitgesinde Ongoériilen tutar %1.010 oraninda asilmistir. Personel

harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %9 gerceklesirken, diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
" - | 2022vim | 2023vim | 2024 ym | 20232022 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram Degisim Oram

(%) [D=(B-A)/A] | (%0) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 121.846.162 150.889.112 177.464.411 24 18
Tegebbils ve Millkiyet 11.630.283 18.243.721 35.352.825 57 94
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 9.549.431 27.280.203 23.199.932 186 15
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 368.659.733 645.751.214 |  1.146.187.444 75 77
Sermaye Gelirleri 19.044.850 114.927.051 44.995.088 503 61
Toplam 530.730.459 957.091.300 |  1.427.199.700 80 49
Biitge Gelirlerinden Red 2.635.825 271.756 747.706 -90 175
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 528.094.634 956.819.544 | 1.426.451.994 81 49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
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469.632.449,77 TL’lik (%49) artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 4.080.270,64TL (%15) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 26.575.299,25TL
(%18), 500.436.230,48TL  (%77)
69.931.962,53TL (%61) tutarlarindaki azalis, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin

diger gelirlerde artts ve sermaye gelirlerinde

devralinan belde belediyeleri ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi

sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

(TL)
2023-2022 2024-2023
.. N e Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yili (A) | 2023 Yih (B) | 2024 Yih (C) Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 77.315.097,49 169.020.160,50 | 353.703.765,49 119 109
SGK Devlet Prim Giderleri 11.460.293,19 20.639.616,97 | 37.301.484,63 80 81
Mal ve Hizmet Alim 384.794.820,29 | 723.435.13545 | 1'016:538.218, 88 Vil
Giderleri 99
Faiz Giderleri 4.124.223,13 3.538.072,59 | 25.245.403,20 -14 614
Cari Transferler 31.811.155,32 64.029.120,71 | 62.776.125,95 101 -2
Sermaye Giderleri 138.744.575,71 270.082.066,76 | 229.144.895,32 95 -15
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 648.250.165,13 | 1.250.744.172,98 1'724'709'89538‘ 93 38

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 473.965.720,60 TL
(%38) artmustir.
184.683.604,99 TL (%109), sosyal
16.661.867,66 TL (%81) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 293.103.083,54
TL’lik (%41), sermaye giderlerinde 40.937.171,44 TL’lik (%15) azalis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 21.707.330,61 TL’lik (%614) bir artis olmustur. Faiz artis1 kredi faizlerinden

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin

givenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin

kaynaklanmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.568.769.403,37 TL, Faaliyet
Geliri 1.791.004.765,37 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 222.235.362,00 TL olarak
gergeklesmistir.

Yiiregir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
(TL)

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye
Tutari

Hisse Oram
(%)

Toplam Sermaye

Sira No Sirketin Adi Tutar

Yeni Yiiregir Imar Ingaat ve
1 Ozel Saglik Hizmetleri Tic. ve 29.657.415 29.657.415 100
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yiiregir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

Adana Yiiregir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

Adana Yiiregir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 iilkemizde meydana gelen olaganiistii durumlar ve biitge nedeniyle kismen

yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlerin belirlenmesine yonelik miidirliiklere bilgilendirme yapilmamistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur ancak giincellenmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak gérevler

ayrilig1 ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirmektedir..
Kamu Idaresinde 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1'i doludur.

I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmas1 da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Yiregir Belediyesi 2024.yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Kullanilmamasi

Belediyenin ticari faaliyet kapsaminda satin aldig1 hizmete iliskin 6dedigi Katma Deger

Vergisi tutar1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 153’tincii maddesinde; hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin aldigi mal veya hizmetler igin 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi, “Hesabin
Isleyisi” baslikli 154’iincii maddesinde ise 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: ifade edilmis olup bu dogrultuda Kamu
Idaresinin ticari faaliyet kapsamida mal ve hizmet satin almas1 sirasinda saticilara 6denen
katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi, bunun

disindakilerin gider yazilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; idarenin belirli bir fiyat tarifesi iizerinden verdigi
hizmetiyle ilgili katma deger vergisini 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda
izleyerek 6dedigi ancak verdigi hizmetle ilgili yapmis oldugu giderlere iliskin d6dedigi katma

deger vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Belediyenin bedel karsiliginda satmak iizere tirettigi hizmetin tiretim girdisi olarak satin
aldigi mal veya hizmetlere iliskin olarak 6dedigi katma deger vergisi tutarini ilgili hesapta

izlemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediye Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin tahsisli kullandig1 ve tahsis ettigi tasinmazlara yonelik tahsis islemlerinin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna ait islemleri agiklayan 187°nci maddesinde;

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlari kapatilir."”

Hiikiimleri yer almakta olup, tahsisli tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin ne

sekilde olmasi gerektigi ilgili varlik hesaplarinin igleyisini agiklayan maddelerde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde, Belediye tarafindan tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin yardimci hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarinda

izlenmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Kurumun gonderdigi Mizanda 250 Arsa ve Araziler Hesab1 i¢inde 250.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar ve 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar kodlarinda
herhangi bir kayit ve rakam bulunmamaktadir. Ayrica 252 Binalar Hesabi i¢inde de tahsisli
kullanilan taginmazlar ve kamu idaresinin baska kurumlara tahsis ettigi tasinmazlar mevcut
degildir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde 252 Binalar Hesabi'nin isleyisi

192°nci ve 193’1lincii maddelerde agiklanmustir.

Hesabin Niteligi" baslikli 192'nci maddesinde: “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici
par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmistir. "Hesabin isleyisi” baglikli
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193"tincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: gosterilmistir. Maddenin alacak
kayitlarimin agiklandigr gili fikrasi: “(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: 500 Net

Deger Hesabina alacak, 257- Birikmig Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. ” seklindedir.

Yapilan incelemede; 2024 yili icin idare tarafindan “Kamu Idarelerinin Tasinmaz
Kaydna Iliskin Y&netmelik” geregi hazirlanmasi gereken Ek:6 formuna ve 500 Net Deger
Hesabi'nin bor¢ kisminda kaydedilmedigi, ayrica ayrilmasi gereken amortisman tutarinin Net
Deger Hesabi'na alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabi'na bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu

kaydin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 8: 2024 Y1l Diger Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlar Tablosu

Belediyeye Tahsis
Mabhalle |Ada |Parsel |Edilen Tasinmazin Tahsis Eden Kurum | Tahsis Amaci
Cinsi
Kopriili 16251 |1 Sosyal Tesis Alani Maliye Hazinesi Sosyal Tesis Alani
. A Sosyal Tesis Alani(
Cirik 0 252 Tarla Maliye Hazinesi Hali Saha)
Karsiyaka |16026 |1 Pazar Yeri Maliye Hazinesi Pazar Alani
Kopriilii 1109 |12 Tarla Cukurova Universitesi | Biyobozunur Tesisi
Kopriili 1109 |17 Tarla Cukurova Universitesi | Biyobozunur Tesisi
Kopriili  |1111 |4 Tarla Cukurova Universitesi | Biyobozunur Tesisi
Kopriilii 1111 |5 Tarla Cukurova Universitesi | Biyobozunur Tesisi

Tablo 9: 2024 Yih Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar Tablosu

Mahalle Ada Parsel Tahsis Yapilan Kurum | Tahsis Amaci
Mihmandar( Dogankent) |348 16(Giineyi) | Itfaiye Itfaiye Park Alani
Misis(Yakapinar) 14597 |2 Biiyiiksehir Belediyesi Mezarlik

Cotlu 15457 |5 Biiyiiksehir Belediyesi Mezarlik

Yenice 0 26 Diyanet Cami

Yenice 0 31 Diyanet Cami Lojman
Misis(Yakapinar) 0 1903 il Jandarma Jandarma Karakolu
Kopriilii 1762 91 Spor Genel Mudirliigli | Hali Saha

Ulubatli Hasan 11552 |2 Il Saglik Miidiirliigii Saglik Ocag1
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Sonug olarak; bulguda belirtilen Belediyenin tahsisli kullandigi ve tahsis ettigi
tasinmazlar muhasebe kayitlarinda goriilmedigi ve amortisman ayrilmadigi igin sonraki

yillardaki denetimlerde konunun takip edilmesi gerekir.
BULGU 3: Proje Ozel Hesabina iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan ve bu amaglar i¢in kurum adina agilan banka
hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki 104 Proje Ozel Hesabinda kayitli tutarlardan yapilan
O0demelerde karsi hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin Proje Ozel Hesabinin niteligine
iliskin 61’inci maddesinde; “Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak,
kurum adina T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde ag¢ilan ézel
hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin

degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarimin izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 62°nci maddesinde; “Bu hesaptan
yvapilan ddemelerde “103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi” veya “106-Doviz

Génderme Emirleri Hesabt” kullaniimaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 104-Proje Ozel Hesabindan 6deme yapilmasi
veya avans verilmesi durumlarinda s6z konusu 6deme karsiliginda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabini kullanilmadan 104-Proje Ozel Hesabinin alacagmna kayit

yapilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, proje 6zel hesabindan yapilan 6demelerin mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup bu durum ayrica kullanilan kredinin amacina uygun

olarak ilgili projeye yonelik kullanilip kullanilmadiginin takibi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Mahalli idare Birliklerine Aktarilan Paylarmn 1lgili Hesapta
Muhasebelestirilmeden Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilan paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar:
Hesabi’nda izlenmedigi, soz konusu tutarlarin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Mezkur Yonetmelik’in
“Hesabin Isleyisi” baslhikli 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabi’na alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi’ndaki kayith tutarlardan nakden veya mahsuben
ddenen tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’na borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme

Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idare tarafindan mahalli idare birliklerine aktarilacak olan pay tutarlari, 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununun “Birlik Tiiziigii” bashkli 5’inci maddesi uyarinca
birliklerin tiiziiklerinde belirlenmis olup bu tutarlar, Idarenin biitce gelirlerine belirli bir

oraninin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan; Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Cukurova
Belediyeler Birligine ilgili mevzuati geregi 2024 yilinda aktarilan toplam 3.940.935,56 TL
tutarindaki paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’na kaydedilmeden ddeme asamasinda

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasinmaz satis ihalelerine istinaden gergeklestirilen tasinmaz
satislarinda muhasebe kayitlarinin, tasinmazlarin kayith degeri iizerinden degil de ihalenin

sonuclandirildig: teklif tutar1 tizerinden yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar
diizenleyen 187°nci; 250 Arazi Ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu; 251 Yeralt1 Ve Yertistii
Diizenleri Hesabina iliskin 191’inci ve 252 Binalar Hesabina iliskin 193’iincii maddelerinde;
satilan tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve kayith bedel ile satig
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis bedellerinin ise 100 Kasa

veya 102 Bankalar Hesabina ve ilgili biitce hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.
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2024 yilinda Belediye tarafindan taginmaz satis bedelinin tahsil edildigi ve ilgili
satiglarin muhasebe kayitlarinda s6z konusu duran varliklardan ¢ikislarin satig bedeli tizerinden

yapildig1 gortilmiistiir.

Tasmmaz satiglarinin satis bedeli tizerinden muhasebelestirilmesi; 250, 251 ve 252
numarali hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina ve s6z
konusu maddi duran varlik hesaplarinin alacak bakiyesi vermesine yol agabilmektedir. Ayrica,
satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplariin
kullanilmamasi, Faaliyet Sonuglari Tablosuna intikal ettirilmesi gereken bilgilerin yansimamasi
sonucunu dogurmaktadir. Nitekim yapilan hatali islemler sonucunda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin 31.12.2024 tarihinde 11.997.451,70 TL eksi bakiye verdigi goriilmiistiir.

S6z konusu hatali uygulamanin kaynagimin Belediye miilkiyetindeki tasinmazlara ilgili
duran varlik hesaplarinin yardimci defterlerinde birim degerlerini gosterecek sekilde yer
verilmemesi oldugu tespit edilmistir. Bu durum ilgili duran varlik hesaplarinda yer alan toplam
tutarin dayanaksiz oldugunu gostermekle birlikte herhangi bir tasinmazin elden ¢ikarilmasi
durumunda ilgili hesaptan diisiilmesi gereken tutarin tespit edilmesini de imkansiz hale
getirmektedir.

Muhasebe kayit sistemi uygun sekilde diizeltilerek tasinmaz satislarinin satis bedeli

yerine kayitl deger tizerinden muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Satin Alinan Akaryakitin Bir Kismimin Depolanmasina Ragmen

Stoklar Hesabinda izlenmemesi

Belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere temin edilen ve belediyeye ait akaryakit
deposunda muhafaza edilen motorin i¢in 6denen tutarlarin dogrudan gider kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde bu hesabin kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde ilgili mevzuati ger¢evesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin
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girigleri ile tagmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak
iizere tasinir islem fisi (TIF) diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak, séz konusu Yénetmelik'te
10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisikliklerle, bu tarihten
itibaren gecerli olmak iizere ayn1 islemler i¢in Varlik Islem Fisi (VIF) diizenlenecegi hiikiim
altina alinmugtir. Dolayistyla 2024 yil1 igerisinde, belirtilen tarine kadar TiF, bu tarihten sonra

ise VIF diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin akaryakit alimlar1 incelendiginde, toplam 37.422.618,98
TL tutarindaki akaryakit bedelinin 36.441.501,63 TL’sinin, islemin gerceklestigi tarihe gore
diizenlenmesi gereken TIF veya VIF olmaksizin ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1

kullanilmadan dogrudan gider yazildig1 gorilmiistiir.

Bu uygulama, belediyenin akaryakit stok takibini zorlastirmakta ve 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin mali tablolarda olmasi1 gerekenden daha diistik tutarlarda yer almasina

neden olmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin akaryakit alimlarinda, ilgili Yonetmelik degisiklikleri de
dikkate alinarak Varlik Islem Fisi diizenlenmesi ve alimlarm 150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1
kullanilarak takip edilmesi suretiyle muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilmesi ve

saglikl bir stok takibinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Bilgisayar Yazihimlar1 Alim ve Giincelleme Bedellerinin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin bilgisayar yazilimlarinin bakim ve giincellemesi kapsaminda yapilan

harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda tanian kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’ne gore 260 Haklar Hesabinda yer alan varliklara ayrilacak amortisman igin siire

1 y1l olarak belirlenmis olup 260 Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin tamamina yilsonunda

Adana Yiiregir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

amortisman hesaplanmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin 260 Haklar
Hesabina kaydedilmesi durumunda yapilan harcamalarin toplami: hem bilangoda goriilecek
hemde harcamalarin tamamina ayrilan amortisman tutar1 yilsonunda faaliyet sonuglar

tablosunda raporlanabilecektir.

Yapilan incelemede, KBS Bakimi1 ve Web Tabanli Versiyona Yiikseltilmesi Hizmeti
kapsaminda 6denen toplam 3.450.150 TL’nin 260 Haklar Hesabinda takip edilmedigi ve

yilsonunda amortisman ayrilmadan dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesabinin 3.450.150 TL eksik, 630 Giderler

Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 8: Idarenin Taspinmaz Kayitlarn ile Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigiiniin Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Tasinmazlarla ilgili Idarenin kayitlar1 ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin

kayitlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmistiir.

2.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5'inci

maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciwyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastr.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris Ve ¢ikis kayitlarimin tutulmas: ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi EK 2'deki ‘Tapuda

Kayitl Olan Tasinmazlar Formu'nda,
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yer alan bilgileri i¢cerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.”

denilmektedir.

Idarenin tagmmaz kayitlar1 ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kayitlarmin
karsilastirilmas1 sonucu; Tapu kayitlarinda yer alan 60 adet tasinmazin Idarenin tasinmaz

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Idare ve Tapuda kayitl olan tasinmazlar arasinda yukarida belirtilen uyumsuzluklardan

dolay1 Kurumun mali tablolarindaki tasinmaz hesaplarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Idare tasinmazlarin anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii kayitlartyla uyumunun saglanmasi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi geregince mali tablolarda gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Amortisman Ayirma Islemlerinde

Hatal Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin envanterinde kayitli olan bazi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigi,

bazi duran varliklar i¢in degerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunu diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek igin kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni
Yonetmelik'in 202'nci ve 203'tincti maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tilkkenme pay1
ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme paymnimn siire,
yontem Ve oranlarinin neler olacagi ise “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira

No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde agiklanmistir.
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Yapilan incelemede, Idare envanterinde yer alan ve kayitl degeri toplam 26.874.297,98
TL olan gesitli nitelikteki varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, kayitli degeri toplam
16.484.960,75 TL olan varliklar i¢in degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
Yapilan hatali islemler, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve faaliyet sonuglar

tablosunda yer alan 630-Giderler Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, idare tarafindan bulgumuza istirak edilerek
amortisman ayirma islemlerinde olusan hatalarin nedenin tespiti ve diizeltilmesi amaciyla

gerekli ¢alismanin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; amortismana tabi maddi duran varliklarin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde saglikli sekilde belirlenmesi ve bu varliklar i¢in mevzuata uygun bir sekilde

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Binek Hizmet Araglann i¢in Tasit Takip ve Yénetim Sisteminin

Bulunmamasi

Midiirliiklerin kullanimina verilen Belediyeye ait tasitlarin akaryakit tiikketimlerinin ve
kullanim durumlarinin etkin bir sekilde takip edilmedigi ve bu tasitlarin resmi gorev yazisi

olmaksizin kullanildig1 gortilmiistiir

237 sayili Tasit Kanunu'nun 1'inci maddesinin (a) bendinde belediyelerin, Kanun
kapsaminda oldugu, Kanun'un “Tasit verilecekler” baslikli 4'tincii maddesinde ise emirlerine
ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen
tagitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir. Kanun'un 16'nct maddesinde; bu Kanun
kapsamina giren tasitlar1 her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin haricinde veya sahsi
hususlarda kullananlar ve kullandiranlar, kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadigi halde
bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler ile bunlarin gidis gelisine miisaade edenler i¢in

uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Makamina tasit tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun'da ¢ok sinirli olarak sayildigi,

Kanun'da belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina tasit tahsis edilemeyecegi

Adana Yiiregir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

acikca belirtilmektedir. Makam disinda kalan ve hizmet tasiti olarak kullanilan tasitlarin ayni
kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin, yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla ve gorevlendirilmek suretiyle hizmet vermeleri gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 16°’nc1 maddesinde; “Devlet memurlari
gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki verilen mahaller disina ¢ikaramazlar,
hususi islerinde kullanamazlar ...” denilerek ara¢ ve gereglerin 6zel islerde kullanilmasina
kanun diizeyinde yasak getirilmis olmakla birlikte aykir1 hareket edenler i¢in de 657 sayili

Kanun'un 125'inci ve 237 sayili Tagit Kanunu'nun 16'nct maddesinde yaptirimlar 6ngdrmiistiir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik'in “Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Kullanim1” baslikli 16°’nc1 maddesinde; “Kamu
gorevlileri, kamu bina ve tasitlar1 ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarin1 kamusal amaglar ve
hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlar1 korur ve her an hizmete hazir

halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri alirlar.” denilmistir.

17.05.2024 tarihinde yayimlanan 2024/7 sayili Cumhurbagkani Genelgesi’nin “Resmi
tagitlarin edinilmesi ve kullanilmasi” baslikli boliimiinde; Tasitlarin verimli kullanim ile
isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik gerekli 6nlemler idarelerce
alinacaktir. Bu kapsamda tasitlarin masraflar1 gider tiirleri itibartyla plaka bazinda diizenli
olarak kayit altina aliacak, harcama yetkililerince tasitlarin ¢alisma siiresi, glizergahi, ortalama

yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicli performansi diizenli olarak izlenecektir.

Belediyelerin kamu hizmetinin gerektirdigi tasitlari, 2006/10193 say1l1 Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige giren Hizmet Alimu Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
cergevesinde kiralayarak temin etmesi imkéan dahilindedir. Bununla beraber Esas ve Usuller'in
5'inci maddesinde; bu kapsamda tasit edinilmesindeki temel amacin; bu giderlerin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir

sekilde kullanilmas1 oldugu agikca ifade edilmistir.

Yapilan incelemede araclarimin ¢ogunda tasit takip sistemlerinin olmadigi, yakit

alimlarinin elektronik olarak takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, hizmet araci olarak kiralanan tasitlarin birimlerin kullanimina birakilmasi
237 sayili Tasit Kanunu'na aykiri oldugundan s6z konusu tasitlarin birimlerin tasarrufundan
cikartilarak tasit havuzuna dahil edilmesi, Belediyenin birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin,

yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla resmi tasit gérev formlari diizenlenerek
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kullanilmasi, gérevin sona ermesinden sonra biitiin tagitlarin resmi garaj veya parka ¢ekilmesi

konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele liskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Kadar Eksik Odenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinde istihdam
edilmeye baslanan isgilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin sosyal
giivenlik primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu
yiikiimliiltikler ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z

konusu borglarin yapilandirilarak zamli olarak 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettigi personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net ticret, bireysel
emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugsmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
sosyal giivenlik primleri ve vergi tutarlari ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme
usulii nedeniyle Sirket bu personelin sosyal giivenlik primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve
damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara

gecikme zammi islemektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogrudan hizmet alim
kapsaminda c¢aligtirilan sirket iscileri i¢in Belediye Sirketine hakedislerin eksik 6denmesi
sonucunda dogan vergi ve sosyal giivenlik prim borglar1 nedeniyle séz konusu borglara
mahsuben bazi tasinmazlarini hazineye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna devredildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan benimsenen bu yaklasim sonucunda alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken borglar gecikmeye ugramakta ve bu gecikme dolayisiyla s6z konusu borglara
gecikme zammi islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle

Idare biit¢esine fazladan kiilfet getirmektedir.
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Sonug olarak, Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ticret,
bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan
tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem

olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal Almma Yénelik Ihtiyaclarin Kisimlara Béliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yoluyla Karsilanmasi

Idare tarafindan mal ve hizmet alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliindiigii, bu suretle alimlarin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen ihale

usulleri yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar ic¢in parasal limitler ongoriilmiis olup
24.01.2024 tarih ve 32439 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 nolu Kamu Ihale Tebligi
ile bu limit, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 622.756 TL olarak

belirlenmistir

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal
limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
alimlar” baslikli 14’tincii maddesinin 3'iinct fikrasinda; "Parasal limitler dahilinde yapilacak
alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerekir." ve ayn1 maddenin 4'ncii fikrasinda; "Kanunun 18 inci maddesinde ongoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,

kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemez." hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili boyunca toplam 7.381.284,96 TL tutarinda ve
ayni kapsamdaki yazici toner ve bilgisayar malzemesi alimlarinda ihale yontemini tercih
etmeyip, 2024 yil1 dogrudan temin iist sinir1 olarak belirlenen parasal limitin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolerek ayni firmadan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi tespit

edilmistir.

Sonuc olarak, Idarenin saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkeleri ile birlikte 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uymasi
esastir. Bu nedenle, ayni nitelikteki veya islevsel biitiinliik arz eden alimlarin, dogrudan temin
limitleri altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinmesi mevzuata aykirt olup, bunun yerine
ihtiyaclarin 6nceden planlanarak 4734 sayili Kanun'da belirtilen uygun ihale usulleriyle temin

edilmesi gerekmektedir
BULGU 4: Gecekondu Fon Hesabinin Olusturulmamasi

Idarenin 775 sayili Gecekondu Kanunu'na gére olusturulmus bir fon hesabi

bulunmamaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Kanun’un 13’{incii maddesinde
ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi ayrmtili bir sekilde

aciklanmustir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan gecekondu fonu gelirlerine yonelik banka
hesabinin agilmadigi anlagilmistir. Yukarida agiklanan mevzuati geregi satist gerceklestirilen
hazine tasinmazlarindan Belediyeye aktarilacak paylarin takibi agisindan gecekondu fon hesabi

olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Hazine tarafindan yapilan tasinmaz satiglarindan aktarilan paylar i¢in 775
sayil1 Gecekondu Kanunu'na gore bir fon hesabinin olusturulmasi ve bu paylarin olusturulan

fon hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Emlak Vergisi Muafiyeti ve indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden

Yararlanan Miikelleflerin Kontroliiniin Saglanmamasi

Emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan
miikelleflerin, takip eden dénemlerde muafiyet ve indirim uygulamasindan faydalanmak igin

gerekli sartlar1 tastyip tasimadigina iliskin kontrollerin yapilmadigi goriilmistiir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef Kimsesi olup onsekiz yasin

doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere
1-hi¢cbir geliri olmadigini belgeleyenlerin,

2-gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar:

ayliktan ibaret bulunanlarin,

3-gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart iginde briit 200
m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil) halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde
hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan
meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri o/madigini belgelemenin usul ve esaslarin
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir ” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar

icin vergi oranlarinin Cumhurbaskaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir

gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
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bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun ilgili

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmustir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigir halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.
Diger yandan bahsi gecen verginin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile ilgili olarak;
1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baslikli 37 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gére alinacak vergiler hakkinda
213 sayu Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.
Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.

Bu Kanunun uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisi haric

olmak tizere;
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1-Belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirii olmayan yerlerde belediye hesap isleri
miidiirii, hesap isleri miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci, vergi dairesi miidiirii sifat ve

yetkisini haizdir.

2-Vergi Usul Kanununda mahallin en biyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler,

belediye baskanlar: tarafindan kullanilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 1’inci maddesinde;

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda

uygulanir...”,
“Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baglikli 3’{incii maddesinin (B) fikrasinda;

“Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek

mahiyeti esastir...”,
“Vergi dairesi” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir...”,
“Devamli bilgi verme” baslikl1 149’ uncu maddesinde;

“Kamu idare ve miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kurulusiar dahil) ile
gercek ve tizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik
Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yaz: ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve
devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurilar.” denildikten sonra 151’inci maddesinde bilgi
vermekten imtina edebilecekler tahdidi olarak sayilmis ve bilgi verme mecburiyetine
uymayanlara (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen
yoneticiler dahil) Kanunun miikerrer 355’nci maddesi geregince 6zel usulsiizliik cezasi

kesilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Vergi Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu diizenlemelerinden;
Emlak Vergisi Kanunu uygulamas: yoniinden belediyenin vergi dairesi sifat ve yetkisinde
oldugu, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere mali hizmetler miidiiriiniin vergi dairesi
miidiird sifat ve yetkisini haiz oldugu, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin

muamelelerin gercek mahiyetinin esas alinmasi gerektigi, kamu idarelerinin vergilendirmeye
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iliskin olaylarla ilgili olarak belediyece kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla
ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur olduklari, bilgi verilmemesi halinde 6zel usulsiizliik

cezasi kesilebilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Yiiregir Belediyesi gorev alan
icerisinde indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan ve emlak vergisinden muaf olan
miikelleflerin toplam sayisinin 2406 oldugu, ancak Idare tarafindan ilgili kurumdan bilgi
istemek suretiyle s6z konusu miikelleflerin muafiyet sartlarin1 koruyup korumadigina iliskin
kontrollerin gergeklestirilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip

mekanizmasinin da bulunmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idare siirlar igerisinde emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak
vergisi uygulamasindan faydalanan kisilerin beyanlar1 iizerinden hareketle bu kisilerin aktif
sigortalr olarak calisip caligmadigi ve emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, ticret ya da
kazang elde edip etmediklerinin idarece ilgili kurumlardan alinacak bilgiler {izerinden kontrol
edilmesi, s6z konusu kurumlardan bilgi alinamamasi halinde Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
yaptirimlarin uygulanarak gerekli bilginin temin edilmesi ve Emlak Vergisi tarh ve tahakkuk

islemlerinin etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sehir Hastanesinde Bulunan Isyerlerinin Ilan Reklam, Cevre Temizlik

ve Emlak Vergisi Miikellefiyetlerinin Saglanmamasi

Sehir hastanesinde bulunan 46 adet isyerinin ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik
vergisi ve emlak vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi, dolayisiyla s6z konusu is

yerlerinden bu vergilere iliskin tahakkuk islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Mezkar Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 tincii maddesinde ise,

belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
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hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{incii maddesinin birinci fikrasinda, yeni bina
inga edilmesinin (Mevcut binalara ilaveler yapilmas: veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi yeni insaat hiikmiindedir.) vergi degerini tadil eden sebep oldugu; 23’iincii
maddesinde, bu Kanunun 33’tincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde degisikligin vuku buldugu biitge yili i¢inde, vergi
degerini tadil eden sebep biitge yilinin son {i¢ ay1 iginde Vuku bulmus ise olayin vuku buldugu
tarihten itibaren ti¢ ay iginde emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emlak vergisi
bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu; 9°uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bina
vergisi miikellefiyetinin 33’tincii maddede yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baslayacagi

hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede Sehir hastanesinde bulunan 46 adet isyerinin ilan ve reklam vergisi,
cevre temizlik vergisi ve emlak vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi, dolayisiyla soz

konusu is yerlerinden bu vergilere iliskin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Sonug olarak, s6z konusu miikellefiyetlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Sahipsiz Sokak Hayvanlarinin Toplanmamasi

Idare biinyesinde yapilan incelemelerde, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu
kapsaminda toplanilmasi zorunlu olan basibos sokak kopeklerinin toplatilmadigi, sehir
merkezinde bir kismi siirii halinde olmak iizere ¢ok sayida basibos sokak kopeklerinin

bulundugu tespit edilmistir.
5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunun 6’nc1 maddesinin 4’iincii ve 5’inci fikrast;
“Madde 6- ....

Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan
veya izin verilen hayvan bakimevlerine gotiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin éncelikle soz
konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. (Degisik son

ciimle: 30/7/12024-7527/4 md.) Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine
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kaydedilir ve rehabilite edilen kdpekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevierinde

barindirilir.

Sahipsiz veya giicten diigmiis hayvanlarin toplatiimasi ve hayvan bakimevierinin
calisma usul ve esaslart ile burada ¢alisan personelin niteligine iliskin hususlar ilgili kKurum ve
kuruluglarin goriisleri alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Hayvan
bakimevleri ve hastanelerin kurulmas: amaciyla Hazineye ait araziler oncelikle tahsis edilir.

Amact disinda kullanildig tespit edilen arazilerin tahsisi iptal edilir.”
Seklinde diizenlenmistir.

Ayni kanunun 7527 sayili kanun ile degisik “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” baslikli

Ek 1’inci maddesinde ise;
“Fk Madde 1 — (Ek:9/7/2021-7332/13 md.)

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan (...) belediyeler,
sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmast ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alan:ndaki bu hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. (Degisik digiincii ve
dordiincii ciimle: 30/7/2024-7527/13 md.) Bakimevlerine al:nan hayvanlar Bakanl:k veri
sistemine  kaydedilir. Rehabilite edilen  kopekler,  sahiplendirilinceye  kadar hayvan

bakimevlerinde bar:nd:rilur.

(Degisik: 30/7/2024-7527/13 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu yirmi
bes bini agan belediyeler bakim:ndan, gegici 4 zincii maddenin ikinci f:krasinda belirtilen kaynag:
ayirmayan belediye baskan: ve meclis ziyeleri ile ayr:lan kaynag: hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz
hayvanlar: toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya
da bu kaynag: baska amaglar icin sarf eden belediye bagkan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki

yiula kadar hapis cezas: verilir.”

Hiikimleri yer almaktadur.
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Bu hiikiimlere gore Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan
belediyeler sorumluluklar: altindaki miilki idare smirlari igerisindeki sahipsiz basibos sokak
kopekleri basta olmak tizere insan ve toplum sagligini tehdit eden sahipsiz hayvanlari toplamak
ve bunlar1 sahiplendirinceye kadar kurmus olduklar1 hayvan bakim evlerinde bakmakla

yiikiimliidiirler.

Bu kapsamda, 5199 sayili kanunun Gegici Ek 4’tincii maddesine gore, Biiyiiksehir
Belediyeleri, 1 Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan belediyelerin hayvan bakimevleri kurmak,
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar
bakmak i¢in en son kesinlesmis olan biitce gelirlerinin binde besi kadar kaynak ayirmalari ve
ayrilan bu kaynagi sadece hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite

etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak igin kullanmalari kanunen zorunludur.

Kanunun Gegici Madde 4’iincii maddesinde belirtilen kaynag: ayirmayan veya ayirmis
olduklar: bu kaynagi baska amaglar icin kullanarak 5199 sayili kanunda belirtilen mecburiyetleri
yerine getirmeyen belediye baskan: ve belediye yetkililerine 6 aydan 2 yila kadar hapis cezas

verilecegi EK 1’inci maddenin son fikrasinda hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede, Yapilan incelemede, Yiiregir Belediyesi tarafindan sahipsiz sokak
hayvanlarinin toplanmasi i¢in herhangi bir hayvan bakimevi ve barinak yapilmadigi, basibos sokak
kopeklerinin toplanmadigi, sokaklarda bir kismu siirii halinde olmak iizere bir¢ok basibos kopegin
dolastigi ve bunlarla ilgili olarak mevzuat hiikiimleri gergevesinde herhangi bir islem tesis
edilmedigi gorilmistir. S6z konusu bu durum, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine agikga aykirilik
teskil etmekle birlikte, 6zellikle basibos sokak kopeklerinin sebep olabilecegi saldirilar nedeniyle
insan ve toplum saghigini tehdit etmekte ve belediyeye karsi tazminat davasi agilmast riskini de

biinyesinde barindirmaktadir.

Bu nedenle, insan ve toplum saghgini korumak, belediyenin karsi karsiya gelebilecegi
ekonomik yiiklerden korunmak ve hukuk devleti olmanin geregi olarak mevcut kanuni
diizenlemelerin emredici hiikiimlerine uygun olarak hareket ederek basibos sokak hayvanlarinin
toplanmas: ve sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde bakimlarinin yapilmasi
gerekmektedir.
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BULGU 8: Dolu Miidiirliik Kadrolarina Baska Personel Gorevlendirilmesi ve

Harcama Yetkilisi Unvaninin Kullandirilmasi

Halihazirda dolu olan ve izin, gegici gorev, gérevden uzaklastirma gibi sebeplerle gegici
olarak bosalmadigi halde bazi miidiir kadrolarina gérevlendirmeler yapilarak s6z konusu
kadrolara asaleten atanmis miidiirlerin pasif tutuldugu ve gorevlendirilen personele harcama

yetkilisi unvaninin kullandirildig goériilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86'nc1 maddesine goére; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve
yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara gorevlendirme yapilarak gordiiriilebilecegi

belirtilmistir.

Diger yandan, sartlar1 tasiyan kisilerin ilgili kadroya asaleten atanarak gorevi ifa
etmeleri esas olmakla beraber anilan Kanun’un 86’nc1 maddesinde, kadro tahsis edilen kisinin
gegcici olarak ayrilmasi veya bos kadro olmasi halinde hizmetin goérevlendirme yapilarak
gordiirilmesine imkan taninmig; Kanun’da diizenlenmemekle beraber asilde aranan sartlari
tasiyan asil veya vekil memur bulunamadig: takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi
amaciyla 17.05.1987 tarihli ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 99
seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’'nde tedviren goérevlendirmenin

yapilabilecegi de belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baslikli 63’{incii maddesinde
belediye biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisi oldugu belirtilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde
de, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi

olarak belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 Seri Numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’in “Diger Hususlar” baslikli 5'inci boliimiinde; harcama yetkilisinin
kanuni izin, hastalik, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve
benzeri nedenlerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama

yetkilisinin gorevlendirilen kisi oldugu belirlenmistir.
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Ad1 gegen Teblig’in “Harcama Yetkisinin Devri” baglikli 4'liincti boliimiinde harcama
yetkisinin devrinin yazili olmak zorunda oldugu, devredilen yetkinin smirlarinin agikga
belirlenmis olmas1 gerektigi, belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere kismen veya tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifade edilmis
olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi, hangi durumlarda gorevlendirilecegi,

kimlerin harcama yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi agikga belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére miidiir kadrosunda bulunan kisinin
harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini kullanmasi gerekmektedir. Soyle ki belirtilen
mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde ilgili birimin en iist yoneticisi olan miidiir kadrosunda bulunan
memurun, harcama yetkilisi olmas1 gerekmektedir. Bu kadro bos olmadigi siirece bu yetkileri
baska birinin kullanmas1 miimkiin degildir. Kadro dolu iken, harcama yetkisinin devredilmesi
sartlar1 olusmusgsa dahi, harcama yetkilileri, Teblig’de yer verilen parasal limitler dahilinde
olmak iizere bu yetkilerini yardimcilarina yardimcilart yok ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere yazili ve siirlari belirli bir sekilde devredebilecegi unutulmamalidir.
Ayrica Kanun’da ve Genel Teblig’de dngoriilen istisnai nitelikteki gorevlendirme veya tedviren
gorevlendirmeye sadece mevzuatta Ongoriilen sartlarin olusmasi halinde bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin, Kanun’da ve Genel Teblig’de belirtilen sartlarin bertaraf

edilmesinde bir arag¢ olarak kullanilmas1 miimkiin degildir.

So6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; Belediyede 2024 yili igin
biitgeyle 43.770.000,00 TL &denek ayrilan isletme Ve Istirakler Miidiirliigii ,13.197.000,00 TL
odenek ayrilan Dis Iliskiler Miidiirliigii , 7.105.550,00 TL &denek ayrilan Kirsal Hizmetler
Midiirliigi, 4.850.00,00 TL &denek ayrilan Kentsel Doniistim Midiirliigi, 44.840.000,00 TL
odenek ayrilan Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, 30.199.000,00 TL &denek ayrilan Basin Ve
Yaymm Ve Halkla iliskiler Miidiirliigii kadrolari dolu olmasina ragmen bu kadrolara
gorevlendirmelerin yapildigi ve harcama yetkisinin 657 ve 5018 sayili Kanunlar ile ilgili
Tebliglere aykir1 olarak kullandirildigi, diger yandan daha 6nceden atanan ve kadronun sahibi
konumundaki miidiirlerin pasif olarak tanimlandigi ve kadronun gerektirdigi hizmetleri ifa
etmedikleri, buna karsin mevzuata aykiri olarak gorevlendirilen personellerin s6z konusu

hizmetleri yiiriittiikleri tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y dnetmelik kapsaminda
siirlt sayida olan yonetici kadrolarma atanan personelin  kazanilmis haklar1 sakli
bulundugundan isgal edilen kadronun bosaltilmas1 imkansiz olup ilgili {ist yonetici tarafindan
kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmak suretiyle kurum politikalarini gergeklestirdigi, s6z
konusu dolu kadrolara vekalet eden personele herhangi bir ek 6deme yapilmamakta olup kamu
zararina Sebebiyet verilmedigi ifade edilmistir. Harcama yetkisinin 657 ve 5018 say1li Kanunlar
ile ilgili Tebliglere aykir1 olarak kullandirilmadan kurum politikalarinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak; gorevlendirme veya tedviren gorevlendirmeye sadece mevzuatta
ongoriilen sartlarin olugsmasi halinde bagvurulmas: ve harcama yetkisinin devredilmesi

uygulamasinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yeni Istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasimin Zamaninda Yapilmamasi

2024 yili igerisinde belediye sirketinde istihdam edilmek iizere alinan personel hakkinda
giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasinin personel ise basladiktan sonra yapildigi

gorilmistiir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde; arsiv aragtirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tincti maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydimnin, kolluk Kkuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, Kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin,
teror orgiitleri veya sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak

icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
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denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagt ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 icerisinde 370 kisinin belediye sirketine is¢i olarak ise
alindig1, alinan kisiler hakkinda ise baslamadan 6nce yapilmasi gereken arsiv aragtirmasi veya
giivenlik sorusturmalarinin kigiler ise basladiktan sonraki siirecte yapildigi ve kayitlarinin

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yer alan ve kesinlesmis tazminine hiikkmolunan toplam

112.650,11 TL’nin mesul kisilerden tahsili i¢in lazim gelen islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina dair “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesinde; mahkemeler ve Sayistay
ilamlar1 ile hikkiim altina alindig1 halde borglu tarafindan rizaen 6denmeyenlerin icra yolu ile
tahsil edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlar ile tazmin hiikkmolunan alacaklarin, ilamda faizin
baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden itibaren faize
tabi olacagi, Sayistayca tazmin hiikkmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde, ilamda
yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar ilam tutarindan diistildiikten sonra arta kalan miktarlarin yevmiye ve
yardimc1 defterlere kaydedilecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar, mesullerden icraya
miiracaat edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine
baglanacagi, ayn1 Yonetmelik’in yine 140 no.lu hesaba dair “Hesabimnin isleyisi” baslikli
112’nci maddesinde ise; bu hesapta kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “ilamlarmn infazi” baslikli 53’iincii maddesinde,
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st

yoneticilerinin mesul oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Kanun'un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” bashikli 9’uncu
maddesinin tglincii fikrasinda; hesab1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak
vermeyen mesuller veya diger ilgililer ile Sayistay teftisine giren amme idareleri
vazifelilerinden, teftis ve muhakeme sirasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri
vermeyen, teftis ve muhakemeyi giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili
amme idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak ddenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
¢ ay, diger vazifeliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesab1 veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya teftis ve muhakemeyi giiglestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili amme idarelerince mevzuatindaki usule gore vazifeden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi belirtilmis ve ayni
maddenin dordiincii fikrasinda ise, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda da tiglincii fikradaki hiikiimlerin tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2011 ve 2014 yillarinda Sayistay tarafindan kesin tazminine
hilkkmolunan 112.650,11 TL i¢in tahsilat talebinde bulunulmadigi ve icra takibine

baslanilmadig1 anlasilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sayistay Ilamlarmin takibati ve tahsilatinin mevzuatta belirtilen sekilde ve siirede

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Tasmr Mallara 1Tliskin Dénem Sonu Islemlerin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Belediye harcama birimleri tarafindan yil sonu ambar sayimlarinin yapilmadigi ve
Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerinin mevcut kayitlar iizerinden

diizenlendigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin sayimin ne zaman ve ne sekilde yapilacagi

ile diizenlenecek belgeler belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Tasmir mal yonetim hesabi” baglikli 34’tincti maddesinde ise,
taginir mal yonetim hesabinin; yil sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim ve
Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetveli ve yil sonu itibariyla en
son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini  gdsterir tutanaktan olusacagi
diizenlenmistir. Ayrica tasinir mal yonetim hesabinin nasil hazirlanacagi, onaylatilacagi ve

muhafaza edilecegi ayrintili bicimde ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; yil sonlarinda taginir sayimlar: tam
olarak yapilmali, ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagl olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Yapilan incelemede, bazi harcama birimlerinde y1l sonu sayim islemlerine iliskin sayim
tutanaklar1 diizenlenmeden tasinir sayim ve dokiim cetvellerinin diizenlendigi tespit edilmistir.
Y1l sonu Sayim Tutanaklart diizenlenmeden Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvellerinin
olusturulmasi mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi Kurum igin stok takibinde de risk

olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak, yil sonu saymmlarinin yapilmasi Ve tasinir ydnetim hesabinin
Yonetmelikte belirtilen cetvel ve tutanaklarin tamamini igerecek sekilde diizenlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Dernek ile imzalanan Protokol Kapsaminda Mahalli Simirlarin

Disinda Harcama Yapilmasi

Belediye ile Karaisalilar dernegi arasinda imzalanan protokol kapsaminda Seyhan
ilgesinde bulunan dernek binasinin yapim isini Belediye biit¢cesinden harcama yapildig:

goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun; “Tanimlar” baslikli 3’tincti maddesinde belediyeler,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kigisi; belde, belediyesi bulunan yerlesim yeri olarak tanimlanmistir. “Hemsehri hukuku”
baglikli 13’tincii maddesinde ise herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu,
hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme

ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarinin bulundugu belirtilmistir.
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Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis, “Belediyenin gorev
ve sorumluluklar1” baslikli 14’tincti maddesinde ise mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
kiiltiir ve sanat hizmetlerini yapabilecegi veya yaptirabilecegi, belediyenin gorev, sorumluluk
ve yetki alaninin belediye smirlarii kapsadigi belirtilmistir. “Belediyenin giderleri” baslikli
60’mc1 maddesinde de sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderlerin

belediyelerin giderleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi tizere belediyelerin hemsehri hukuku
cergevesinde belediye simirlar igerisinde belde sakinlerine hizmet tiretmesi, bu kapsamda
kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel faaliyetlerde bulunmasi 6niinde higbir engel bulunmamaktadir.
S6z konusu faaliyetlerin yapilabilmesinin 6n kosulu 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde
de belirtildigi tizere mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesine yonelik bir

hizmetin gergeklestirilmesi ve bu hizmetin belediye sinirlari igerisinde kalmasidir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde ise
Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

Bu baglamda, belediyelerin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca diger kamu
kurumlari ile ortak hizmet projesi yapabilmesi i¢in Kanun’da yazili hususlarin birlikte vuku
bulmas1 gerekmektedir. Oncelikle, Ortak hizmet projesi kapsaminda yapilacak isin belediyenin
gorev ve sorumluluk alanina giriyor olmasi, bu konuda alinmis bir meclis karariin bulunmasi

ve meclis kararina istinaden imzalanmis bir protokoliin varlig1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yiiregir Belediyesi, Karaisalilar Dernegi arasinda 2024 yili
icerisinde Seyhan il¢esinde bulunan dernek binasi yapimi igin protokol imzalandigi, 05.10.2022
tarih say1 ile miilki idare amirinden izin alindig1 gortilmistiir. Ancak séz konusu protokoliin
yapilmasina iligkin meclis tarafindan alinmis bir kararin bulunmadig: goriilmiistiir. Ne var ki,

bdyle bir meclis karar1 bulunmus olsaydi dahi, s6z konusu protokoliin ve dolasiyla bu kapsamda
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belediye tarafindan yapilan giderlerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu anlamina
gelmemektedir. Belirtildigi iizere belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye
siirlarin1  kapsamaktadir. Belediyelerin kendi gérev ve sorumluluk alanina girmeyen
hususlarda Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerine dayanarak ortak hizmet projesi yapabilme

imkani bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Belediye'nin biiyiiksehir kapsaminda merkez ilgesinde bulundugu,
Seyhan Ilgesi'nde yer alan dernek binasindan Yiiregir’de yasayan cok sayida Karaisalili vatandaslarm
faydalandig1 belirtilmistir. Ancak S6z konusu Kanun'un 75'inci maddesinde gorev ve sorumluluk

alanlarma giren konularda ortak hizmet projeleri gegeklestrilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 5393 sayili Kanun’la belirlenmis gorev ve sorumluluk alani
disina ¢itkmamasi, mahalli ve miisterek nitelikte olmayan harcamalar igin Belediye biitgesinden

harcama yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Bina Numara Levhalarimin Yerinde Olmamasmin Aksakliklara
Sebebiyet Vermesi

Bina numara levhalarindaki aksakliklarin, belediyenin vergi miikellefi ve isletme ruhsati
gibi temel veri tabanlarini dogru bir sekilde olusturmasini engelledigi goriilmiistiir. Bu durum,

hem gelir kaybi1 ihtimaline hem de idari siireglerde baska dnemli etkilere yol agmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev
ve sorumluluklart” bagliklt 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmenin Biiytiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumlulugunda oldugu, ikinci fikrasinda
ise adres ve numaralandirmaya iliskin gérevlerin belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine

devredilebilecegi veya birlikte yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, 31.07.2006 tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adres ve

Numaralandirmaya iliskin Y&netmelik’in;

“Ad ve numara verilme zorunlulugu” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;
mahalle, koy, mezra, mevki, kiime evleri, meydan, bulvar, cadde ve sokaklara ad veya numara,

binalara ise numara verilmesinin zorunlu oldugu,

“Ad veya numara levhalarinin konulacagi yerler” baslikli 19’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde; bina numara levhalarinin, binalarin sokak kapilarinin
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kolaylikla goriilebilecek bir yerine konulacagi, kapilari, sokaktan goriilemeyen binalarda, ayni
numaranin bulundugu ikinci bir numara levhasinin, binanin sokaktan gegenler tarafindan
kolayca goriilebilecek bir yerine veya bahge kapisina konulacagi, diikkkan, magaza, yazihane ve
benzeri igyerlerinin numara levhalarmin ise isyerinin sokaktan kolaylikla goriilebilecek bir

yerine konulacagi,

“Numaralama isinde sorumluluk” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;
numaralama islerinin bu Yonetmelik hiikiimlerine goére yapilmasindan, yetkili idarelerin
sorumlu oldugu, yetkili idarelerin yilda en az bir defa sorumluluk alanlarin1 kontrol ederek

numaralama ile ilgili eksiklikleri giderecegi ve hatalar diizeltecegi,
hiikiim altina alinmstir.

Buna goére numaralandirmaya iliskin gérev 5216 sayili Kanun’un 7/1-g maddesi geregi
Biiyiiksehir Belediyesine verilmis olmakla beraber yine ayni Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci
fikras1 hitkmii gergevesinde soz konusu gorevin ilge belediyelerine devredilebilme ya da birlikte
yiriitebilme imkan1 bulunmaktadir. Nitekim Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi de
17.04.2014 tarihli ve 122 sayili Karari ile “meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi” seklinde hem ad verme hem de
numaralandirma yapmaya iliskin gorev ve yetki devrini yapmis, devaminda bazi ilge
belediyelerince caddelerin niteliklerinin sokak olarak degistirilmesi iizerine konu mahkemeye
intikal ettirilmis, mahkemece “ad verilmesine” iligkin yetki devrinin iptal edilmesi {izerine
tekrar Biiyiiksehir Belediye Meclisince 30.11.2015 tarihli ve 370 sayili Karart ile bu kez sadece
“numarataj yapma ve numaralandirma ile smirli olarak” gorev ve yetki devri yapilmasina
yonelik yeni bir karar alinmistir. Gelinen noktada s6z konusu gorev sadece “numarataj yapma”

ile sinirl olmak iizere ilge belediyelerine birakilmistir.

Iice Belediyelerinin, binalara numara verilmesi islerini yiiriitirken Adres ve
Numaralandirmaya Iliskin Yonetmelik’in 11°nci maddesinin birinci fikras: geregi her binaya
bir numara vermesi, 19°uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (€) bentleri geregi bina numara
levhalarinin binalarin sokak kapilarinin kolaylikla goriilebilecek bir yerine koydurtmasi, 20°nci
maddesinin birinci fikras1 geregi de yilda en az bir defa olmak iizere sorumluluk alanlarini
kontrol ederek numaralama ile ilgili eksiklikleri gidermesi ve hatalar1 diizeltmesi

gerekmektedir.

Adana Yiiregir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan saha tespitlerinde, Yiiregir ilgesindeki bina numara levhalarinin ilgili mevzuata
uygun bicimde binalarin sokak kapilarinin kolaylikla goriilebilecek yerlerine konulmadigi
belirlenmistir. Segilen iki bulvarda toplam 99 igyerinde yapilan fiili tespitte, numaratajlarin

%100 oraninda eksik oldugu saptanmistir.

Bu eksiklikler ve hatalar, belediyenin is ve islemlerini olumsuz etkilemektedir. Toplam
29 miidiirliik, islerini bina numarasi iizerinden yiiriitmektedir. Numarataj eksiklikleri; ilan ve
reklam vergisi miikellefiyetinin belirlenmesi, isletme ruhsati islemleri, tasinmaz envanterinin
olusturulmas: ve imar islemleri gibi bircok siirecin tam ve dogru olarak yapilmasini
engellemektedir. Bunun sonucunda, ilgili birimlerin elde ettigi gelirlerde 6nemli kayiplar

yasanma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger yandan, bina numara levhalarinin olmayisi, vatandaslar i¢in de ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Ambulans, polis ve dogalgaz acil ekipleri gibi acil miidahale birimlerinin olay
yerine zamaninda ulagmasi zorlagsmakta, mahkeme tebligatlar1 gibi resmi belgelerin de ilgilisine

zamaninda ulagsmasina engel olunabilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, Biiyiiksehir
Belediye Meclisi bu gorevi ilge belediyelerine devretmistir. Belediye birimlerindeki veri tabani
sorunlar1 Ve buna bagli gelir kayb1 ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in, bina numara levhalarinin

mevzuata uygun olarak yerlerine konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Miilkiyet ve Tasarrufu Altinda Bulunan Baz Isyerleri

Icin Kiralama Yontemine Gidilmesi Yerine isgal Harci Ahmmasi

Belediyenin miilkiyet ve tasarrufu altinda bulunan baz1 isyeri niteligindeki
tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa uygun olarak kiralama ihalesi yapilmadan

Isgal Harc1 karsihiginda kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun; 1’inci maddesi ile belediye miilkiyet ve
tasarrufundaki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore Kiraya verilebilecegi, 64 tincii
maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan
¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tiglincii kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina
alinmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
tasinmazlarin ti¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;

ayn1 Kanun’un 34’tincii maddesi uyarinca, s6z konusu tasinmazlarin siiresi {i¢ y1ili gegmemek
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tizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde ise, belediye siirlar1 i¢inde bulunup da yine
aynt maddede tahdidi olarak sayilan yerlerin herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi

durumunda Isgal Harci alinacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Isgal Harci tahakkuk ettirilen 45 adet isyeri
niteligindeki tasimnmazlarin birgogunun Belediyenin miilkiyet ve tasarrufunda oldugu

anlasiimastr.

Kamu idaresi cevabinda ,belirtilen ve isgal harci tahakkuk ettirilen 45 adet isyeri
niteligindeki tasinmazlarin gegici yapilar olmasi, siirekli bir isgal olmayip mevsimsel sartlara
bagli olarak yeri ve faaliyet alaninin degismesi nedeniyle, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
kapsaminda ihale edilebilecek tasinmazlar olmadig: ifade edilmistir. Ancak isyerlerinin gegici

veya kalict olmasi s6z konusu Kanun agisindan 6nemi olmadigi agiktir.

Belediyenin miilkiyet ve tasarrufundaki tasmmazlarin ancak 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale
yapilmak suretiyle kiraya verilebileceginden ve Isgal Harci alinmasi taginmazlarin Kiraya
verilmesinde gegerli bir yontem olmadigindan, Belediye miilkiyet ve tasarrufunda bulunan

isyerlerinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Park Alanlar1 Uzerinde Bulunan Yapilarm, Planh Alanlar imar

Yonetmeligi'ne Uygun Olmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan park ve rekreasyon alanlari iizerindeki betonarme
ve kagir binalarm Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nde belirtilen sartlara uygun olmadigi

gorilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'min “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilagsma kosullar1” baslikli 19'uncu

maddesinin “c” fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1)  Acik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye
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2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yap: malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1', yiiksekligi 4.50 metreyi ve ag¢ik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3, her
birinin alani 15 m2'yi gegmemek kayduyla ¢cay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik parkin ihtiyaci
icin gerekli olan asgari édlciilerdeki trafo, parkin islevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel icermeyen spor aletleri,

3)  Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma icin
TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi, giris ¢ikiginin
parkin giris ¢ikisindan ayrt olmasi ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az
otopark miktarlar: tablosundaki benzer kullamimlar dikkate alinarak belirlenecek miktar:

asmamak kaydiyla kapali otopark,

4)  10.000 m2 tizerindeki parklarda, acik alanlar: ddhil taban alanlari, (2) numarali
alt bentte belirtilenler de ddhil toplamda %3'ii gegmemek iizere muvakkat yap: él¢iilerini

asmayan mescit,

5) 5000 m?ve iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde _agik alanlar: dahil
taban alanlari (2) numaral alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3 ge¢memetk,
muvakkat yapt élgiilerini agsmamak ve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

6) 2500 m? iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, a¢ik alanlart dahil
taban alanlart (2) numaral: alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3% ge¢memet,

muvakkat yapt ol¢iilerini asmamak kaydiyla kamuya ait aile sagligi merkezi,
yapulabilir.
¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen kararwyla;

1) Bodrum katlar dahil yapt insaat alan: toplamda %5'i, her biri i¢cin muvakkat yap:

olgiilerini asmayan ¢ok amacl salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢cay bahgesi, biife,

2)  Agik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaclandirma i¢in TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin
saglanmasi ve rekreasyon alami ihtiyact icin Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark

miktarlari tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktar: asmamak kaydiyla kapali otopark,
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3)  Toplam kullanim alani, rekreasyon alaninin %5'ini gegmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlari ve ¢ocuk oyun parklari,
4)  Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi,

5)  Alamn islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

1

ver alabilir.’

“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikli 56'nc1 maddesinin 2'nci

maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar; uygulama imar
planlarinda 0 maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak inga edilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

2017 yihnda Resmi Gazete'de yaymlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi
hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000 m? ve iizeri olarak siniflandirilmis; buralarda
belediye enclimen karari ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alan1 15 m?'yi, toplamda park
alanimin %3'inii gegmeyecek sckilde ahsap veya hafif malzemeden olmak kaydiyla, cay
bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi yapilabilecegi ifade edilmis; bunlarin yani sira
10.000 m?'yi asan parklarda bahsi gecen yapilara ilaveten mescit, 5.000 m?'yi asan yerlerde aile
saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme temel igermeyen kosu veya yiiriiyiis

parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Ayrica, parklar disinda piknik ve rekreasyon alanlarinda insaat alani, rekreasyon
alanmin %5'ini gecemeyecek sekilde ¢ok amagli salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢cay bahgesi,
biife, giires, tenis, ylizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlar1 ve gocuk oyun
parklari, tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masasi, alanin islevini bozmayacak
sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor aletleri ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Belediye simirlari igerisinde konu ile ilgili toplam 53 adet park alaninin bulundugu,
bunlarin tizerindeki yapilarin belediye kullaniminda oldugu, yapilarin betonarme ve taban

alanlarinin 15 m?'yi astig1 ve igerisinde ornek olarak asagidaki tabloda verilen 200 m? istii
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yapilarin Planli Alanlar imar Yénetmeligi'nde belirtilen yapilar igerisinde yer almadigi

goriilmektedir.

Tablo 10: Park Alanlar1 Uzerinde Bulunan 200 m? Ustii Yapilar Tablosu

Sira | Park Adi Mahalle Yap1 Niteligi Yap1 m?
1 | Yavuzlar Millet Baheesi (Kiy1 Park) Yavuzlar g;i‘gk Egitim 7500
2 | Yavuzlar Millet Bahgesi (Kiy1 Park) Yavuzlar Diigiin Salonu 1654
3 | Atakent 15 Temmuz Sehitler Parki Atakent Bilim Merkezi 1500
S e R Sy | pignsons |10
5 gzzlrrlr(lelz(;raarz?;(ir Jan. Asb.Cvs. Ersin Kogoglan Parki Iégf;g; i Cafe/Biife 420
7 | Atakent 15 Temmuz Sehitler Park: Atakent Cafe/Biife 250
8 | Yavuzlar Millet Bahgesi (Kiy1 Park) Yavuzlar '\G/Iisrtliggloml 220
9 | Yavuzlar Millet Bahgesi (Kiy1 Park) Yavuzlar SI?JS'[:‘I:I? omi 220
10 | Yavuzlar Millet Bahgesi (K1y1 Park) Yavuzlar ﬁ/il\éykz;iplum 210
11 | Cagirkanli (Tanriverdi) Cocuk Parki Cagirkanli Mabhalle Evi 208
12 | Atakent 15 Temmuz Sehitler Parki Atakent Cafe/Biife 200
13 Eﬁﬁ){iii(léisll\(/{aélﬁzjh& .leg(lceigrlr::rlk}ir Rasim Sevik Kiiltiir Koprillii E:siks?nhk Sosyal 200
14 | Levent 2 Nolu Cetin Topguoglu Park1 Levent Soyunma Odast 200
15 | Sehit Erkut Akbay Cocuk Parki ii}g;frk“t Mahalle Evi 200

Sonug olarak, s6z konusu yapilar mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, yesil alanlar,
mahalli halkin faydalandigi yerler oldugundan yapilasmanin asgari diizeyde olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle parklar, piknik ve rekreasyon alanlari tizerindeki yapilar Planli

Alanlar imar Yénetmeligi'ne uygun hale getirilmelidir.

BULGU 16: Baz1 Kiraya Verilen Belediye Tasinmazlar Uzerinde Imar Kanununa

Aykir1 Yapilasmaya Gidilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin bircogunda 3194 sayili Imar Kanunu'na

aykir1 yapilasmaya gidildigi goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, aym
Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay ig¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay iginde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlikca yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42'nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade

edilmistir.

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kagak
yapr” olarak bilinen Imar Kanunu'na aykir1 yapilasma ile miicadele edebilmek icin gerekli

yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Yetki alani igerisinde kalan kagak yapilasmay1 6nleme ve miicadele etme gorevi olan
belediyelerin oncelikle kendi tasinmazlari tizerinde hukuk disi yapilasmaya izin vermemesi

beklenmektedir.

Gerek dosya iizerinden gerekse yerinde yapilan denetimler neticesinde belediye
tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarda imara aykir1 yapilarin oldugu belirlenmistir. S6z konusu

imara aykir1 yapilardan 500 m2 iistiindekilere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Belediyece Kiraya Verilen Tasinmazlar icinde imara Aykir1 Yapilasma Tablosu

Sira | Kiraya Verilen Ada/ Mahalle |Cadde/Sokak |Kapi No |Iimarh Imarsiz
Tasinmazin Parsel Yap1 M2 | Yap1 M2
Cinsi

1 Kafeterya 780/48 | Karsiyaka | Haci Sabanct | 31/1 - 1.900

2 Havuz 1 780/48 | Karsiyaka |0 0 - 1.500

3 Hal1 Saha 1 780/45 | Karsiyaka |4101 15 - 1.250
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4 Hal1 Saha 2 780/45 | Karsiyaka |4101 15 - 1.250
5 Spor Sahasi 1 780/45 | Karsiyaka |0 0 - 1.200
6 Spor Sahas1 2 780/45 | Karsiyaka |0 0 - 1.200
7 Kina Konagi 780/48 | Karsiyaka | Haci Sabanct |29 - 1.000
8 Lokanta 780/48 | Karsiyaka |0 0 - 650
9 Tenis Kortu 1 780/45 | Karsiyaka |0 0 - 550
10 | Tenis Kortu 2 780/45 | Karstyaka |0 0 - 550
11 |Havuz 2 780/48 | Karsiyaka |0 0 - 500
12 | Soyunma Ve 780/45 | Karsiyaka |4101 13 - 500
Giyinme Odasi 2

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde belediye tasinmazlari tizerindeki hukuka aykir

yapilarla ilgili Imar Kanun'u hiikiimlerinin acilen isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referanshi bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi

kurulmadig: tespit edilmistir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintilenmesi igin
bilgisayar donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya

toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu
sistem, gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin
uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde
kullanilan bir arag haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS)

catis1 altinda yerini almigtir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima,

egitimden turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan,
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paylasilan ve gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle
dogrudan iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle
toplanmasi uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler
arasindaki iligkilerin kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin
yapilarak kentin her tiirlit ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi

sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Bahsi gegen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin
saglanmas1 5393 say1li Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari”

baslikl1 14'lincli maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye acisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflari ve uydu goriintileri verileriyle kagak yapilasmanin
onlenmesi, kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin {retilmesi,
yapilasmanin imar verilerine gére kontrolii, imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru
verilere uygun verilmesi, kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin
geoteknik verilere dayali olarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden
yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi
hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore
ulagim planlariin hazirlanmasi ve benzeri énemli konularda kente ait konumsal bilgilerin
kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile

ilgili gerekli olan saglikl bilgiye hizli bir sekilde erisebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirliginiin 04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan

Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiritildigi,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
sehirlerde direngliligin artirilmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniisiim saglanacag,

S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlik¢a, belediyelere ticretsiz olarak sunulacagi,

bu alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiya¢ kalmaksizin miikerrerliligin
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Oniine gegilecegi, kaynak israfinin Onlenecegi, yatirnmlarin veri analizleri ile analitik
kararlarla sehir yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin olusturacagi bahisle Kent Bilgi

Sistemi Veri Konsolidasyonu ¢aligmasi baslatildig,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu g¢alismalari ile basta altyap: verileri
olmak tizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon islerinin

Belediyelerle miisterek olarak ytiriitiilecegi,

Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
sistemleri varsa verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamas1 ve
goriintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamasi durumunda Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Midirligii tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi

uygulamalari kullanilarak verilerini {iretmeleri,
Istenmistir.
Buna gore, yukarida yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirmeler 1s18inda;

Kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, taginmazlarin cografi olarak
izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent
yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi

sisteminin kurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 18: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

edilmedigi ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” bashkli 22’nci
maddesinde; gegis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla sz konusu
miilkiyet alanlarim1 bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade

edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci
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arasindaki sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestge

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baglikli 9uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki ticretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlari asamayacagi hiikiim altina

alinmstir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak tizere farkl tarifelerin belirlendigi, bagka bir ifadeyle ilge
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu iicretlerin il¢e belediyeleri tarafindan

alinacagi anlagilmaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar tiizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki i¢in belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yo6netmelik’te belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen
gecis ticretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki
ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gegen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri igin bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin tahsilatinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 19: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati ile Itfaiye Raporu Olmayan

Isyerlerine Mevzuatta Ongoriilen idari Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idarenin yetki alaninda bulunan bazi isyerlerinin isyeri agma ve calisma ruhsat: ile
itfaiye raporu olmadan calismasina karsin mevzuatin 6ngérdiigii idari yaptirimlarin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin Yénetmelik'in “Isyeri acilmas1” baslhikli

6'nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
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alinmadan isyeri agilamayacagi ve c¢alistirillamayacagi belirtildikten sonra bu ruhsati almadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmustir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine gerekse mezkir Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4lincii maddesine gore belediye

siirlart ve miicavir alanlar i¢inde bahsi gegen yetkili idare belediyelerdir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numaral: Kanun'un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'un 1'inci maddesinin birinci
fikras1 soyledir: “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi

hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...”.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlagilacagi tizere, belediye sinirlart iginde isyeri
acma Ve calisma ruhsati olmaksizin agilmis isyerlerinin, mezkir Ydnetmelik'in “Isyerlerinde
aranacak genel sartlar” baslikli 5'nci maddesinde belirtilen saglik, giivenlik, genel asayis, bazi
igyerleri i¢in alinmas1 gereken izin ve raporlar ile ilgili sartlar1 tasiyip, tasimadigi noktasinda
riskli konumda bulunmasindan dolay1 kapatilmasi ayrica Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria
Iliskin Yonetmelik ile alinmasi1 zorunlu tutulan ruhsati almaksizin isyeri aganlara, Enciimen

tarafindan idari para cezas1 verilmesi gerekmektedir.

Yiiregir ilgesindeki isyerlerinden faaliyet konusu nedeniyle itfaiye raporu almasi
gerekenlerin durumunun belirlenmesi i¢in Adana Defterdarligindan alinan aktif isyerleri listesi
ile Adana Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanhginin itfaiye raporu verilen isyerleri
listesi karsilagtirilmistir. Bu karsilasma sonucunda, Adana Defterdarligi verilerine gore Yiiregir
ilcesinde faal durumda olan 8.267 adet isyerinin Adana Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi
Baskanligimin itfaiye raporu verilen igyerleri listesinde olmadigi, 6rnek olarak segilen 134 adet
isyerinin yerinde incelenmesinde, 115 adet isyerinin fiilen de itfaiye raporuna sahip olmadig,

ayrica bu igyerlerinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin da bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde ¢alisma ruhsati ve

itfaiye raporu olmaksizin faaliyette bulunan isyerlerine iliskin kapatma yaptirimu ile idari para
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cezasinin uygulanmasina iligkin mevzuatin amir hiikkmii dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 20: Akaryakit Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alnmamasi

Idarenin akaryakit alim ihalesinde fiyat farki 6denmesine ragmen séz konusu fiyat farki

Odemelerinde ek kesin teminat alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Kesin Teminat” baslikl1 43’iincii maddesinde;
“Taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale

bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.” denilmektedir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” bashikli 12 nci
maddesinde; “Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6 's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler lizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel izerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle

de karsilanabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 18.6.1.”inci maddesinde ise “Hukuki bir zorunluluk ya
da gereklilik bulunmamasina ragmen, 4734 sayili Kanunun 43'incii maddesinde 6ngoriilen
oranlar dikkate alinarak hesaplanan tutarin tizerinde kesin teminat veren istekliye, 4735 sayili
Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is artis1 seklinde 6deme yapilacak olmasi
halinde, ek kesin teminat tutar1 verilen kesin teminat tutar1 dikkate alinarak belirlenir” hitkkmiine

yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ihale iizerinde kalan istekli ile
sozlesme imzalanmadan once, ihale iizerinde kalan istekliden sozlesme bedelinin %6’s1
oraninda kesin teminat alinmasinin yaninda, sdzlesmede fiyat farki 6denmesi 6ngoriilmiis ve
bu durum sézlesme bedelinde artis meydana getirmis ise, 6denen fiyat farki tutarinin %6’s1

oraninda ayrica ek kesin teminat alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2024 yili akaryakit alimi ihalesinde fiyat farki ddenmesi
ve sozlesme bedelinde artis s6z konusu olmasina ragmen ek kesin teminat alinmadig: tespit

edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin 2024 yili akaryakit aliminda ddenen fiyat farklar1 nedeniyle
olusan sozlesme bedeli artisina istinaden, ilgili mevzuat geregince %6 oraninda ek kesin
teminatin yiikleniciden alinmasi veya hakedislerden kesinti yapilmasi suretiyle temin edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun
62'nci maddesinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'luk sinirin agilmig olmasina ragmen, asan kisim

icin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadigi gériilmiistiir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir

Bu Kanun’nun 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen sinirlar dahilinde
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalari miimkiin bulunmaktadir.
Ancak,“Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin (1) bendinde,
“Pazarlik usulii” baglikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca

asilamayacag ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baglikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usuli (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar hari¢) ile yapacaklar1 harcamalardaki %210'luk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate
alinacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine
konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari

belirtilmistir.
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Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklart harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranimi asip agmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hiikkme

baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklar1 alimlarin yillik toplaminin, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmaksizin

biit¢celerine bu amacla konulan 6deneklerin %10"unu agsmalar1 miimkiin bulunmamaktadir.

Idarenin hesaplarinda yapilan incelemede, mal alimlari icin 232.984.740,97 TL 6denek
ayrildigi ve bu 6denegin 111.135.653,91 TL'sinin dogrudan temin yontemiyle kullanilarak mal
alimi yapildigi tespit edilmistir. Bu tutar, ayrilan toplam odenegin %47,7'sine karsilik
gelmektedir. Benzer sekilde, hizmet alimlari i¢in 804.483.560,44 TL 6denek ayrilmis olup,
bunun 124.046.476,63 TL'si dogrudan temin yontemiyle hizmet alimi i¢in kullanilmigstir. Bu
tutar ise ayrilan toplam 6denegin %17'sine tekabiil etmektedir. Mal alimlarinda 6deneklerin
%10'unu asan 87.837.179,81 TL, hizmet alimlarinda ise 43.598.120,59 TL'lik kisim i¢in Kamu
Ihale Kurumu'ndan uygunluk goriisii alinmas1 gerekirken, bu goriis alinmadan alim yapildig1

belirlenmistir.
BULGU 22: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Idare tasinmazlari ile ilgili olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin

Y 6netmelik hiikiimleri gercevesinde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi hitkkme baglanmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmustir. 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7 nci
maddesinde;

“(1) Kamu idareleri,
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek [ 'deki Kayit Planimin “Tapuda Kaytl
Olan Tasinmazlar ” bashgr altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 2 deki "Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve EK 1’'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan taginmaziarin kaydini EK 3 'teki ‘Tapuda Kayitl

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek I’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashg altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I’deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 teki 'Genel Hizmet Alanlar:t Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydmi EK 6’daki “Swirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar kon"solide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) femal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satwr ayrilir

ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizolgiim toplamlar: belirtilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Idare tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Orta Mallar:
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmas1 ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, idareye ait tasinmazlar igin boyle bir calismanin yapilmadig

tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Su ihtiyacim Sebeke Suyu Haricinde Karsilayan Konutlara iliskin

Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarimin Yapilmamasi

Sebeke suyu abonesi olmayan ancak atik su sistemine dahil olan mesken abonelerinden

alacak ¢evre temizlik vergisinin takip ve tahsilini yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde; su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi
belirtilerek; ayn1 maddede su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak ¢evre

temizlik vergisi tahsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi”
baslikli 3’tiincii maddesinde; belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacin1 belediyece veya biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin, Teblig’de
yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen

derecelere ait tutarlar lizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; sebeke suyu abonesi olmayip
kuyu suyu kullanan mesken abonelerine iliskin olarak Belediye Meclisince tarife

belirlenmedigi bu nedenle ¢evre temizlik vergisi tahakkuku yapilamadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat uyarinca, sebeke suyu abonesi olmayip atik su sisteminden
faydalanan meskenlere iliskin ¢evre temizlik vergisi tarifesinin Belediye Meclisince
belirlenmesi ve bu tarife esas alinarak gerekli vergi takip ve tahsil islemlerinin

gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 24: Aile Ciizdam Almlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlar1 i¢in tahsil edilen bedellerin higbir sekilde
Belediye hesaplari ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin  “Evlendirme memurlugunun goérev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6'nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdanmi1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Aile ciizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baslikli 54'tincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidirligi veya defterdarlik muhasebe midiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498'inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatin1 en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal miidirliigi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iligkin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmisgtir.

Anilan mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlariin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal midiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu

ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
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miidiirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile clizdanlarmin satin alimmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda &zetle; bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak 2021 yilinda flge Mal
Midiirligii'ne yaz1 yazildigi, Mal Midirligi'niin cevabinda ise Belediyenin genel biitgeli
idareler arasinda yer almadigindan bahisle, aile ciizdanlarinin zimmetle degil pesin satis
yontemiyle verilmeye devam edileceginin ifade edildigi belirtilmistir. Bu nedenle, aile clizdani
bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilanmaya, satis gelirlerinin Belediye biitcesine gelir
kaydedilmeye ve islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edildigi, bu
durumun Belediyenin tercihi olmayip Mal Miidiirliigii'niin uygulamasindan kaynaklandigi

bildirilmistir.

Bahse konu Mal Midiirliigii'niin gerekge olarak sundugu ve Belediyenin de cevabinda
atifta bulundugu Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "942 Zimmetle Verilen Degerli

Kagitlar Hesab1" ile ilgili 501'inci maddesi su sekildedir:

"(1) Zimmetle verilen degerli kagitlar hesabi, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde, yetkili memurlara zimmetle verilen degerli kagit tutarlar ile satig hasilati karsiligi
olarak muhasebe birimine yatirilanlar veya bunlardan iade olunanlarin izlenmesi igin

kullanilir."

Bu hiikiimden agik¢a anlasilacagi iizere, s6z konusu hesabmn kullanilabilmesi igin
zimmetle degerli kagidi veren kurumun genel biitce kapsaminda bir kamu idaresi olmasi
gerekmektedir; zimmetle degerli kagidi alan kurumun genel biitge kapsaminda olmasi

gerektigine dair bir sart bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, aile ciizdanlarina iliskin islemlerin, bulguda ve yukarida sayilan

mevzuatta belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 25: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan tapu kayd ile meveut kullanim sekli farklilik
gosteren taginmazlar olmasmna ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikimliligin kullanan
idarelerin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki
idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tapuda kayith tasmnmazlarindan, mevcut kullanim sekli

ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8'inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligimin “Sorumluluk™ bashikli 5'inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik'te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.
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Yine ayn1 Yonetmelik'in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri bagslikli
6'nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar: yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmistir.

Diger yandan adi gecen Yonetmelik'in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
bashikli 32'nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, Belediyenin tasinir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iligkin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda; 38 adet tasitin
belediye adina tescilli olmasina ragmen idarenin kayitlarinda yer almadigi, ayrica séz konusu

tasitlar ile ilgili olarak herhangi bir bilgi ve belgenin de bulunmadig: tespit edilmistir.

Idarenin envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tasitlara iliskin

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Muhtelif Ihtiyaclarin Parcalara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Bazi mal ve hizmet alimlarimin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara

boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun, "Temel ilkeler ” bashkli 5’inci maddesinde;

“(...) Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usulii temel usullerdir.”,

“Dogrudan temin” baslikli 22°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiytiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin
bes milyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmas ile ilgili olarak, 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2024/1 No.lu Kamu Ihale Tebliginde, 2024 yili dogrudan temin limiti biiyiiksehir smniri
dahilinde bulunan idareler i¢in 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.

Buna gore biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan idareler, 622.756,00 TL altindaki
ihtiyaglar1 igin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine

basvurabileceklerdir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlarinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayni Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Belediye tarafindan 2024 yilinda dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde, dagitilmak iizere alinan kirtasiye malzemeleri, bayrak alimlari, ganta,
makine ve spor malzemeleri, baski ve brosiir alim isleri, elektrik, hirdavat ve temizlik
malzemesi mal alimlarimin Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile alimas:
gerekirken, asagidaki tabloda da goriilecegi tizere kisimlara boliinerek Kanun’da 6zel alim

usulii olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Yapilan Alimlara Ait Ornek Tablo

Yevmiye Yevmiye .
No Tarihi Aciklama KDYV hari¢ Fatura Tutar1 (TL)
12400 23.09.2024 | Muhtelif toner alimi 509.287,00

Adana Yiiregir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

11612 5.09.2024 | Toner Ve Mubhtelif Malzeme Alimu 457.468,00
10026 26.07.2024 | Toner Talebi 530.853,00

8393 14.06.2024 | Muhtelif Malzeme Alim1 Ve Toner Talebi 478.973,00
17037 27.12.2024 | ARAC BAKIM VE ONARIM. 516.000,00
17036 27.12.2024 | BAKIM VE ONARIM. 256.000,00
16957 26.12.2024 | ARAC BAKIM VE ONARIM. 456.350,00
16956 26.12.2024 | ARAC BAKIM VE ONARIM. 551.360,00
16955 26.12.2024 | ARAC BAKIM VE ONARIM. 564.950,00
16954 26.12.2024 | ARAC BAKIM VE ONARIM. 608.650,00
16480 18.12.2024 | Malzeme Alim Isi 577.500,00
16481 18.12.2024 | Bakim Onarm Tsi 562.500,00
15993 11.12.2024 | Malzeme alim isi. 567.500,00
14476 13.11.2024 | Mal alim1 540.000,00
11610 5.09.2024 | Mal alimu 595.200,00

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirilmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacina ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmasi1 Zorunlu Bilgi ve Raporlari

Internet Sitesinde Yayimlamamasi

Idarenin resmi internet sitesinde (https://yuregir.bel.tr/) kamuoyuna aciklanmasi

zorunlu bilgi, belge ve raporlar1 yayimlamadigi gorilmiistiir.

[lgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin kamuya duyurmas: gereken hususlar

ile ilgili yasal diizenlemeler asagida degerlendirilmistir:
A- Mali Tablolarinin Yayimlanmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484'tincii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacag: belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “Mali raporlama birimi” baslikli 310'uncu

maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
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idareleri veya {glincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313"incii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikkiim altina alinmigtir. Mezkar Y onetmelik’in 314-326'nc1 maddelerinde

ise belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327 nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Temel mali tablolar yillik dénemler itibarryla takip eden y:in Nisan ay: sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden aymn sonuna kadar hazirlanarak

idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hilkkmii yer almistir.
B- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7’nci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda Dbilgilendirilir. Bu amagla; (...) Hiikiimet
politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmast,
yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna
ac¢ik ve ulasilabilir olmast, (...) zorunludur.” hiikkmi yer almis olup; aymi kanunun “Biitce
politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi“ bashkli 30’uncu maddesinde ise Genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde kamuoyuna

aciklayacaklar1 belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin (c) fikrasindaki;
Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir

yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu oldugu
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hitkmii geregince kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.

D- [ihtisas Komisyonlar1 Raporlarinin ve I¢/Dis Denetim  Sonuclarinin

Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un;

-“Denetimin kapsami Ve tiirleri“ bashkli 55’inci maddesine gore, 5018 sayili Kanun

hiikiimleri dogrultusunda yapilan i¢ ve dis denetime iliskin sonuglarin,

-“Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24°{incii maddesine gore ise komisyon raporlarinin aleni

olup ¢esitli yollarla halka duyurulacagi belirtilmistir.
Idarenin resmi internet sitesinde (https://yuregir.bel.tr) yapilan incelemede;

-Temel mali tablolar (yillik dénemler itibariyla) ve diger mali tablolarin (aylik donemler

itibariyla),
-Belediye biitcesi ile kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun,
-Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

-Ihtisas komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen i¢ ve dis denetim raporlariin

sonuglarinin,

-Bilgi edinme bagvuru formlar1 ile kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimlerinin
elektronik posta yoluyla basvuru kabul edecek elektronik posta adreslerinin, yer almadigi

gorilmistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, idare tarafindan kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmasi gereken bilgi ve belgelerin internet sayfasinda yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: imara Aykirn Yapilara {liskin Enciimen Kararlarimmn

Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar igin diizenlenen

yapi tatil zabitlarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde ruhsat alinmayan veya ruhsata
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uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enciimen kararlarinin yerine getirilmedigi

gorilmiistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak
Baslanan Yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat
ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykir1 yap1 yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapinin miihiirlenerek ingaatin derhal

durdurulacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibinin,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararini miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacag belirtilmistir.

Ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilar nedeniyle para cezasi verilmesine karar
verilebilmesi i¢in, idarece yap1 hangi asamada olursa olsun yapu tatil tutanaginin diizenlenmesi
gerekmekte olup, verilecek para cezasmin ruhsata aykiriliklarin durumuna, niteligine ve
sinifina, yerlesmeye ve g¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykirthigm biylkligine gore mevzuata aykirihigimn her bir metrekaresi ig¢in hesaplanacagi
dikkate alindiginda s6z konusu tutanakta ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 yapinin durumunun,
niteliginin, yerlesmeye ve ¢evreye etkisinin, can ve mal emniyetini tehdit edip etmediginin ve

metrekaresinin somut ve ayrintili olarak belirtilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligkin diizenlenen
100 yap: tatil tutanagi bulundugu goriilmiistiir. Yap: tatil tutanaklarina konu yapilar igin
diizenlenen yikim karar1 uygulanmadig: tespit edilmistir. Idare tarafindan 04.10.2024 tarihinde
s6z konusu yapilar i¢in yikim ihalesine ¢ikilmig fakat teklif gelmedigi i¢in ihale iptal edilmistir.
Ancak anilan mevzuat geregince yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak tizere Bakanlikga yikilabilir veya yiktirilabilir. Bu nedenle idarenin gerekli makine
techizati olmamas1 durumunda ilgili bakanlik tarafindan yikim islemlerin tamamlattiriimasi

gerekmektedir.

Yap tatil tutanaklart hakkinda encimende verilen kararlarin kamu idaresine mali yiik

dogmamasi i¢in anilan mevzuat hiikiimlerince yerine getirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Belediyenin Miilkiyet 2020 | Yerine Getirilmedi | Diger 14

ve Tasarrufu Altinda

Bulunan Baz1 Isyerleri
I¢in Kiralama
Yontemine Gidilmesi
Yerine Isgal Harci
Alinmasi

Muhtelif Thtiyaglarin 2020 | Yerine Getirilmedi | Diger 27
Pargalara Boliinerek
Dogrudan Teminle
Karsilanmasi

Parasal Limitler 2020 | Yerine Getirilmedi | Diger 21
Dahilinde Yapilan Mal
ve Hizmet Alimlarinda
Yasal Sinirin Uygun
Goriis Alinmadan
Asilmasi

Tahsis Edilen 2020 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goriigiiniin Dayanaklar 2
Tasinmazlarin Varlik
Hesaplarinda
Izlenmemesi

Hesaplanan Katma 2020 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goériistiniin Dayanaklar 1
Deger Vergisi
Hesabimin Eksik
Kullanilmasi

Sayistay Ilamlari ile 2020 | Yerine Getirilmedi | Diger 10
Hiikme Baglanan Kamu
Zararlarinin Tahsil
Edilmemesi

Telekomiinikasyon 2020 | Yerine Getirilmedi | Diger 18
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakk1 Ucretlerinin
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi

Satis1 Yapilan 2020 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goriisiiniin Dayanaklar 5
Tasinmazlarin Satis
Bedelleri Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi 2020 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goriistiniin Dayanaklar 4
Tarafindan Aktarilmasi
Gereken Paylarm Takip
ve Tahsilinin
Yapilmamasi
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Haklar Hesabinda
Izlenmesi Gereken
Bilgisayar
Yazilimlarinin
Demirbaslar Hesabinda
[zlenmesi

2020

Yerine Getirilmedi

Dayanak 7
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