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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir Anonim Sirketi (KAYMEK AS), Kayseri Biiytiksehir
Belediyesinin sermayesinin %100’tine sahip oldugu bir istirak sirketidir. Sirketin Ana
Sozlesmesi 01.06.1978 tarihinde kabul edilmis ve 13.06.1978 tarih ve 493 sayili Ticaret Sicili
Gazetesi’nde yayimlanarak kurulus islemleri tamamlanmistir. Sirket 01.06.1978 tarihinde
Kayseri Ekmekgilik Sanayi ve Ticaret AS olarak kurulduktan sonra sirasiyla Belediye Ekmek
Fabrikas1 (BEF) tinvanini, daha sonra Biiyiiksehir Egitim Faaliyetleri Sosyal ve Spor Tesisleri
Sanayi ve Ticaret AS tinvanini almistir. Sirket en son 07.09.2016 tarihinde yapilan Olaganiistii
Genel Kurulda alinan karar ve 23.09.2016 tarih ve 523 say1li sicil gazetesinde yayimlanan ilan
ile Kaymek Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir Anonim Sirketi tinvanini alarak giiniimiizde de

faaliyetlerine bu isimle devam etmektedir.

KAYMEK AS’nin Ana Soézlesmesinde sirketin faaliyet konusu; Kayseri ili genelinde
egitim ve 6gretim faaliyetleri tizerine kurs merkezleri agarak her yastan kisiye ulasmak olarak
ifade edilmistir. Sirketin misyonu; “Once insan anlayus: ile nitelikli bir egitim hizmeti sunarak
kendisi ve dis diinyayla barisik, ézgiiveni yiiksek, sorumluluk sahibi, iiretken, paylasimci, millt
ve manevi degerlerine bagh, hedefleri olan, gelecegi yapilandirabilen, degisen ve doniisen
diinyada teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek caga uyum saglayabilen bireylerin
yetistirildigi bir kurum olmak” olarak belirlenmis, vizyonu ise; “Ihtiya¢ ve beklentileri en iyi
sekilde anlayarak gelismis bir hizmet yelpazesi ile giivenilir, nitelikli, oncii ve kaliteli bir hizmet

sunmak” olarak tespit edilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi tesekkiilii olan KAYMEK AS, vatandaslara
dogrudan hizmet ulastiran sosyal belediyecilik anlayisinin 6nemli bir aktériidiir. Milli Egitim
Bakanligi'nin Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Y&netmeligi cergevesinde faaliyetlerini
yiriitmektedir. Bireylerin sosyal, kiiltiirel, sanatsal, mesleki, akademik bilgi ve becerilerini
gelistirerek egitim verilen alanla ilgili kazanimlarin1 hayata uygulanabilir kilmak, bilgili ve
birikimli bireyler yetistirerek toplumun ihtiya¢ ve beklentilerini en iyi sekilde karsilamaya
caligmaktadir. Genglerin egitiminden, yetigkinlere yonelik diizenlenen sosyal, sanatsal, sportif
faaliyetlere ve sosyal sorumluluk projelerine, e-ticaretten 6zel istindam biirosuna kadar bir¢ok

alanda hizmet vermektedir.
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Sirket, Sanat ve Mesleki Egitim Kurs Merkezleri, KAYMEK Genglik Merkezleri, ilce
Sosyal Yasam Merkezleri, E-38 E-Ticaret Platformu, Camasir Yikama Merkezi, KAYMEK
Uzaktan Egitim Merkezi (UZEM), KAYMEK Canli Yayin, Biiyliksehir Genglik Merkezi,
Kayseri Kariyer Merkezi, Huzur Cimar1 Aile Danmismanlik ve Rehberlik Merkezi, Besime
Ozderici Engelsiz Yasam Merkezi olmak iizere toplam 11 farkl: birimde ve 42 adet tesiste

faaliyetlerine devam etmektedir. KAYMEK AS’nin tesisleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: KAYMEK AS’nin Tesisleri

KAYMEK TESISLERI
SIRA . . .
NO TESIS ADI TESIS ADRESI KULLANIM AMACI
1 Kaymek Géznuru Sergeor_lu Mah. Ahmet Pasa Cad. No: 4 Kocasinan / Kurs Merkezi
Kayseri
Kaymek Ihtisas Haci Saki Mah. 9. Cad. No: 11 Kocasinan / Kayseri Kurs Merkezi
3 Kaymek Siimer Mevlana Mah. 8. Cad. No: 28 Kocasinan / Kayseri Kurs Merkezi
4 Kaymek Erkilet Erkllet_ General Eml_r Mabh. Yildirim Cad. No: 10 Kurs Merkezi
Kocasinan / Kayseri
5 Kaymek Argineik Mehm_et Akif Ersoy_ Mah. Osman Gazi Cad. No: 155 Kurs Merkezi
Kocasinan / Kayseri
. Mimarsinan Demokrasi Mah. Fatin Riistii Zorlu Cad. .
6 Kaymek Toki No: 14 Melikgazi / Kayseri Kurs Merkezi
7 Kaymek Mim-Sin Mm?arsm_an Slrmte_pe Mabh. Ilkbahar Cad. No: 3 Kurs Merkezi
Melikgazi / Kayseri
B hir Mah. It: Isyerleri Kii leri No: .
8 Kaymek Beyazsehir cyazseilt a Cmar_a 1 isyeriert Rumeeviert NO Kurs Merkezi
22 Kocasinan / Kayseri
9 Kaymek Kocasinan Kocas!nan Mah. Ma_lrlfet Cad. 783. Sok. No: 10 Kurs Merkezi
Kocasinan / Kayseri
. T is Mah. Ogul k. No: 14 Kocasi .
10 Kaymek Turgutreis urgutr_els ah. Ogulbey Sok. No ocasinan / Kurs Merkezi
Kayseri
L Ziyagokalp Mah. Milli Egemenlik Cad. No: 5 .
11 K kZ kal . . Kurs Merk
adymek Ziyagokalp Kocasinan / Kayseri urs Merkezt
12 Kaymek.TaIas Erenko'y Mah. Talas Bulvar1 No: 48 Melikgazi / Kurs Merkezi
Akademi Kayseri
13 Kaymek Kayseri Mah. Sehl.t Naz.1mbey Ma.lh. Setendnii Cad. No: 41 Kurs Merkezi ve Satis Yeri
1-2 Melikgazi / Kayseri
Kosk Mah. Org. Esref Bitlis Bulvar1 No: 48 .
14 Kaymek Kosk Os. a. '8 S.re s Bulvart No Kurs Merkezi
Melikgazi / Kayseri
GENC KAYMEK TESIiSLERI
1 Geng Kaymek ihtisas Haci Se-lkl Mah. 6009. Cad. No: 11 Kocasinan / Kurs Merkezi
Kayseri
5 Geng Kaymek Sancak_tepe Mah. Balgicek Sok. No: 11 Kocasinan / Kurs Merkezi
Sancaktepe Kayseri
3 Ge.ng: Kaymek Mlthat[?asa Mabh. Ziraat Cad. No: 91 Kocasinan / Kurs Merkezi
Mithatpasa Kayseri
4 Geng Kaymek Yesil Yesil Mah. Yiiksel Sok. No: 50/A Kocasinan / Kurs Merkezi
Mah. 1-2 Kayseri
. Mimarsinan Demokrasi Mah. Kadir Has Bulv. .
5 Geng Kaymek Toki . . . Kurs Merkezi
eng Ray Anadolu Apt. Alt1 No: 81/J Melikgazi / Kayseri
. It Mah. Kavil k. No: 5 Melikgazi .
6 Geng Kaymek Erciyes Osman_l ah. Kivileim Sok. No: 5 Melikgazi / Kurs Merkezi
Kayseri
7 Geng Kaymek Alsancrflk Mah. Ihlamur Cad. No: 36 Kocasinan / Kurs Merkezi
Argincik Kayseri
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8 G.enc; [(aymek Z1yago¥<alp Mah. Ege Cad. No: 29 Kocasinan / Kurs Merkezi
Ziyagokalp Kayseri
9 Gfsnc; .I.<aymek Ziyagokalp M-ah. Milli Ege.menllk Cad. Meral Sok. Kurs Merkezi
Ziyagokalp 2 No: 21 Kocasinan / Kayseri
10 Geng Kaymek Boztepe Mah. Sehit _Kldemh Blnb_asl Mahmut Sahin Kurs Merkezi
Boztepe Cad. No: 133 Kocasinan / Kayseri
Geng Kaymek . . .
11 ene y Beyazsehir Mah. 835. Sok. No:6 Kocasinan / Kayseri | Kurs Merkezi
Beyazsehir
12 Geng K@ymek Bahgeh_evler Mah. Soylular 1. Sok. No:21 Talas / Kurs Merkezi
Bahgelievler Kayseri
Tal lik K . .
13 aas G_e RO AP yukan Agbayir Cad. No: 20 /1 Talas / Kayseri Kamp Merkezi
Merkezi
ILCELER SOSYAL YASAM MERKEZLERI
1 Yesilhisar Sosyal Giiney Mah. Garipler Sok. No: 30 Yesilhisar / Kurs Merkezi
Yasam Merkezi Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
) Yahyali Sosyal Yasam | Fevzi Cakmak Mah. Sehit Mustafa Gusiil Sok. No: 2 | Kurs Merkezi
Merkezi Yahyali / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
3 Develi Sosyal Yasam | Fenese Asagi Mah. Golemen Sok. No: 25 Develi / Kurs Merkezi
Merkezi Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
Hacilar Sosyal Yagam . ) .| Kurs Merkezi
4 Merkezi Asag1 Mah. Menderes Cad. No: 4/1 Hacilar / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
Sariz Sosyal Yagsam . ) . Kurs Merkezi
5 Merkezi Bahgeli Mah. Barig Sok. No: 14 Sariz / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
Akkisla Sosyal Yasam . ) . Kurs Merkezi
6 Merkezi Yeni Mah. Kululu Cad. No: 26 Akkisla / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
7 Bunyan_Sosyal Yasam Derv1§ag_a Mabh. Sehit Enes Bediz Cad. No: 2 Biinyan Kurs Merkezi
Merkezi / Kayseri
8 Tomarza Sosyal Cumbhuriyet Mah. izzet Ozilhan Bulvari No: 44/1 Kurs Merkezi
Yasam Merkezi Tomarza / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
Felahiye Sosyal . . | Kurs Merkezi
9 Kale Mah. Mevla . No: 10/1 Felah K . .
Yasam Merkezi ae via evlana Cad. No: 10/1 Felahiye / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
10 Ozvatan Sosyal Cumhuriyet Mah. Kurtulug Cad. 29. Sok. No: 3 Kurs Merkezi
Yasam Merkezi Ozvatan / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
Sarioglan Sosyal . . Kurs Merkezi
11 Bakarcaklar Mah. 8. Sok. No: 1 lan / K . .
Yasam Merkezi akarcaklar Mah. 8. Sok. No: | Sarioglan / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
Palas Sosyal Yagam . ) . .| Kurs Merkezi
12 Merkezi Palas Mah. Kayseri 3. Cad. No: 5 Sarioglan / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
13 Incesu Sosyal Yasam | Karamustafapasa Mah. Atatiirk Bulvari No: 9 Incesu / | Kurs Merkezi
Merkezi Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
14 Pinarbasi Sosyal Yeni Cami Mah. Giiriinlii Sok. No: 11 Pmarbagi / Kurs Merkezi
Yasam Merkezi Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi
Yemliha Sosyal . . . . | Kurs Merkezi
15 Yasam Merkezi Yemliha Mah. 5132. Sok. No: 19 Kocasinan / Kayseri Fitness ve Havuz Merkezi

Sirket ayrica 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararneme’nin (KHK) Ek 20’nci maddesine
istinaden sirketin tek hissedar1 olan Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine personel galistirilmasina
dayali hizmet vermektedir. Bu agidan KAYMEK AS 2018 yilindan itibaren Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde bulunan Daire Baskanliklarinin personel galistirma esasli hizmet
alimlarini yiiriiterek birgok farkli birimde galisacak personelin isttihdaminin saglanmasini da
amaclamaktadir. Ayrica Sirket tarafindan Kayseri Biiyliksehir Belediyesine ait asansor,
yiiriiyen merdiven, otomatik bariyer ve seksiyonel kapilarin tamir, bakim ve onarim hizmetleri

verilmektedir.
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Sirket faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirketin sermayesi 22.000.000,00 TL olup, 06.04.2017 tarih ve 9300 say1l1 Ticaret Sicil
Gazetesi ilaniyla sirket sermayesinin tamami Kayseri Biiyiliksehir Belediyesine aittir. Sirketin
organlari; Genel Kurul ve Yo6netim Kuruludur. Sirketin karar organi olan Yonetim Kurulu bir

baskan ve dort liye olmak iizere bes kisiden olugmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

segilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organ olarak gorev yapar.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir
organidir. Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tiizel
kisi ortakligini temsilen biri baskan olmak iizere bes tiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

tiyeleri 16.04.2024 tarihli Genel Kurul Karari ile secilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; insan Kaynaklar1 ve Personel Miidiirliigii, idari ve Mali Isler
Midiirliigi, Satin Alma ve Destek Hizmetleri Midiirliigi, Sanat ve Meslek Kurslart Midiirliigi
ile diger hizmet birimlerinden olugsmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi
itibartyla 2.586°dir. Sirkette calisan personel 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. s Kanunu kapsaminda

daimi ve gecici is¢i statiisiinde personel ¢alistirilmaktadir.
1.3. Mali Yapi

KAYMEK AS’nin sermayesi 200.000 adet paya boliinmiis olup, nominal sermaye tutari
22.000.000,00 Tiirk Lirasi’dir. Bu sermayenin tamami 6denmis olup, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin sermaye yapisi ve yillar

itibariyla meydana gelen sermaye artislarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 2: Sirketin Sermaye Yapisi ve Yillar icerisindeki Sermaye Artislari

Tarih Tutar (TL) Hisse Orami (%) Unvan
01.01.2005 1.000.000,00 100 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
23.06.2005 250.000,00 100 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
06.11.2009 750.000,00 100 Kayseri Biiytiksehir Belediyesi
25.04.2012 7.200.000,00 100 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
17.04.2014 7.800.000,00 100 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
06.05.2019 5.000.000,00 100 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Toplam 22.000.000,00

Sirketin amaci, egitim ve Kkurs

faaliyetleri yaninda insan kaynaklarina yodnelik

faaliyetlerin yiiriitilmesidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri, Sirketin tek ortagi olan Kayseri

Biiyiiksehir Belediyesine 375 sayili KHK kapsaminda saglanan personel hizmeti verilmesinden

kaynaklanan gelirlerdir. Bunun yaninda istiraklerden saglanan temettii gelirleri de sirketin

onemli gelir kalemleridir.

KAYMEK AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 3: istirakler Tablosu

) . Toblam Sermave KAYMEK KAYMEK
Istirakin Unvani I\E)Iik tar (TL)y Sermaye Miktar1 Sermaye

(TL) Oram (%)
Erciyes Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret AS 247.450.000,00 23.507.750,00 9,50
Kayseri ve Civan Elektrik Tiirk AS 288.288.000,00 25.605.109,44 8,913
Kayseri Elektrik Perakende Satis AS 63.000.000,00 5.615.190,00 8,013

Kayseri Ulagim, Turizm, Insaat, Taahhiit,
Miisavirlik, Telekomiinikasyon, Sanayi ve 549.000.000,00 2.712.060,00 0,494
Ticaret AS (ULASIM AS)
Kayseri Imar, Insaat, Ticaret ve Sanayi AS 462.500.000,00 1.248.750,00 0,27
Kayseri Spor Etklnhkkrl Turizm, Ingaat, 30.000.000,00 27.000,00 0.09
Sanayi ve Ticaret AS

Sirket, istiraklerinden 2024 yilinda 22.933.528,18

Sirketin, personel hizmeti verilmesi ve istiraklerden saglanan temettii gelirleri yaninda mal ve

hizmet satis gelirleri de bulunmaktadir.

TL temettii geliri elde etmistir.

Sirketin 2021 yili zarar1 6.937.043,07 TL, 2022 yil1 zarar1 6.235.376,51 TL, 2023 yili
kar1 9.170.912,09 TL, 2024 yil1 zarar1 ise 85.134.553,29 TL olarak gergeklesmistir. Sirketin
yillar itibartyla zarar etmesinde en 6nemli etken Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinden ticari

alacaklarin1 zamaninda tam olarak alamamasi nedeniyle vergi ve sosyal giivenlik prim

borglarin1 zamaninda 6deyememesi, dolayisiyla vergi ve sosyal giivenlik prim borgalarinda

kaynakl1 gecikme faizi ve zammi 6demek durumunda kalmasidr.
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2024 y1li mali verilerine bakildiginda; Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyla toplam aktifi
1.340.700.988,42 TL olup, Ozkaynak/Aktif oran1 %29,6 olarak gerceklesmistir.

Donem igindeki faaliyetlerden 1.568.684.156,78 TL tutarinda briit satis geliri elde
edilmis, 46.200,22 TL satistan iadeler sonucunda net satislar tutar1 1.568.637.956,56 TL olarak
gerceklesmistir.

Net satiglar tutar1 1.568.637.956,56 TL’den 1.479.161.562,31 TL tutarindaki satis ve
hizmet maliyet toplaminin diisiilmesi neticesinde 89.476.394,25 TL briit satis kar1 olusmus ve
bu kardan 61.663.135,00 TL tutarindaki faaliyet giderlerinin tenzil edilmesiyle 27.813.259,25
TL faaliyet kar gergeklesmistir.

Faaliyet kari tutarina, 23.438.348,75 TL tutarindaki diger faaliyetlerden olagan,
123.365,34 TL tutarinda olagandisi gelir ve karlarin eklenmesi ve 60.904.804,93 TL tutarindaki
diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile 75.604.721,70 TL tutarinda diger olagandisi
gider ve zararlarin diisiilmesi neticesinde 85.134.553,29 TL donem net zararinin gergeklestigi

gOriilmiistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 say1ili Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un
175 ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir. S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde
yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu
muhasebe sistemi 1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan
Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 1 Sira
No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “7. Maliyet Hesaplar1” baslikli hitkkmiine
istinaden 7/A segenegine gore muhasebe kayitlarini tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler
yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, sz

konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider
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yerlerine gore izlenir. Muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda ve bu amagla firetilmis

muhasebe programlar vasitasiyla yuriitilmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu,
gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 6ng6riilmiis bulunan
finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap
doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari,
TMS’ye gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet
sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde, seffaf ve giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir. Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskani’na aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda (ve s6z konusu Karar’in yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin olgiitler belirlenmistir. KAYMEK AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarin1 (TFRS) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Biiyiik
ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardinin (BOBI FRS) uygulanmasina;
ancak so6z konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege baghi olarak TFRS’leri
uygulayabilecegine Karar verilmistir. Sirket, 01.01.2018 tarihinden itibaren bagimsiz denetime
tabi olup, BOBI FRS’de éngoriilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya zarar

tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission/i¢ Kontrol
Biitiinlesik Cergevesi) modeli, i¢ kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem

olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
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a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gézetimini igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin y6netim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe

sistemini kapsar.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin
gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl
olarak degisiklikler i¢in 6nemli diizeltici 6nlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin

etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirkette bu
Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup, bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢

kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar basligi altinda
yonetim Kkurulunun gorev dagilimint diizenleyen 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
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kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim Kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hikkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis, ancak bu diizenleme ile
belli bir 6l¢iitii esas alan bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir. Bu kapsamda Sirket

biinyesinde s6z konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Aym Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun icin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasit ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle
yiiktimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdalinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa

tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanwr.” denilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 366’inc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagli birakilmigtir. Kanunun 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin
gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada kanunla birlikte getirilen yenilik bagimsiz
denetgilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinim zorunlu tutulmasidir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi
bulunmamaktadir. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil denetlenmekte olup,
bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir. Sirketin gecmis yil faaliyet
gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek adina mevzuat
geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Nisan ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu

goriilmiistir.
6. DENETIM GORUSU

Kaymek Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltir Anonim Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen

hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine
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varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapilandirilan Borclarin Hatah Muhasebe Hesaplarinda izlenmesi

Sirket tarafindan yapilandirilan vergi ve prim borglarinin hatali muhasebe hesaplarinda

takip edildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agiklamalar1” boliimiiniin “C-Hesap Plan1 Ag¢iklamalar1” basliginda; kanuni siiresi igerisinde
odenmeyen vergi ve ylikiimliiliikkler ile erteleme ve taksitlendirme siiresi bilango tarihinde bir
yildan az olan vergi ve yiikiimliiliiklerin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikimliiliikler Hesabinda, kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde
o0denmeyip ertelenmis veya taksite baglanmis olup, bir yildan daha uzun bir siirede 6denecek
olan kisminin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip

edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin pesin 6denen ve cari donem
icinde ilgili gider hesaplara kaydedilmemesi gereken, gelecek doneme ait giderleri izlemek
icin kullanilacagi; 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin ise pesin 6denen ve cari donem
icinde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi gereken, gelecek yillara ait giderleri izlemek igin

kullanilacagi mezkur Teblig’de ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, sirketin ilgili kanun hiikiimlerine gore yapilandirilan vergi ve prim
borglarindan bir yildan daha uzun middette 6denecek olan kismimin 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi yerine tek diizen hesap planinda
tanimlanmamis 468 numarali hesapta izledigi, s6z konusu yapilandirma borglarinin gecikme

faizlerinden cari doneme ait olanlarin1 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
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Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1 yerine 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda,
gelecek yillara ait olanlarini ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabi yerine 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Sirket, taksitlendirilmis olan borcun vadesi bir yildan uzun olan 59.008.937,55 TL
tutarindaki kismini 468 no.lu hesapta takip ettiginden; bilangoda 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 59.008.937,55 TL noksan, 468 no.lu hesap ayni tutarda
fazla gozikmektedir. Ayrica yapilandirma borglarmin cari dénem gecikme faizlerinden
kaynakli olarak 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiktmlilikler Hesab1 6.994.876,12 TL tutarinda, bir yildan daha uzun bir siirede 6denecek
faizlerden kaynakli olarak da 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1 25.790.822,05 TL tutarinda bilangcoda noksan goziikmektedir.

Sirket tarafindan denetim tespiti tizerine y1li mali tablolarinin kapanis1 yapilmadan 6nce
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinda takip edilen bazi vergi ve prim tutarlarinin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabma virmanlandigi goriilmiis, ancak bu muhasebe isleminin
bulguda belirtilen yapilandirma borglarinin gecikme faizlerinden cari doneme ait olanlarin 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda
ve yapilandirilan borglardan bir yildan daha uzun miiddette 6denecek olan kisminin 438 No.lu

Hesapta takip edilmesine yonelik herhangi bir muhasebe islemini icermedigi anlasilmistir.

Sirket tarafindan ilgili kanun hiikiimlerine gore yapilandirilan vergi ve prim borglarinin
1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde belirtilen muhasebe hesaplarinda

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Demirbaslar Hesabinda Yer Alan Varhklarin Mahiyetinin Belli

Olmamasi

Sirketin mali tablolarinda yer alan 255 Demirbaslar Hesabinin incelenmesi sonucunda;
sOz konusu hesapta yer alan bazi kayitlarin mahiyetinin ne olduguna ve fiziki olarak Sirkette

bulunup bulunmadigina iliskin saglikl1 bilgi edinilememistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimlaliigi” baslikli 64’iinci
maddesinin birinci fikrasinda tacirlerin defter tutma yiikimliiligiinden detayli bir sekilde
bahsedilmis; ayn1 maddenin besinci fikrasinda bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213

sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayni
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Kanun’un 175 ve miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda olduklar1 belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarthinden itibaren ylriirliige girmistir.

Mezkiar Teblig’in “II-Diizenlemenin Amaci” baslikli maddesinde Teblig’in amaci,
bilango usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonugclarmin saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek
durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmas: olarak

belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “V-Tekdlizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1 baslikli  boliimiinde; 255 Demirbaslar Hesabi; “Isletme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tirlii biiro makine ve cihazlar: ile doseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi maddi varliklarin izlendigi hesap ” olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemelerde, Sirket muhasebe kayitlarinda bulunan, detayi asagidaki listede
belirtilen demirbaslarin mahiyetinin ne oldugu, isletmede fiilen bulunup bulunmadig: ile bu
demirbaglar i¢in ayrilan amortismanlarin ayrintilarina iliskin  kanitlayici  bilgiye

ulasilamamustir.

Tablo 4: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Mahiyeti ve Fiili Durumu Tespit Edilemeyen Demirbas
Kayitlar Listesi

Sira No Aktife Giris Yil Tutar (TL)
1 2009 Yili Oncesi Alinan Demirbaslar 7.279.602,02
2 2009 Y1ili Alinan Demirbaglar 592.991,74
3 2010 Y1l Alinan Demirbaglar 369.233,30
4 2011 Yili Alinan Demirbaglar 1.647.588,78
5 2012 Y1l Alinan Demirbaglar 397.824,84
6 2013 Y1ili Alinan Demirbaglar 299.302,81
7 2014 Y1l Alinan Demirbaglar 1.468.498,75
8 2015 Y1ili Alinan Demirbaglar 3.019.800,41
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Sirket tarafindan verilen cevap ve iletilen belgelerden 2016 yili ve sonrasi donem igin
demirbaglarin kayitlarinin yapildigi ve bunlarim mahiyetinin belli oldugu, demirbag zimmet
tutanaklarinin mevcut oldugu anlasilmistir. Ancak, 2016 yilindan 6nceki doneme iliskin toplam
15.074.842,65 TL tutarindaki demirbasin mahiyetinin ne oldugu ve isletmede fiilen bulunup
bulunmadig1 hususunda yeterince bilgiye ulagilamamis, bunlarin mali tablolarda “N yili alinan
demirbaglar” seklinde genel olarak kayit altina alindigi goriilmistiir. Bu durum 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde belirtilen mali tablolarin ilgililere sundugu
bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢cek durumu yansitmasi
ve isletmelerde denetimin kolaylastirmas: ilkelerine ve BOBI FRS finansal raporlama

standartlarina aykirilik teskil etmektedir.

Muhasebenin temel islevlerinden birisi de fiili durumun mali tablolara yansitilmasidir.
S6z konusu islem yapilirken gergeklik en 6nemli unsurlardan biridir. Bunula birlikte yapilacak
kayitlar ve ayrilacak amortismanlarda mevzuatta 6ngoriilen ilkelere riayet edilmesi Sirket
tablolarinin  ilgililer  tarafindan  rahatlikla  anlasilmasini,  karsilastirtlmasini  ve
denetlenebilmesini saglayacaktir. Bu nedenle mali tablolar hazirlanirken yukarida bahsedilen
ilke ve uygulamalara riayet edilmeli, hatali islemler yine muhasebe ilkeleri gozetilerek

diizeltilmelidir.

BULGU 3: Stoklanabilen Dayamkh Tiiketim Malzemelerinin ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmemesi

Sirket tarafindan satin alinan stoklanabilir nitelikteki g¢esitli tiikketim malzemelerinin
takibi icin 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmadigi, bunun yerine ilgili alimlarin
740 Hizmet Uretim Maliyeti veya 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarina dogrudan gider
kaydedildigi gortilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira Numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plani
Agiklamalar1” baslikli boliimiinde 15 Stok Grubunun; isletmenin satmak, tiretimde kullanmak
veya tiiketmek amaciyla edindigi, ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, yan
tiriin, artik ve hurda gibi bir yildan az bir siirede kullanilacak olan veya bir yil i¢erisinde nakde
cevrilebilecegi diisiiniilen varliklardan olustugu; ayn1 boliimde 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin; iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak {iizere isletmede bulundurulan
hammadde, yardimc1 madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin

izlendigi hesap oldugu, hesabin isleyisine iliskin aciklamalarda ise satin alindiklar1 ya da
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tiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, iiretime verildiginde, tiketildiginde,

satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina kayit yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, sirketin tiiketim ve isletme faaliyetlerinde kullanim amaciyla aldig:
komiir, odun, kirtasiye ve ofis malzemesi, temizlik malzemesi, yedek parca ve diger
stoklanabilir nitelikteki ilk madde ve malzemeler igin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabini
kullanmasi (aliminda borg, kullaniminda alacak kayd: yapilmasi) gerekirken dogrudan 740
Hizmet Uretim Maliyeti veya 770 Genel Yonetim Giderleri hesaplarmin kullanildig: tespit

edilmisgtir.

Sirket tarafindan 01.10.2024 tarihinden itibaren bulguda yer verilen tespit
dogrultusunda muhasebe kayitlarmin gergeklestirildigi, ancak belirtilen tarihten o6nceki
stoklanabilir nitelikteki malzeme alimlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilerek diizeltilmesine yonelik islem tesis edilmemesi nedeniyle kurum mali tablolarinda

150 No.lu hesap noksan olarak yer almaktadir.

Mevzuata uyumun saglanmasi ile stok yonetimi ve takibinin mevcut duruma uygun
yapilabilmesi icin Sirket tarafindan alinan ve dogrudan 740 Hizmet Uretim Maliyeti ve 770
Genel Yonetim Giderleri hesaplarina kaydedilen gesitli tikketim malzemelerinin 6ncelikle 150

Ilk ve Madde Malzeme Hesabina kaydedilerek takip edilmesi uygun olacaktir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Belediyeden Olan Alacaklarin Zamaninda Tahsil Edilmemesi

Sirketin, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile yapmis oldugu cesitli hizmet alim
sozlesmelerinden dogan hakedis alacaklarinin zamaninda ve diizenli olarak tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin %100 oranda ortagi oldugu KAYMEK AS her ne
kadar kamu sermayesi ile kurulmus olsa da, ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kigisi
olup, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 16°nc1 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi tizere; belediye tarafindan ticari

sekilde isletilmek tizere kurulan kuruluslar tacirdir ve her tacirin ticaretine ait biitiin
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faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir. Basiretli is adami
kavramu iyi niyeti de i¢ine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir
sahistan daha fazla 6zen gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi
ve gelecekteki sartlar1 tanmini de ifade etmekte ve sirket menfaatlerini her seyin iistiinde tutma

zorunlulugunu gerektirmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli tgiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek

yukiimliiliigii altinda oldugu belirtilmistir.

Ote yandan 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde Ticari Alacaklarin;
bir y1l iginde paraya doniismesi 6ngoriilen ve isletmenin ticari iligskisi nedeniyle ortaya ¢ikan

senetli ve senetsiz alacaklardan olustugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket’in 2024 yil sonu itibartyla Kayseri Biiyliksehir
Belediyesinden olan dogrudan personel hizmet alimi, giivenlik personeli hizmet alimi ile
asansor, ylriiyen merdiven, seksiyonel kapi, otomatik bariyer, otomatik kap1 ve diger cihazlarin
bakim onarim hizmet alim iglerinden kaynakli 500.763.294,38 TL hakedis alacaginin oldugu,
bu miktarin “120 Alicilar” hesabinin toplam bakiyesi olan 502.123.154,27 TL’nin %99,7’sini
olusturdugu, s6z konusu sozlesmeler kapsamindaki alacaklarin Biiyiiksehir Belediyesi’nin
uygun gordiigii zamanlarda gonderildigi, Sirket tarafindan s6z konusu alacaklar hakkinda
herhangi bir takip ve tahsil isleminin baslatilmadigi tespit edilmistir. Sirketin ticari alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerinin baslatilmamasi, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci maddesi
geregi her tacirin ticaretine ait tiim islerde ongoriilii ve basiretli bir sekilde hareket etmesi

ilkesine uygun diismemektedir.

Belediyeden olan alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi sirketin vergi ve sosyal
giivenlik primi 6demelerini zamaninda yapamayarak temerriide diismesine, bunun sonucunda
da gecikme faiz ve zammi gibi 6demeler yapmak suretiyle karliliginda azalmaya meydan
vermektedir. Diger yandan, sirketin piyasadan yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarinda 6deme
vadelerini uzun belirlemesine, bu yiizden ihaleli alimlar ile dogrudan temin kapsaminda yapilan
piyasa fiyat arastirmasina teklif ileten firmalarin piyasa fiyatlarinin tizerinde teklif vermeleri

sonucu sirketin pahaliya iiriin temin etmesine de yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Kayseri Biiyliksehir Belediyesinden olan hakedis alacaklarinin
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tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde ticari
alacaklarin; bir yil icinde paraya doniismesi Ongoriilen alacaklardan olustugu ifade
edildiginden, mezkur Teblig hiikiimlerine uygun olarak Sirketin ticari alacaklarindan 6deme

stiresi gecmis olanlarin talep edilerek takip ve tahsil islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sirketin Temsilinde Gorevler Ayriligi Ilkesine Uyulmamasi

Sirketin temsili, imza yetkileri ve sorumluluk konularinda 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu ve Sirket I¢ Yonergesi hiikiimlerine aykir1 olarak gorevler ayrilig: ilkesine uyulmadig

ve yiiksek riskli olan baz1 uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket etmesi gerekir.”
denilmekte, “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378’inci maddesinde ise; “Pay
senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve
devamuni tehlikeye diisiiren sebeplerin erken tegshisi, bunun icin gerekli 6nlemler ile ¢arelerin
uygulanmas ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve
gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yénetim
kuruluna yazili olarak bildirmesi Adlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen
bir ayin sonunda verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu

degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gdsterir. Rapor denetgiye de yollanir.’

hiikmii yer almaktadir.

KAYMEK AS tarafindan sirketin temsil ve ydnetimi hakkinda 7 No.lu I¢ Yonerge
cikarilmis ve bu yonergeye dayanilarak ¢esitli donemlerde alinan yonetim kurulu kararlart ile
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde sirket i¢i gorev dagilimlar tespit edilmistir. Bu kapsamda kimlerin

temsile yetkili oldugu, gorev ve sorumluluklar, yetki limitleri ve kisitlamalar agiklanmistir.

Gorevler ayriligi kavrami; hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak i¢in islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevlerinin personel arasinda paylastirilmasi prensibi olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan
gorevler ayrimi, bir kurulusun varliklarinin yanhslikla ya da kasith olarak yanlis kullanim

riskini azaltmak i¢in kullanilan 6nemli bir yontem ve kontrol aracidir.

Sirkette yapilan denetimlerde, s6z konusu diizenleme ve prensiplere aykiri olarak;
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- Satin alma talep formu ve harcama onaylarin1 harcama yetkilisi sifatiyla imzalayan

kisi ile muhasebe kayitlar1 ve 6deme islemlerini yapan gorevlinin ayni kisi oldugu,

- Satin alma ve ihtiyag talebini yapan kisi ile muayene kabul komisyonunda gorev alan

kisinin ayni oldugu,

- Idari, mali ve personel miidiirliiklerine ait islerin ayn1 miidiir uhdesinde birlikte

yuriitildiigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan Sirketin temsili, imza yetkileri ve sorumluluk konularinda
gorevler ayrihigi ilkesine uyularak gerekli islemlerin yapildigi ifade edilse de, yapilan
denetimlerde; sirket i¢i gorev dagilimlarinda ve sirket faaliyetlerinin yiiriitilmesi siireglerinde
gorevler ayrilig1 ilkesinin agik¢a ihlal edilmesi nedeniyle yiiksek risk i¢eren uygulamalara
rastlanmistir. Bu uygulamalar arasinda; satin alma talep formu ve harcama onaylarini1 harcama
yetkilisi sifatiyla imzalayan kisi ile muhasebe kayitlarini gergeklestiren kisinin ayni kisi olmasi,
satin alma ve ihtiyag talebini yapan kisi ile muayene kabul komisyonunda gorev alan kisinin
ayni olmasi, idari ve mali isler midirliigii ile insan kaynaklari ve personel miidirligi

gorevlerinin ayn1 miidiir uhdesinde birlikte yiiriitilmesi gibi uygulamalar bulunmaktadir.

Sonug olarak, sirket i¢i gorevlendirmeler, temsil, imza yetkisinin kullanimi ve
sorumluluk gibi temel konularda goérevler ayrilig: ilkesi géz ontinde tutulmak suretiyle islem
tesis edilmesinin sirkette meydana gelebilecek risklerin 6nlenmesi ve yonetimi igin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirket Biinyesinde Faaliyet Gosteren Tesislerin Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Cahistirilmasi

KAYMEK AS tarafindan isletilen ve gelir getirici faaliyette bulunulan baz1 sosyal

tesislerin igyeri agma ve calisma ruhsati olmadan calistirildig: goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (c) bendinin (cb) alt bendinde;
belediye hudutlar1 ve miicavir alan siirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiytiksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler igin ilge belediyelerinin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Is Yeri Ac¢ilmas1” baslikli

6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve g¢alisma ruhsati
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alinmadan is yeri acilip ¢alistirllamayacagi ayrica is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir. Anilan Yo6netmelik,
yetkili idareyi; biiyiliksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesi, bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesi

olarak tanimlamaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde; “... Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarmin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki
KAYMEK AS’ye devredilen ilge sosyal yasam merkezleri, diigiin salonlar1 ve ¢ok amagli salon
gibi sosyal tesislerde gelir getirici faaliyetlerde bulunuldugu, ancak bu isyerlerinin isyeri agma

ve ¢alisma ruhsat1 olmadan caligtirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda KAYMEK AS’ye isletme hakki devredilmis tesislerin, sirket
catis1 altinda; egitim, sanat ve mesleki alanlara yonelik hizmet verdigi, ticari kar1 birincil hedef
olarak gozetmeyen fakat hizmetin sunumunda katlanilan birtakim giderlerin de hizmetten
yararlananlara iiyelik ticreti, tesis kullanim bedeli vb. usullerle yansitilan sosyal tesisler oldugu,
s6z konusu tesislerin kurulus ve isleyis yoniinden ticaret hukuku baglaminda sekilsel olarak
tipik sermaye sirketi statiisiinde bir yap1 biinyesinde olsa da; Sayistay denetimine ve Kamu fhale
Kanunu’na tabi kamusal denetim ve gézetim gergevesinde faaliyet yiiriittiigii ve bu bakimdan
da kamusal niteligi haiz olan atipik bir sermaye sirketi kapsaminda oldugu ve bu baglamda
anilan tesislerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsaminda

degerlendirilmesinin dogru olmayacagi kanaatinde olduklar1 belirtilmis ise de;

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin %100 oraninda hissesi oldugu KAYMEK AS her ne
kadar kamu sermayesi ile kurulmus olsa da, ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi
olup, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Sirket tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak elde edilen gelirlere yonelik muhasebe kayitlari
incelendiginde, sirket gelirlerinin; asansér ve yiiriiyen merdiven bakim ve onarim gelirleri,

temel gida satis gelirleri, kurumsal malzeme satis gelirleri, muhtelif hizmet satis gelirleri, tesis
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kiralama gelirleri, otomatik kap1 tamir bakim ve yapim satis gelirleri, seksiyonel kap1 tamir
gelirleri, giivenlik hizmetleri satig gelirleri, belediye hizmetleri gelirleri, fitness abonelik satig
gelirleri ve bireysel egitim gelirlerinden olustugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla sirket
biinyesindeki isletme Ve tesislerin birincil amaci ticari kar olmasa da gelir getirici faaliyetlerin

bulundugu agiktir.

4857 say1l1 Is Kanunu’nda isyeri, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler olarak tanimlanmuistir.
Dolayisiyla sirket biinyesinde mal ve hizmet iiretmek suretiyle gelir getirici faaliyet gosteren
isletme Ve tesislerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsaminda birer

isyeri oldugu ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar sirket biinyesinde faaliyet gosteren bu tesislerin
birer sosyal tesis oldugu iddia edilse de; 07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete’de
yayrmlanan Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine liskin Tebligin “Tanimlar” baslikl1 4’{incii
maddesinde sosyal tesis; idareler tarafindan isletilen ve kamu idarelerinde calisan personel ile
diger yararlanicilarin egitim, dinlenme, konaklama, beslenme ve eglence gibi sosyal ve destek
amach ihtiyaglarin1 karsilayan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzer mahiyetteki tesisler olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede “Idare” ise;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi
tesebblisleri, kamu sermayeli bankalar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla bir sosyal tesisten bahsedilebilmesi icin tesislerin belirtilen idareler
tarafindan isletilmesi gerekmektedir. Oysa KAYMEK AS’ye isletme hakk: devredilen isyerleri
kamu idaresi olan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan degil, sirket tarafindan isletilmektedir.
Dolayisiyla soz konusu olan isletmelerin sosyal tesis olarak degerlendirilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Kald1 ki sosyal tesislerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmelik kapsamindan muaf tutulduguna iliskin herhangi bir mevzuat hikmi de

bulunmamaktadir.

Buna ilave olarak, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi istirak sirketleri arasinda bir
kiyaslama yapilacak olursa, Belediye tarafindan SPOR AS ve KAY-TUR AS basta olmak izere
istirak sirketler tarafindan isletilen ve gelir getirici faaliyette bulunulan isyeri ve tesisler igin
isyeri agma Ve galisma ruhsati alindig1 goriilmiis olup, bu anlamda KAYMEK AS’nin islettigi
ilge sosyal yasam merkezleri, engelsiz yasam merkezi, diigiin salonlar1 ve ¢ok amagli salonlarin

belirtilen istirak sirketlerinin iglettigi tesislerden statiisel olarak bir farki bulunmamaktadir.
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Sonug itibariyla, KAYMEK AS tarafindan isletilen ve gelir getirici faaliyette bulunulan

tesis ve igyerleri i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirketin Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larimin Biiyiiksehir Belediyesinden
Olan Hakedis Alacaklarindan Mahsup Edilmesi

Sirketin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na olan prim borglarina karsilik Biiyiiksehir
Belediyesi tasinmazlarinin takasina iligkin tutarlarin Sirket alacaklarindan mahsup edilmesinde,

Yonetim Kurulu’nun herhangi bir karar ya da onayimin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin %2100 oraninda hissesi oldugu KAYMEK AS her ne
kadar kamu sermayesi ile kurulmus olsa da, ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel kisisi
olup, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 16°nc1 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi lizere; belediye tarafindan ticari
sekilde isletilmek {iizere kurulan kuruluslar tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Basiretli is adami
kavramu iyi niyeti de icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir
sahistan daha fazla 6zen gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi
ve gelecekteki sartlar1 tahmini de ifade etmekte ve sirket menfaatlerini her seyin iistiinde tutma

zorunlulugunu gerektirmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yo6neticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek

yiikiimliiliigl altinda oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un yonetim kurulunun gorevleri ve yetkilerinin diizenlendigi 374 tincii
maddesinde; yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetimin, kanun ve esas sézlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu

ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375inci maddesinde ise;
Sirketin st diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlar verilmesi ile muhasebe, finans
denetimi ve sirket yonetiminin gerektirdigi dlgiide, finansal planlama igin gerekli diizenin
kurulmasinin, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda

oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, sirketin sermaye hesabinda ve/veya maddi duran varlik
hesaplarinda herhangi bir artis olmadan 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabindaki yiikiimliiliklerinin azaltildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda sirketin sosyal
givenlik primi ana para ve gecikme faizi borcu olan 205.467.959,99 TL tutarindaki
yikiimliligiin 31.03.2024 ve 18.10.2024 tarihleri itibariyla ilgili muhasebe hesaplarindan
cikarildigi, bu tasarrufun Biiyliksehir Belediyesinden olan hakedis alacaklarindan karglikli

mahsup edilmesi suretiyle gergeklestirildigi gorilmistiir.

6102 sayili Kanuna gore sirketin iist diizeyde yonetimi ve 6nemli finansal kararlarin
alinmasi1 sorumluluk ve yetkisi yonetim kurulunda olup, 205.467.959,99 TL tutarindaki bir
alacaktan vazgecilmesi ve bu alacagin sirketin prim borcu trampasinda kullanilmas1 hususunda
yonetim kurulunun takdir ve karar yetkisi bulunmaktadir. Ancak, uygulamada Biiyiiksehir
Belediyesi tarafinda tek tarafli olarak bir inisiyatif kullanildigi, hangi arsalarin takasta
kullanildigina iliskin bilgi verilmedigi anlasilmistir. S6z konusu tasinmazlar ayni zamanda
sirket aktifine girmemis, ayni bir sermaye artis1 olarak degerlendirilmemis, tasinmazlarin deger
tespiti de asliye ticaret mahkemesi tarafindan yapilmamistir. Tiim bu anlatilanlar g6z 6niine
alindiginda sirketin yonetim Kkurulunun yapilan trampa/takas islemine iliskin 2024 yili

icerisinde herhangi bir onay ya da kararina rastlanmamustir.

Sirket tarafindan tiim arsa takas siireglerinde Yo6netim Kurulu tarafindan karar alinmak

suretiyle ilgili onaylarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sirketin sosyal giivenlik prim borglarina karsilik Biiyiiksehir Belediyesi
tasinmazlarinin takasina iliskin tutarlarin Sirket alacaklarindan mahsup edilebilmesi igin

yonetim kurulu karar1 alinmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Sirketin Yonetilmesinde Thtiya¢c Duyulan Yonergelerin Cikarilmamasi

Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin idari ve mali
konulardaki ig isleyisi i¢in gerekli olan yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmadigi

goriilmiistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi hitkkmii tesis edilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini

ekonomik kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.
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Mezklr Kanun’un 365’inci maddesi geregi anonim sirketler yonetim kurulu tarafindan
yonetilmekte ve temsil edilmektedir. Yonetim kurulunun yonetim ve temsil gérevinden dogan

sorumluluk da ayn1 Kanun’un 553’{incli maddesi uyarinca yine yonetim kuruluna aittir.

Kanun’un 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde ise; yonetimle gorevli
kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili
talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin st gozetiminin, yoOnetim Kkurulunun

devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikmii tesis edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yonetmelik ¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinin bir
geregidir. Sirketlerde ise yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamakla birlikte yonerge seklinde
diizenlenen ve sartlari, sinirlar1 yonetim kurulunca belirlenen diizenlemeler sirketin diizenli bir

sekilde yonetilmesi i¢gin gerekli olan yazili talimatlardir.

Yapilan incelemede, Sirket yonetim Kurulu tarafindan seyahat ve harcirah, idari isler,
mali isler, avans islemleri, kredi kartlarinin kullanimi, nakit yonetimi, pazarlama ve satis, tasinir
ve tasinmaz konular1 basta olmak iizere iyi yonetime iligkin ihtiya¢ duyulan alanlarda gerekli

olan yonergelerin ¢ikarilmadig tespit edilmistir.

Sirket yonetim Kurulu tarafindan bazi yonergelerin ¢ikarilmamasi, Sirket biinyesinde
yiritillen faaliyetler neticesinde ortaya g¢ikan sorunlar karsisinda sistem odakli ve yazili
talimatlar ¢ercevesinde miieyyideleri ve simirlar1 belli olan bir yap1 olusmasina miisaade

etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, sirket tarafindan yonergelerin ¢ikarildigi ve bundan sonraki
sliregte ¢ikarilan yonergelerin mevzuata gore giincellenerek gerekli ¢alismalarin yiiriitilecegi
ifade edilmisse de, yapilan incelemede ticari hayatin geregi niteligindeki seyahat ve harcirah,
kredi kartlarinin kullanimi1, avans verilmesi, nakit yonetimi ile pazarlama ve satig gibi idari ve
mali konulardaki sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢ isleyisinde
gerekli olan yonergelerin hazirlanmadigi ve sirket yonetim kurulunun onayina sunulmadigi
goriilmiistiir. Diger yandan, sirket trafindan ¢ikarildigi bildirilen yonergelerin sirketin ticari
tinvaninin Kayseri Ekmekgilik Sosyal ve Spor Tes. Isl. San. ve Tic. AS ile Biiyiiksehir Egitim
Faaliyetleri ve Spor Tes. San. ve Tic. AS oldugu doéneme ait oldugu ve uzun siiredir
giincellenmedigi, sirketin yeni ticari tinvani ve agilan isyerleri géz oniinde bulundurulmak
suretiyle tim yonergelerin Tirk Ticaret Kanunu’nun bir geregi olarak yeni duruma gore

giincellenmesi gerektigi anlagilmistir. Bu agidan Sirketin idari ve mali konulardaki ig
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isleyisinde esasli olan ve ticari hayatin geregi niteligindeki tiim hukuki diizenlemelerin

ivedilikle yiiriirliige konulmasi, mevcutlarin ise giincel tutulmasi elzemdir.

Sonu¢ olarak, Sirketin ¢alisma usul ve esaslarina etki edecek ve/veya Sirketin i¢

isleyisinde gerekli olan tiim yonergelerin yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sirketin Ticaret Kanunu’na Esas Bilgilerinin Internet Sitesinde Yer

Almamasi

Sirketin internet sitesinde mevzuata gore siirekli ya da gecici siirelerle yayimlanmasi

gereken ¢ogu igerige yer verilmedigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’iincii maddesine gore; sermaye sirketlerinin,
kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir boliimiinii sirket¢ce kanunen yapilmasi gereken ilanlarin (finansal tablolar,
yillik faaliyet raporu, genel kurul kararlari, denetim raporlar1 vd.) yayimlanmasina 6zgiilemek

zorunda olduklari ifade edilmistir.

Buna ilave olarak 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sermaye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Y&netmelik” hiikiimlerine gore;
6102 sayili Kanun’un 397’nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan

acilacak internet sitelerinde erisime agik tutulacak asgari igerigin neler oldugu belirlenmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore sirket internet sitesinde; ticaret tinvani,
merkezi, yillik faaliyet raporu, son ii¢ yilin finansal tablolari, denet¢i goriisii ile mudiirler
kurulunun temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gésterir karar gibi birgok husus

zorunlu olarak bulunmasi gerekli bilgiler arasinda sayilmstir.

KAYMEK AS’nin internet sitesi {izerinde yapilan incelemelerde, Sirketin MERSIS
numarasi, ticaret tinvani1 ve merkezi, taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktar1 gibi bilgilerin
Sirketin internet sitesinde yer aldigi; ancak yonetim kurulu bagkan ve tiyelerinin ad ve soyadlart,
secilen denetginin ad1 ve soyadi/iinvani, varsa tescil edilmis subesi, Sirketin bilango ve gelir
tablosu ile yillik faaliyet raporu, denetginin vermis oldugu goris ve genel kurul kararlari gibi

bir¢cok zorunlu bilginin Sirketin internet sitesinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, internet sitesinin agilmasi ile birlikte

Yonetmelik’te belirtilen igeriklerin sirketin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Acak Ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin ile Yapilmasi

Sirket tarafindan gergeklestirilen baz1 mal alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek agik ihale wusulii yerine dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlar: ile

vapim isleri kisimlara béliinemez”,

“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiytiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak 24.01.2024 giin ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2024/1 numarali Kamu ihale Tebligi’'nde 2024 yilinda biiyiiksehir smnirlar icinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3’{incii maddesinde; idarelerin bu bent kapsaminda
gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yi1l boyunca alinmasi gereken) mal ve
hizmet alimlarina iliskin degerlendirmenin, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik
maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu g¢er¢evede soz konusu alimlarin anilan bent
kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtilmistir. Ayrica planlanabilen yillik
ihtiyaglarin bu bent kapsaminda gergeklestirilmesi amaciyla boliinmesinin Kanun’a agik
aykirilik olusturacagi diizenlenmistir. Bu agidan hem mevzuat hiikiimleri hem de biitceleme ve
kamusal yonetim ilkeleri geregince idarelerin ihtiyaglarini yillar itibariyla planlt sekilde temin

etmeleri gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60°inct maddesinde de;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme
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yvapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklariin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin
cezasi uygulanwr. Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gdre kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu
Kanuna aykuri fiil veya davramislardan dolay: hiikiim giyen idare géreviileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler. ...

(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” hikkiimleri yer almus;
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere uygun hareket edilmemesi durumunda

sorumlularin karsilasacaklar1 miieyyideler sayilmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket etmesi gerekir.”
denilmektedir. Iktisadi amagcla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
amacina uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda tutmasi basiretli bir is adami gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi lehine
sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik tasarruflarda

bulunmasi gerekmektedir.

Mal alimlarma iligkin yapilan incelemeler neticesinde; sirket tarafindan yemek
malzemesi, organizasyonlar kapsamindaki alimlar, kurslar igin yapilan alimlar, kalorifer
komiirti vb. mal alimlarinin agik ihale usulii yerine parasal limitlerin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigi goériilmiistiir. Alimlarin kisimlara
boliinerek yapilmasinin en temel sebebi, birimlerin anlik ihtiyaglar dogrultusunda dogrudan
temin yontemini temel alim yontemi olarak benimseyip, alimlart bu dogrultuda
gerceklestirmesidir. Ancak, bu sekilde gergeklestirilen alimlar ihale temel ilkelerine aykirilik
teskil ettigi gibli, sirketin yaptig1 alimlarda y1l i¢erisinde meydana gelen fiyat degisikliklerinden

etkilenmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilamamasina yol agmaktadir.

Sirket tarafindan mal alimlarmin ihtiyaca binaen 4734 sayili Kanun’un 3-g istisnasi

kapsaminda yapildigi, dogrudan temin gibi goriinen islemlerin istisna kapsaminda oldugu, alim
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prosediiriiniin dogrudan temin gibi yapildig: ifade edilse de, yapilan denetimlerde sirketin 4734
say1l1 Kanun’un 3-g istisnas1 kapsaminda ihale edilen yalnizca 2 mal aliminin bulundugu, diger
sirket alimlarmin tiimiiniin dogrudan temin onay belgesi, satin alma talep formu, teklif mektubu
ve piyasa fiyat arastirma tutanagi diizenlenmek suretiyle gergeklestirildigi goriilmiis ve tespit
edilmistir. Bu kapsamda dogrudan temin yonetimine iligskin usuller kullanilmak suretiyle yemek
malzemesi, organizasyonlar kapsamindaki alimlar, kurslar igin yapilan alimlar, kalorifer
komiirii ve kati yakit gibi alimlarmin tamamimin ne agik ihale ne de istisna kapsaminda
yapilmadigi, bunlarin dogrudan temin yontemi kullanilarak temin edildigi sirketin resmi
evraklarindan agikga goriilmektedir. Diger yandan, bahsedilen alimlara iliskin sadece
prosediiriin dogrudan temin gibi yapildig: belirtilmekle birlikte, alim belgeleri incelendiginde,
dogrudan iiretim ve ana faaliyetler ile ilgisi bulunmayan, 3-g istisnasinin kullanimina yonelik
bir siire¢ isletilmeyen, Kamu Thale Kurulu’ndan temin edilen istisna belgesi bulunmayan mal

alimlar1 i¢in bunlarin 3-g istisnas1 kapsaminda yapildigini kabul edebilmek miimkiin degildir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gergeklestirmesi ve dogrudan
temin yonteminin yalnizca 4734 sayili Kanunda belirtilen amag ve sartlara uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfetlere Katlanilmasi

Sirketin vergi ve prim borcu 6demelerini zamaninda yapmadigi, bu nedenle gecikme

faizi ve zammu gibi ilave maliyetlere katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tincii maddesinde, hizmet erbabina yapilan
ticret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
gerceklestirilecek tevkifatlara iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, 84 {incti maddesinde ise

s6z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi aym yirmi {igiincii giinii aksamina (Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi

altinci giinii aksamina) kadar vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu maddesinde
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ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aym yirmi

altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklari belirtilmistir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda isverenlerin
prim 6deme islemleri, Kanun’un 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 ¢aligtiran igverenlerin, bir ay i¢inde ¢alistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglari
tizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarin1 sigortalilarin {icretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarin1 da bu tutarlara ekleyerek en gec takip eden
ay/donemin sonuna kadar Kuruma odemeleri seklinde gergeklesmektedir. 5510 sayili
Kanun’un 86°nc1 maddesinde isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgelerinin sekli, igerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme siiresi ve diger hususlarin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hitkmii yer almistir. Mezkur maddede belirtilen
hususlari diizenleyen Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi’nin 102 nci maddesinde aylik prim
ve hizmet belgelerinin en geg belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin 26’sinda Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilecegi, 108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en geg¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma 6denecegi belirtilmistir.

Sirket tarafindan iscilerin ticretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine mahsuben
kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden aym 26’nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip 6denmelidir.
Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde isci ticretlerinden kesilmeli, Sirkete ait prim

de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve 6denmelidir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369 uncu maddesi, yonetim kurulu tyeleri ve
yonetimle gorevli tigiincii kisilere, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek

ve sirketin menfaatlerini diirlistliik kurallarina uyarak gézetme ylikiimliliigii getirmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin; 2024 yil sonu itibariyle ilgili kurumlara 6denmemis
176.827.669,07 TL vergi borcu ve 395.262.042,52 TL sosyal giivenlik prim borcu bulundugu,
bu kapsamda 69.791.567,71 TL vergi ve sigorta priminden kaynakli gecikme faizi ve zammi
odendigi gorilmustiir. S6z konusu vergi borcu 6nceki doneme gore %277,1 oraninda, sosyal
giivenlik prim borcu ise %82,4 oraninda artis gostermis olup, borg¢ bakiyesindeki bu artiglar
sirketin gecikme faiz ve zammindan kaynakli yiikiimliiliiklerinin de giin gegtikge artmasina

sebebiyet vermektedir.

Sirket tarafindan vergi ve prim borcundan kaynakli 6denen gecikme zammu ve faizler,

sirketin hasilatindan indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi nedeniyle sirketin kurum
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kazancina ilave edilerek vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider
sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave
edilmesi sirketin ylkiimliiliigiini arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler,

dolayli olarak sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: iizere, Sirketin,
O0deme yiikiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. S6z konusu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanuna gore gecikme faizi ve zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve sirketin ilave mali

yik altina girmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katildigini belirtmis olup, bulgunun gereginin

yapilmas1 hususunda azami dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan vergi ve prim borcu gibi 6deme yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine

getirilerek gecikme faiz ve zammina sebep olunmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Sirkette ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
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iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir. Ayni Kanun’un 103’{incii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun’un 56’nci maddesine aykiri olarak boélen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan 2.534 is¢iden 458’inin 1-9 giin arasinda,
1.234’linlin 10-29 giin arasinda, 396’smin 30-49 giin arasinda, 132’sinin 50-99 giin arasinda,
11’inin 100-149 giin arasinda, 1’inin ise 211 giin kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bahsedilen isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden Sirket agisindan Ongoériilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katildigini ve is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin Kanun’a

uygun olarak kullandirilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Sirkette calisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 10: Kamu Ihale Kanunu’nun 3-g Istisnas1 Kapsaminda Olmayan Alim
Icin Agik Thale Yapilmamasi

Sirketin acik ihale usulii ile gerceklestirmesi gereken alimlarin1 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesi kapsaminda ihalesiz olarak yaptigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; belediyeler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayrl sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her g¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (g) bendinde ise belediye
sirketlerinin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve s6zlesme bedeli iki trilyon ti¢ yiiz milyar Tiirk Lirasin1 agmayan mal veya hizmet
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig: ifade
edilmis olup, 24.02.2024 tarih 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 No’lu Kamu
Thale Genel Tebliginin “Giincellenen Hususlar” baslikli 3’iincii maddesinde sz konusu iist
limit 2024 y1il1 i¢in 95.508.971,00 TL olarak belirlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikl1 gegici 4 {incii maddesinde
ise 3’lincti maddenin (g) bendi ile getirilen istisnanin kapsaminin ilgili kuruluslarin talebi

iizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin 95.508.971,00 TL altindaki mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili
Kanun’la getirilen hiikiimlere tabi olunmadan alinabilmesi, bu alimlarin dogrudan mal ve
hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapilmasinin yaninda
kapsammin Kamu Ihale Kurulunca onceden belirlenmis olmasi sartlar1 ile miimkiin

olabilecektir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan gergeklestirilen is elbisesi alim isinde dogrudan

mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglariin temini amacina yonelik
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olmayan ve Kamu Thale Kurulu tarafindan istisna kapsamina alinmayan baz tedariklerin 4734
sayili Kanun’un 3’iinci maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hiikiimleri ¢ergevesinde

yapildig1 gortilmiistiir.

Ilgili alima dayanak gosterilen Kamu Thale Kurulu’nun 04.06.2012 tarihli istisna karar:
incelendiginde; insaat, tamir ve tadilat isleri kapsaminda gergeklestirilecek her nevi is¢i kiyafeti
alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 3’iincti maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hiikiimleri
kapsaminda yapilabilmesi miimkiin iken, KAYMEK AS personelinin geneline yonelik her nevi
i elbisesi aliminin istisna kapsaminda gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda personele
is elbisesi mahiyetinde onliik, takim elbise, terlik, hemsire takim, gassal elbisesi, giivenlik

gorevlisi kiyafeti, kurumsal giyim kart1 vb. olmak iizere 51 kalem farkli iiriin satin alinmstir.

Is elbisesi alim isi bedelinin yapilan is artislar1 hari¢c olmak iizere 8.848.780 TL (KDV
Hari¢) oldugu, bu kapsamda alinan iiriinlerden yalnizca ingaat, tamir ve tadilat isleri kapsamina
giren is elbiselerinin 4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
kapsaminda degerlendirilebilecegi anlasilmis olup, alman diger tiim iiriinlerin ise Kamu ihale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak agik ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis olup, bundan sonraki dénemde

yapilacak olan alimlarda istisna hiikiimlerine uygun olarak siirecin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan agik ihale usulii ile gerceklestirmesi gereken alimlarin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baglikli 3’{incii maddesi kapsaminda ihalesiz olarak

yapilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Sirketin imza ve Yetki Yonergesine Aykir1 Karar Alinmasi

Sirket tarafindan Kamu Thale Kanunu’nun istisna hiikiimleri kapsaminda yapilan
alimlara iliskin i artiglarinin Yo6netim Kurulu’nun onayi1 ya da temsil ve ilzam yetkisine sahip
kisilerin ¢ift imzas1 olmadan dogrudan Satinalma ve Destek Hizmetleri Miidiiriiniin imzasiyla

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesine gore anonim sirket, yonetim
kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Ayn1 Kanun’un “Temsil yetkisi” baslikli 370inci

maddesinde;

“(1)Esas sozlesmede aksi ongoriilmemis veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa

temsil yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak iizere yonetim kuruluna aittir.
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(2) Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir
olarak iigiincii kigilere devredebilir. En az bir yéonetim kurulu dyesinin temsil yetkisini haiz

olmasi sarttir.” hikkimleri bulunmaktadir.

Nitekim sirketin temsil ve yonetimi hakkindaki 7 no.lu I¢ Yonerge ile 16.04.2024 tarih
ve 2024/13 sayili Yonetim Kurulu Kararinda sirketi temsil ve ilzam ftizere iki kisinin
belirlendigi ve bunlarin sirket linvani altinda miisterek imzasmin bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. 19.04.2024 tarihli Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi kayitlarina gore de, iki kisinin
sirketi miistereken temsile yetkili oldugu ilan edilmistir. Satinalma ve Destek Hizmetleri
Miidiiriiniin ise dordiincii derece isler ve Kamu ihale Kanununun dogrudan temin limiti

dahilindeki isler i¢in temsile yetkili oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan Kamu Thale Kanunu’nun istisna hiikiimleri
kapsaminda yapilan alimlara iligkin is artiglarinin Y6netim Kurulu’nun onayi ya da temsil ve
ilzam yetkisine sahip kisilerin ¢ift imzas1 olmadan dogrudan Satinalma ve Destek Hizmetleri
Miidiirii imzasiyla gergeklestirildigi, bahsi ge¢en miidiiriin Yonetim Kurulu tarafindan yalnizca
ilgili ihalenin yapilmasi ve ihale siirecinin sonuglandirilmasiyla yetkilendirildigi, 7 no.lu
Yénetim Kurulu I¢ Yénergesine gore dogrudan temin limitini asan diizeydeki bir alim icin
alinacak is artigina dair temsil ve karar yetkisinin Satinalma ve Destek Hizmetleri Miidiiriiniin
tek imzasiyla kullanilmasinin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile sirket i¢ diizenleme ve

kararlarina aykirilik teskil ettigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katildigini belirtmis olup, bulgunun gereginin yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun istisna hiikiimleri kapsaminda yapilan alimlara iliskin is
artiglarinin Yonetim Kurulu’nun onay1 ya da temsil ve ilzam yetkisine sahip kisilerin ¢ift imzas1

ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Sirket Tarafindan Gerceklestirilen Is Elbisesi ve Temizlik Malzemesi

Alm Islerinde Sézlesmenin imzalandig: Giin Is Artis1 Yapilmasi

Sirketin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar’” baslikl1 3’ncii maddesinin (g)
bendi kapsaminda gergeklestirdigi is elbisesi ve temizlik malzemesi alim islerine iliskin

sozlesme sartlarinda s6zlesmenin imzalandig1 giin degisiklik yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapilacak alimlarda Kamu fhale Kanununda belirtilen temel ilkelere uygun olarak
hareket edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Idareler giivenilirligi, esit muameleyi, rekabeti

ve saydamlig1 saglamalidir.

Yapilan incelemede, is elbisesi alimina iliskin sozlesmenin 17.01.2024 tarihinde
akdedildigi, s6zlesme bedelinin KDV harig 8.848.780,00 TL oldugu, is elbisesi alim miktarinin
degistigi gerekge gosterilerek sozlesmenin 19’uncu maddesi geregince is artisi yapilmasi
hususunda yiiklenici/istekli firmanin 17.01.2024 tarih ve 77 no.lu yaziy1 ayn1 giin elden teslim
alarak onayladig1 goriilmistiir. Dolayisiyla 17.01.2024 tarihinde s6zlesme imzalama tarihiyle

ayni giinde onaylanan bir yazi ile s6zlesmenin siparis miktarinda degisiklige gidilmistir.

Aym sekilde, temizlik malzesi alimina iliskin KDV hari¢ 15.002.500,00 TL bedelli
sozlesme 27.05.2024 tarihinde akdedilmis, sozlesmenin 18’inci maddesi ve 4735 sayili
Kanunun 24’iincli maddesi geregince is artis1 yapilmasi hususunda yiiklenici/istekli firmanin
27.05.2024 tarih ve 622 no.lu resmi yaziy1 ayni giin elden teslim alarak onayladigi goriilmistiir.
Dolayistyla 27.05.2024 tarihinde s6zlesme imzalama tarihiyle ayni giinde onaylanan bir yazi
ile s6zlesmenin siparis miktarinda artisa gidilmistir. Belirtilen bu degisikliklerin giivenilirlik,

esit muamele, rekabet ve saydamlik gibi temel ihale ilkelerine aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Yapilacak olan alimlarda rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu is ve islemlerde
bulunulmamasi, biitiin istekliler igin firsat esitliginin saglanmasi, Idarenin giivenilirlik ve
saydamlik ilkelerine uygun davranmasi gerektigi asikardir. Ihalelerde rekabetin
saglanabilmesinin en 6nemli yolu ise ihalelere olan katilimci sayisinin artirilabilmesi, bu
sayinin artirilabilmesinin yolu ise ihale sartlarinin mevcut duruma uygun, gergekei bir sekilde
belirlenmesinden gecmektedir. Ihalelere miimkiin oldugu kadar cok isteklinin katilmasi
rekabetin asil amaglarindandir. Nitekim ihaleye katilmak isteyen istekliler s6z konusu ihalelere
iliskin yayimlanan duyurularda yer alan sézlesme tasarisi, sartname Vvb. belgelerde yer alan
sartlar1 dikkate alarak ilgili ihaleye katilim saglayip saglamayacagina karar vermektedirler.
Ayrica sozlesme sartlarinin imza giinii degistirilerek is artigina gidilmesi, alim i¢in teklif veren
isteklilerin 6lgek eknomisi sartlar1 dahilinde satis miktarinit dogru degerlendirememelerine ve
teklif fiyatlarindaki olasi indirimleri uygulamamalar1 vb. durumlara sebep olabilecektir.

Ihalenin duyuru ve belgelerinde yer alan sartlarmin sézlesme imzalandig1 giin degistirilmesi
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ihalelerde esit muamele, seffaflik, aciklik ve rekabet ilkelerinin agikca ihlal edilmesi anlamina
gelmekte olup, temel ilkelere aykir1 bu hareket ve fiiller 4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin
Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’inct maddesinde belirtildigi ilizere gorevlilerin ceza

sorumlulugunu dogurabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda is elbisesi ve temizlik malzemesi alim islerinde sozlesme
sartlarinda sozlesme imzalandig1 giin degisiklik yapilmadigi, ihtiyaca binaen is artis1 veya is
eksilisi yapildig1 ifade edilmis olmasina ragmen, yukarida da belirtildigi lizere, is artisi
yapilmasi Ve bu hususta sézlesmenin imzalanma giinii karar alinmasi basli bagina bir sdzlesme
sartt degisikligini ifade etmektedir. Mal alim siirecinde ihtiyacin dogru ve tam olarak
planlanamamasi, Sirketin s6zlesmenin imzalandig1 giinde hizli bir sekilde is artis1 inisiyatifine
girismesine Ve bu durumun ihaledeki rekabet sartlarinin esasli bir sekilde zedelemesini, idarenin
giivenilirligi, esit muamele ve saydamlik gibi temel ihale ilkelerine aykirilik olusmasina yol
acmustir. Yapilan bu eylem ihalede alim i¢in teklif veren tiim isteklilerin 6lgek eknomisi sartlari
dahilinde satis miktarini dogru degerlendirememelerine Ve teklif fiyatlarindaki olast indirimleri
uygulamamalar1 nedeniyle potansiyel olarak soézlesme bedelinin etkilenmesine sebep

olmaktadir.

Yapilacak olan alimlarda rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu is ve islemlerde
bulunulmamasi, biitiin istekliler icin firsat esitliginin saglanmasi, Idarenin giivenilirlik ve

saydamlik ilkelerine uygun davranmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Vergi Borcunun ve 2023 | Kismen Yerine Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 8'inci
Sosyal Giivenlik Getirildi maddesinde bulgu konusu edilmistir.
Primlerinin Zamaninda
Yatirilmamasi
Nedeniyle Gecikme
Bedeli Odenmesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Raporun "Diger Bulgular" boliimiiniin 9'uncu

maddesinde bulgu konusu edilmistir.
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