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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Midiirliigii 10 Nisan 1845 tarihinde Polis Nizamnamesi ile temelleri
atilan, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilat

Kanunu ile bugiinkii seklini alan bir kamu idaresidir.

Emniyet Genel Midirliigii, riitbeleri polis memurlugundan baslayip emniyet genel
midiirligiine kadar uzanan, tim il ve ilgelerde orgiitlenmis, kirsalda gorevini jandarmaya

birakmis, kentte ise gorevi kendisi yoneten i¢ giivenlikten sorumlu devlet teskilatidir.

Polis Teskilatinin gérev ve sorumluluklart kanunlarla belirlenmis olup yetkilerini temel
olarak 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’ndan ve ilgili diger mevzuattan almaktadir.

2559 sayili Polis Vazife ve Saladhiyet Kanunu’nun 2’nci maddesinde polisin genel

emniyetle ilgili gorevleri iki kisima ayrilmigtir. Bu gorevler;

A) Kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun

hiikiimleri dairesinde ontini almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak,
Seklinde diizenlenmistir.

Polisin adli gorevleri sucun islenmesiyle baslar. Sug delillerini toplar, su¢ isleyenleri
tespit ederek adli makamlara sevk eder.

Idari goérevleri ise; genel asayisi ve kamu diizenini saglamak, korumak, muhtaglara,
yaslilara, sakat ve giigsiizlere, hastalara ve ¢ocuklara yardim etmek, duran ve akan trafigi

diizenlemek olarak sayilabilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Emniyet Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilat: olarak
yapilandirilmis bir kamu idaresidir. Bununla birlikte tasrada bulunan ve dogrudan merkeze

bagl tasra birimleri de mevcuttur.

Emniyet Genel Midiirliigii teskilatinda goérev yapan personel sayis1 2024 faaliyet yili
sonunda 352.731 kisiye ulagmis olup, emniyet teskilati personelinin %95,38’1 emniyet
hizmetleri, %4,62’si ise diger hizmet smiflarinda istindam edilmektedir. Istihdam sekilleri ve

gorev unvanlarina iliskin bilgilere diger sayfada yer alan tabloda yer verilmistir.

Emniyet Genel Midiirliigii personelinin, %92,27’si yiiksekokul ve tizeri, %7,63’1 lise,
%0,10’s1 ise ortadgretim mezunudur. Ayrica, 19.631 yiiksek lisans ve 129 doktora yapmis

personel bulunmaktadir.

Emniyet Teskilati mensuplar1 arasinda yardimlagsma ve dayanismayr giiclendirmek
amaciyla faaliyet gosteren ve bir sosyal yardimlagsma kurulusu olan Polis Bakim ve Yardim

Sandig1 Emniyet Genel Midiirliigiiniin bagh kurulusu olarak faaliyette bulunmaktadir.

Kurumun teskilat yapilanmasina ve personel sayisina iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda belirtildigi gibidir.

Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi

| EMNIYETGENELMUDURLUGU |

. N . DOGRUDAN MERKEZE BAGLI TASRA .
MERKEZ TESKILATI || EGITIM BIRIMLERI " " TESKILATI g ” " TASRA TESKILATI ||

MUDURLUKLERI (33)

TEFTIS KURULU BASKANLIGI || pOLIS AKADEMIS BASKANLIE! " " POLiS MORAL EITIM I(V7I]ERKEZIMUDURLUKLERI || || iL EMNIYET MODURLOKLERI (81) ||
(BZEL HAREKAT BASKANLIGI = — -
|| ! || POLiS AMIRLERIi EGITiM MERKEZi BOLGE KRIMINAL POLIS LABORATUVARI iLCE EMNIVET MUDURLUKLERI (535
MUDURLOED (1) MUDURLUKLERI (10) ¢ 535)
|| O2ZEL GUVENLIK DENETLEME BASKANLIGI ||
POLIS MESLEK YUKSEKOKULU .. . n N ~ L ~
I HUKUK MUSAVIRLIGI Il | MUDURLUKLERI (3) || " 02EL HAREKAT MODURLOKLERI (8) ” || ILCE EMNIYET AMIRLIKLERI (385) ||
|| iSTIHBARAT BASKANLIGI || | POLIS MESLEK EGITIM MERKEZI || || TAKVIYE HAZIR KUVVET MUDURLUKLERI (2) ||

" KACAKGILIK VE ORGANIZE SUCLARLA ”

o Y POLIS EGITIM MERKEZI MUDURLOGO
MUCADELE BASKANLIGI

POLIS EGiTiM MERKEZI MUDURLUKLERI (4)

NARKOTiK SUCLARLA MUCADELE BASKANLIGI
PERSONEL BASKANLIGI
TRAFIK BASKANLIGI

CUMHURBASKANLIGI KORUMA BASKANLIGI

DAIRE BASKANLIKLARI (20)
OZEL KALEM MUDURLOGD
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Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Yapisi

Riitbeler 2024
1/1 Simif Emniyet Miidiirti 22
1/2 Sinif Emniyet Muidiirii 1.153
2. Simf Emniyet Miidiiri 1.418
3. Sinif Emniyet Miidiirii 459
4. Simif Emniyet Miidiirii 299
Emniyet Amiri 725
Basgkomiser 3.981
Komiser 10.772
Komiser Yardimcisi 4.587
Kidemli Baspolis Memuru 1.277
Bagpolis Memuru 1.036
Polis Memuru 279.972
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 30.722
Diger Hizmetler 16.308
Toplam 352.731
1.3. Mali Yap1

Emniyet Genel Miidiirliigi 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
| sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yénetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7489 sayil1 2024 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Emniyet Genel Miidiirliigiine
305.479.702.000 TL o6denek tahsis edilmis olup bu tutar merkezi yonetim biitgesi ile genel
biitgeli idarelere (I sayili cetvel) tahsis edilen 6denegin %2,78’ine tekabiil etmektedir. Anilan
Kanun’a istinaden gergeklestirilen 6denek islemleri ve devreden 6denekler sonucunda Emniyet
Genel Midirligiiniin 2024 yili nihai biitge 6denegi 336.505.455.931,24 TL olmustur. Bu
odenegin yaklasik %97’sine tekabiil eden 324.947.331.348,12 TL yil sonu itibartyla

harcanmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 1 déner sermaye isletme midiirligii, 155 kantin

ve 118 sosyal tesis bulunmaktadir.

Kurumun 2024 yili biitge ve faaliyet gergeklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri
31.12.2024 Tarihi tibariyla (TL)

Ekonomik Smiflandirmaya Gore Nihai Btee Odencgine Gore
Biitce Giderleri Biitce Odenegi Nihai Biitge Odenegi Harcama Gergeklesme Oran%
01 | Personel Giderleri 222.293.862.000 239.736.814.783,00 | 238.864.819.738,69 99,64

Emniyet Genel Midiirliigii 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarma Devlet Primi| 29.945.025.000 33.147.072.217,00 |  33.041.088.641,41 99,68
Giderleri
03 g"%'erle;’ie Hizmet — Alm | 56 651 706.000 32.295.690.671,58 |  31.741.059.005,36 98,28
05 | Cari Transferler 118.809.000 112.502.520,00 111.485.010,26 99,10
06 | Sermaye Giderleri 26.500.300.000 31.213.375.739,66 | 21.188.878.952,40 67,88
Toplam 305.479.702.000 336.505.455.931,24 | 324.947.331.348,12 96,57

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri

Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2024 Tarihi Itibarryla (TL)

Biitce Gelirleri Gelir Gergeklesme Ret ve ladeler Net Gergeklesme

01 | Vergi Gelirleri 2.988.469.004,57 10.904.134,03 2.977.564.870,54

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.101.914.330,36 4.421.799,68 1.097.492.530,68

04 | Alnan Bags ve Yardmiar fle Ozel 21.817.390,06 228.260,90 21589.129,16

05 | Diger Gelirler 2.046.737.585,36 29.260.305,85 2.017.477.279,51

06 | Sermaye Gelirleri 3.157,76 0 3.157,76
Toplam 6.158.941.468,11 44.814.500,46 6.114.126.967,65

Tablo 5: Faaliyet Sonuclari

31.12.2024 Tarihi Itibartyla Faaliyet Sonuglari (TL)
Giderler Gelirler In(ii's’kljliive Net Gelir (D) Enflasyon Faaliyet Sonucu
(A) (B) ©) (b=B-C) Diizetmesi (E) (D+E-A)
383.782.604.781,39 12.201.074.696,28 47.513.153,31 | 12.153.561.542,97 | 2.790.436.040.095,39 | 2.418.806.996.856,97

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Midirliigi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagina iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Muhasebe sistemi kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimlilikleri, gelir ve

giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki temel amacin gergeklestirilmesi igin;
islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile birlikte muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adia ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her biri igin ayri
mali raporlama yapilacagi; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarm belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince; detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve Kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonugclar1 Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen
ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu ile Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; bakanlikga yiiriitiillen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda dénem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin bulunmasi durumunda bu
hesaplarin, kamu idaresi bilangcosunda ayr1 ayr1 yer alabilecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Emniyet Genel Midiirliginiin muhasebe hizmetleri merkezde Emniyet Genel
Midirliigti Merkez Saymanlik Miudirligi, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe

birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandiriimustir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

o Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanimi” bashkli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

1

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. ”,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikl1 5’inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilir.”,
Denilmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu i¢ Kontrol Standartlarmin; idarelerin,
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak tizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Emniyet Genel Midiirligiiniin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ile ilgili olarak; Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarinin yapildigi, personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum

calisanlarina duyuruldugu ancak uygulamada bazi eksiklikler oldugu, hassas gorevlere iliskin
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prosediirlerin belirlenmesi ve personele duyurulmasini saglamak amaciyla Emniyet Genel

Midiirligti Hassas Gorevler Rehberi’nin hazirlandigi,

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; Stratejik planin zamaninda
yayimlandig1 ve igerik acisindan mevzuata uygun oldugu, Idare performans programinin
zamaninda yayimlandig1 ve icerik agisindan mevzuata uygun oldugu, Idare i¢ kontrol risklerinin
tam ve dogru sekilde belirlendigi, risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarin yapildig

ve Emniyet Genel Miidiirliigii Risk Yo6netim Rehberi’nin hazirlandig,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amactyla is akis siireclerinin hazirlandig1 ve personele duyuruldugu, idare tarafindan yetki
devirlerinin mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigi” ilkesine uyuldugu ancak uygulamada bazi
eksiklikler oldugu, idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi, 5n mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu, Kurumun én mali kontrol

yonergesinin mevcut oldugu,

Bilgi ve lletisim Standartlar1 ile ilgili olarak; Idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin

mevcut oldugu ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin i¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kuruluna raporlandigi ve Emniyet Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol Sistemi 2024
Y1li Degerlendirme Raporu’nun hazirlandigi, i¢ denetim biriminde 30 adet i¢ denetgi kadrosu
ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadronun dolu oldugu ve 1 adet i¢ denet¢inin gorev yapmasi
nedeniyle i¢ denetim faaliyetlerinin siirekliliginin etkilendigi, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ve raporlama c¢alismalarinin mevcut olmadig,
Anlagilmistir.

Emniyet Genel Midirliigiinde i¢ kontrol sistemine iligkin calismalarin eksiklikler
olmakla birlikte genel olarak tamamlandigi anlasilmaktadir. Ilgili mevzuat uyarinca mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin soz konusu bilesenlerde belirtilen eksikliklerin

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Midirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tasinmazlarin envanter ¢alismalari ile muhasebe

kayitlarinin tamamlanmadigy, ilgili form ve icmallerin doldurulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44°iinci maddesinde yer alan tasinir ve tasinmazlarin kaydi ile bu varliklarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulartyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmeliklerle
belirlenecegi hiikmiine istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Y o6netmelik yiirtirliige konulmustur.

02.10.2006 tarih 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; taginmazlarin fiili envanteri sonucu

muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Buna gére, idarenin 30.09.2014 tarihine kadar tasmnmazlarin fiili envanterini ¢ikararak
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydini yapmasi, 01.10.2014 tarihi
itibariyla da fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarini yapmasi ve ayni
Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca da 31.12.2017 tarihine kadar

maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir.
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Uygulamada, Emniyet Genel Midirliigii tarafindan Yo6netmelik hiikiimlerince
yapilmasi gereken envanter calismalarinin tamamlanmadigi, tasinmaz form ve cetvellerinin
doldurulmadig: tespit edilmistir. Envanter ¢alismalariin tamamlanmamasi nedeniyle maddi
duran varliklar hesap grubundaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibariyla bilangoda hataya neden olunmustur.

Bu kapsamda genel biitceli idarelerin tasinmaz islemlerinin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, muhasebe hizmetlerinin de Hazine ve Maliye Bakanligmna bagh
muhasebe birimlerince yiiriitiildiigti dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki tutarsizligin

anilan Bakanliklar ile koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince bulguda tespit edilen hususlarin diizeltilmesine yonelik gerekli
islemlere baslanildigi, tespitlere iliskin herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi i¢in merkez

ve tagra teskilatina gerekli bilgilendirmenin yapildig: ifade edilmistir.

Tasinmazlara iliskin fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri

cergevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isleri i¢in Baska Kurumlara Aktarilan Tutarlardan Bazilarinin
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmemesi ve Sé6z Konusu Hesapta izlenen

Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin ilgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Il emniyet miidiirliiklerince yapim islerinin yiiriitiilmesi igin yatinm izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 ile il 6zel idarelerine aktarilan tutarlardan bazilarmin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilmedigi 630 Giderler Hesabina alinarak
dogrudan giderlestirildigi, diger yandan Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen bazi
yapim islerinde ise maddi duran varliklara iligkin yapilmis olan giderlerin, gegici kabul
islemleri tamamlanmasina ragmen 252 Binalar Hesabina aktarilmayarak 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

A) Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ile 11 Ozel Idarelerine Aktarilan

Tutarlardan Bazilarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun “Il &zel idaresinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 6’nc1 maddesinde;
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il

yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
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cevre, imar, baymndirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi

ifade edilmistir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gorev, yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 5’inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak ile gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacag1 yatirimlar1 yapmak ve koordine etmek de Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 188’inci
maddesinde de 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu
idareleri adina yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari ile il 6zel idarelerine génderilen
hakedis bedelleri 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmeli, tamamlanip gegici

kabulii yapilan islere iliskin tutarlar ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

Uygulamada, 2024 yilinda Emniyet Genel Midirliigii biitcesinden il emniyet
miidiirliikleri araciligiyla 32 il 6zel idaresine toplam 2.200.581.187,04 TL gonderildigi, 20 ilde
il 6zel idaresine aktarilan toplam 1.380.342.472,64 TL’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlendigi, diger 12 ilde il 6zel idaresine aktarilan toplam 820.238.714,40 TL nin
ise 630 Giderler Hesabinda direkt olarak giderlestirildigi, ayn1 sekilde 2024 yilinda Emniyet

Genel Miidiirligi biitgesinden il emniyet miidiirlikleri araciligiyla 23 ilde yatirim izleme ve
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koordinasyon baskanligina toplam 2.155.820.692,92 TL aktarildigi, 14 ilde aktarilan toplam
1.008.884.657,34 TL’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi, diger 9 ilde
aktarilan toplam 1.146.936.035,58 TL’nin ise 630 Giderler Hesabinda direkt olarak
giderlestirildigi dolayisiyla bilangoda 258 No.lu Hesap ve faaliyet sonuglari tablosunda 630
No.lu Hesap itibariyla (820.238.714,40 TL + 1.146.936.035,58 TL) 1.967.174.749,98 TL

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine yonelik olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi, tespitlere iliskin herhangi bir aksakliga

meydan verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Il emniyet miidiirliiklerince yapim islerinin yiiriitiilmesi i¢in yatirrm izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 ile il o6zel idarelerine aktarilan tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

B) Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii

Yapilanlarin Binalar Hesabina Aktarilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashikli 187 ve
“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddelerine gore, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar ile ilgili isler igin, is eger gecici Ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili
gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerinin izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére 258 No.lu Hesapta, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerinin izlenmesi,
gegici kabul usuliine tabi isler i¢in isin gegici kabuliiniin yapilmasindan itibaren kapatilarak bu

hesapta yer alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Uygulamada, 12 il emniyet miidiirliigiinde gegici kabul islemleri tamamlanan islere ait
toplam 496.299.545,31 TL harcama tutarinin 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi ve 258 No.lu
Hesapta bekletildigi tespit edilmistir. Maddi duran varliklara iliskin yapilmis olan giderlerin,
gecici kabul islemleri tamamlanmasina ragmen ilgili hesaplara aktarilmamasi 252 Binalar
Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabu itibari ile s6z konusu tutar kadar bilangoda

hataya neden olmaktadir.
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Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine yonelik olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi, tespitlere iliskin herhangi bir aksakliga

meydan verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kurum mali tablolarinin dogru ve gercek bilgi iiretmesini teminen yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda takip edilen kayitl tutarlarin gegici kabul islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan kapatilarak bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Yapim Isleri I¢in Baska
Kurumlara Aktarilan
Tutarlardan Bazilarinin
Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda
[zlenmemesi ve S6z
Konusu Hesapta Izlenen
Tutarlardan Gegici
Kabulii Yapilanlarin
flgili Varlik Hesabina
Aktarilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bulguya raporda Denetim Goriisiiniin Dayanag1

Bulgular Boliimiinde Bulgu 2 olarak yer verilmistir.

Tasinmazlarin Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bulguya raporda Denetim Goriigiiniin Dayanagi

Bulgular Boliimiinde Bulgu 1 olarak yer verilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Akademisi Baskanligina
bagli olarak faaliyet gosteren Polis Akademisi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 09.05.2001
tarih ve 24397 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 4652 sayili Polis Yiiksek

Ogretim Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca kurulmustur.
Doner sermaye isletmesinin, faaliyet alanina giren is ve hizmetler asagida gosterilmistir:

a) Emniyet Teskilati ile tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyduklari
her tiirlii hukuki, idari, egitimsel ve uygulamaya yonelik alanlarda; bilimsel goriis ve proje
hazirlamak, seminer, kurs, sertifika ve egitim programlar1 diizenlemek, sinav ve diger

faaliyetleri yapmak.

b) Giivenlikle ilgili her tirlii bilimsel ve uygulamaya yonelik arastirmalar yapmak ve

sonuglarinin yayimlanmasini, basimini, uygulanmasini ve denetimini saglamak.

c) Polis Akademisinin faaliyetleriyle tiretilen ve ilgili mevzuat ile kurum disi
kullaniminda sakinca goriilmeyen her tiirlii yazili, gorsel ve isitsel eserleri basili veya elektronik

ortamda bedeli karsiliginda diger gergek ve tiizel kisilere satmak, kiralamak.

¢) Polis Akademisi biinyesinde bulunan; yakin savunma salonu, atig poligonu, yiizme

havuzu, spor tesisleri gibi egitim amagli yerleri igletmek.

d) Polis Akademisi Bagkanligi ve bagli birimlerin egitim, 6gretim ve diger gorevleri ile

ilgili faaliyetlerine destek saglamak.

e) Emniyet Genel Midiirliigii Ozel Giivenlik Denetleme Baskanliginca verilen,
Emniyet Genel Miidirliigii merkez ve tasra teskilatinda 6zel gilivenlik hizmetlerinin
gelistirilmesi, 6zel giivenlik egitimi, sinav ve belgelendirme hizmetlerinin yiiriitilmesini

saglamak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 29 uncu maddesinde, Doner Sermaye

Isletmesinin faaliyet alanlar1, sermaye limiti, isletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi usul
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ve esaslarinm, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun onay1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii tizerine ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir. 02.05.2020 tarih
ve 31115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Polis Akademisi Bagkanligi
Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin

saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitilmektedir.

Doner sermaye isletmesi hizmetleri, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, isletme mudiird,

taginir gorevlileri, mutemet ve diger gorevliler tarafindan yiiriitiiliir.

Déner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, Polis Akademisi Yonetim Kuruludur. Bu
isletmenin harcama yetkilisi Polis Akademisi Baskanidir. Bagkan, bu yetkisini uygun gordiigii
olglide yardimcilarina, dekanlara, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ile diger birim yoneticilerine
devredebilir. Yonetim Kurulu da uygun gordiigii olgtide kurulacak Yiriitme Kuruluna
yetkilerini devredebilir. Ydiritme Kurulu, Yoénetim Kurulunun belirleyecegi bir baskan
yardimcist, li¢ 6gretim elemani ve bir saymandan olusur. Yiriitme Kurulunun baskani baskan

yardimcisidir.

Déner sermaye igerisinde, Polis Akademisi Baskanlig1 ve Ozel Giivenlik Denetleme

Baskanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri bulunmaktadir.

Polis Akademisi Baskanligi ve Ozel Giivenlik Denetleme Baskanhiginca asli
hizmetlerini geciktirmemek ve aksatmamak kaydiyla, mal ve hizmet iireterek piyasada olusan
talebi karsilamak, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii calisma alanlarinda hizmet veren
birimlere destek saglamak ve Devlete ek gelir yaratmak Déner Sermaye Isletmesi

Midiirligiiniin temel amacini olusturmaktadir.

Doner Sermaye isletme Miidiirliigiinde gorevli personel sayisina iliskin bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletme Miidiirliigiinde Gorevli Personel Bilgileri

- . . Polis Sivil . Siirekli

Miidiir | Bagskomiser | Komiser Memuru | Memur Teknisyen isci Toplam
Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ! ! 8 ! ) ) 11
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1.3. Mali Yap1

Doner sermaye isletmesinin biit¢e tasarisi, isletme miidiirii tarafindan hazirlanarak en
ge¢ ekim ay1 basinda déner sermaye isletmesinin yonetim veya yiiriitme kuruluna sunulur.

Biitce, Bagkanin onayi ile kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri, biitgedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaglara tahsis edilemez. Yil igindeki biitge tertipleri arasindaki aktarmalar yonetim veya

yiriitme Kurulu karar1 ve Bagkanin onay ile yapilir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin asgari %151, Polis Akademisi
Bagkanliginin ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirli bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar i¢in kullanilir.

Bu orani %75’ine kadar artirmaya Akademi Yonetim Kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az %5’i, Akademi biinyesinde
yiriitillen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bilimsel arastirma
projelerine iliskin 6denekler, Akademi Yonetim Kurulunca gerekli goriildigi takdirde, her bir

proje i¢in avans verilmek suretiyle de kullandirilabilir.

Déner sermaye icerisinde yer alan Polis Akademisi Baskanligi ve Ozel Giivenlik
Denetleme Baskanliginin faaliyetlerine iliskin islemler ayr1 ayr1 muhasebelestirilmekte olup

donem sonunda ise iki isletmeye iligskin tiim mali igslemler konsolide edilmektedir.

Déner sermaye icerisinde yer alan Polis Akademisi Baskanhigi ve Ozel Giivenlik
Denetleme Baskanliginin faaliyetlerine iligkin islemler ayr1 ayr1 muhasebelestirilmekte olup
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin  31.12.2024 tarihi itibariyla konsolide geliri
385.140.850,83 TL gideri ise 229.165.247,11 TL olarak gergeklesmistir. Polis Akademisi
Bagkanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin dénem kar1 155.975.603,72 TL olup
donem kar1 vergi ve diger yasal ylikiimliiliikler kargiliklari(-) miktar1 26.778.674,79 TL'dir.
Polis Akademisi Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin dénem net kar
129.196.928,93 TL 'dir.

Polis Akademisi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin konsolide gelir/gider, kar/zarar

durumu asagidaki tablolarda verilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesi 2024 3
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: Doner Sermaye isletme Miidiirliigiiniin Gelir Gider Durumu

Gelir Cinsi 2024 Y1l Konsolide Gelir (TL) | Gider Cinsi 2024 Yilt Konsolide Gider (TL)
Briit Satiglar 361.160.580,68 | Faaliyet Gideri 143.992.517,40
Faiz Geliri 23.243.977,30 | Satis Iade Gideri 841.180,00
Diger Olagan Gelir ve Karlar 85.869,48 | Satiglarin Maliyeti 82.613.633,58
D{ger Olagan Dis1 Gelir ve 650.423.37 Enflasyon Diizeltmesi 1.717.916,13
Karlar Zararlar1
Toplam 385.140.850,83 229.165.247,11
Tablo 3: Doner Sermaye Isletme Miidiirligiiniin Kar Zarar Durumu
Doénem Kar1 Vergi
. . . . ve Diger Yasal Kar/Zarar
Ait Oldugu Y1l Gelir (KTOL”)SO“de Gider (’;(I’_r;so"de Yiikimliilik Konsolide
Karsiliklari (TL)
Konsolide (TL) (-)
2024 385.140.850,83 229.165.247,11 26.778.674,79 129.196.928,93

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermaye isletmesinin biitge donemi mali yildir. Déner Sermaye Saymanliginca
tutulacak defterler ve muhasebe kayitlari, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimlerine gore

yurttiilir.

Hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplar1 ve nazim hesaplar ana boliimlerine
ayrilir. Bilango hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan;
Gelir tablosu hesaplar1 boliimii, 6 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar boliimii ise,
9 numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali1 ana hesap grubu Yonetmelik’te yer alan
muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamak sartiyla, isletmelerin yonetim ve maliyet
muhasebesi ihtiyaclar1 igin kullanilir. Ihtiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin

adlarin1 ve kodlarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhig: yetkilidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe sistemi ile kayit ve islemleri s6z
konusu Yonetmelige gore yiiriitiilmekte olup mali tablolar da bu Yonetmelik hiikiimleri
uyarmca hazirlanmaktadir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde yevmiye defteri, biiyiik

defter, envanter defteri, kasa defteri, yardimei1 hesap defterleri tutulmaktadir.

Isletme biitcelerinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe ve raporlama islemleri Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e  Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e  Gelir tablosu,

o Idare tasmir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Akademisi Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesi 2024 5
Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Polis Akademisi Baskanligi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Polis kantinleri, emniyet teskilati personelinin ¢esitli ve zorunlu ihtiyaglarin1 kaliteli,
ucuz ve kolay bigimde saglamak iizere merkezde Emniyet Genel Midiirligi, tasra teskilatinda
bagli bulunduklar1 birim biinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin merkez ve il
kuruluslari ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde polis kantinleri

bulunmaktadir.

Polis kantinleri; il veya ilgenin cografi durumu, gelismislik, ihtiyaglara erisilebilirlik
diizeyi ve mevcut personel sayist géz oniinde bulundurularak, merkezde birim amirlerinin, il
ve ilgelerde 11 Emniyet Miidiiriiniin, egitim ve dgretim kurumlarinda Kurum miidiiriiniin teklifi,
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisinin onayi ile kurulur. Polis kantinleri, kurulus sinirlari igerisinde kalmak kaydiyla,
kuruldugu merkez, tasra ve dogrudan merkeze bagli tasra birimlerinin en tst dereceli amirinin

onay1 ile satis subesi agabilir.

Polis kantinleri, 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
dayanilarak cikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren
Emniyet Teskilati Kantin Yonetmeligi’ne gore kurulur. Bu Yonetmelik ayrica kantinlerin gelir,
gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Polis kantinleri, bulundugu kurulusun ve yetkili amirinin sorumlulugu altinda kurulur
ve isletilir. Polis kantinleri ile ilgili islemler merkezde, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire
Bagkanliginca; il ve ilgelerde Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Sosyal Hizmetler Biiro
Amirligi ile egitim 6gretim kurumlarinda Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligince,
Sosyal Hizmetler Sube Miidiirligii veya Biiro Amirligi kurulusu bulunmayan yerlerde kantinin
biinyesinde kuruldugu birimin en st dereceli amirinin uygun gorecegi birim tarafindan

yiiriitiilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Her kantin bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulu, kantinin

kuruldugu yerdeki teskilat mensuplarmin en az igte ikisinin katilacagi bir toplantida, 0
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kurulusun en yetkili amirinin, Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiye toplamimimn en az iki misli
gosterecegi adaylar arasinda gizli oy, acik ayirimla secilen 3 asil ve 3 yedek iiyeden olusur. is

hacmi genis olan kantinlerde tiye sayilar1 bese ¢ikarilabilir.

Yonetim Kurulu asil tiyelerinin en yiiksek riitbelisi, riitbede esitlik varsa en kidemlisi
Yonetim Kurulu Baskanidir. Yonetim Kurulu tiyeleri arasindaki gorev bolimii, Yonetim

Kurulu tiyelerinin kendi arasinda gizli oy ve ag¢ik ayirimla yapilacak segimle belirlenir.

Yonetim Kuruluna aday olmamasi veya segimin yapilamamasi hallerinde; merkezde
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir Yardimeist,
illerde 11 Emniyet Miidiirii, kantin kurulusu bulunan diger birimlerde ise o birimin en {ist
dereceli amirinin onay1 ile mevcut Yoénetim Kurulu veya Kantin Yoénetim Kurulu {iye sayisi

kadar personel atama yoluyla gorevlendirilir.

Kantin yonetim kurullariin gorevleri disindaki hizmetlerin yerine getirilebilmesi
amaciyla; ticret ve diger mali haklar1, damga vergisi, gelir vergisi, fon pay1, kidem tazminati ve
Sosyal Giivenlik Kurumu aylik primleri kantin gelirlerinden karsilanmak {izere YoOnetim
Kurullarmin teklifi ile; merkezde Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligindan sorumlu
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisinm, illerde 11 Emniyet Miidiiriiniin, kantin kurulusu bulunan
diger birimlerde ise o birimin en iist dereceli amirinin onayi ile is¢i ¢alistirilabilir veya bu

hizmetler tiglincii sahislardan hizmet satin alinarak yiiriitiilebilir.

Yonetim Kurulu segimi her yil aralik ayinda yapilir. Yeni Yonetim Kurulu, ocak ayinda

kantinin devir eden mal ve hesabi ile parasini teslim almig olarak goreve baslar.

Yonetim Kurulunun gorev siiresi bir yildir. Bir donem Yonetim Kurulunda gorev
alanlar, gelecek donemler igin tekrar segilebilirler. Ancak st tiste ii¢ defa secilmis olanlar veya
Yonetim Kurulunda 3 yildan fazla gérev yapmis olanlar bir daha se¢ime katilamazlar. Y 6netim
Kuruluna aday olmamasi veya se¢imin yapilamamasi1 durumunda; atama yoluyla olusturulan

Kantin Yonetim Kurulunun gorev siiresi bir yildir.

Tirkiye genelinde toplam 155 adet polis kantini bulunmakta olup bunlardan 2024
yilinda Ankara Il Emniyet Miidiirliigii, Polis Akademisi Baskanligi, Sirnak 11 Emniyet

Midiirliigt Polis Kantinleri denetlenmistir.

2024 yilinda denetlenen kantinlerin personel bilgileri ile Tirkiye genelinde bulunan 155

adet polis kantininin bulunduklar1 birimlere gore dagilimi agsagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 1: Denetlenen Kantinlerde Gorevli Personel Sayisi

oo . . - . | Hizmet
Ilgili Kantin e . . Komser | Polis . | Sivil - Strekli
Baskanh1 Midiir | Bagkomiser | Komiser yard. Memuru Bekei Memur Teknisyen fsci Alim _ Toplam
Personeli
Ankara 11
Emniyet
Miidiirligi 1 0 1 0 11 1 5 3 0 4 26
Kantini
Polis Akademisi
Baskanlig 1 1 0 1 8 0 1 5 20 0 37
Kantini
Sirnak 1
Emniyet
Miidiirligi 0 1 0 0 9 0 0 0 0 4 14
Kantini
Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Sayisi
Bagli Oldugu Birim Kantin Sayis1
[llerde Bulunan Kantinler 48
Illerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 30
Ilgelerde Bulunan Kantinler 9
Ilgelerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 6
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinler 39
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinlere Ait Subeler 19
Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig 1
Emniyet Genel Midiirliigi Merkez Kantini 1
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kantinine Ait Sube 2
Toplam 155

1.3. Mali Yapr

Polis kantinlerinin gelirleri; satislardan elde edilen karlar ve banka faizlerinden olusur.
Kantinlerde pesin para ile satis yapilir. Ancak, Yonetim Kurulunun tespit edecegi esaslar
icerisinde ve bu kurulusun sorumlulugu altinda bazi ihtiyag maddeleri kisa vadede kredili olarak

satilabilir.

Polis kantinlerinin isletilmesinden elde edilecek yil sonu net karindan ayrilan %10
merkez pay1 Emniyet Genel Miidiirligii adina kamu bankalarindan birinde acilacak hesaba ocak

ay1 sonuna kadar yatirilir.

Emniyet Teskilati Kantin Yoénetmeligi’nin 17°nci maddesine gore; polis kantinlerinin
yillik net karinin %10’u Emniyet Genel Midirligii merkez payi olarak ayrilabilecek ve ayrilan

bu tutar ayn1 maddede belirtilen harcama konulari i¢in kullanilabilecektir.

2024 yilinda denetlenen Ankara il Emniyet Miidiirliigii, Polis Akademisi Baskanlig,
Sirnak 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinleri ile Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gosteren 155 polis kantinine iligkin 31.12.2024 tarihi itibariyla gelir ve gider

gerceklesmeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 3: Denetlenen Kantinlerin Mali Bilgileri

Kantin Adi Sermaye (TL) | Faaliyet Geliri (TL) | Faaliyet Gideri (TL) | Kar/Zarar (TL)

Ankara I1 Emniyet Miidiirliigii Kantini | 33.253.429,09 270.333.850,10 258.033.605,26 12.300.244,84
Polis Akademisi Bagkanligi Kantini 7.370.969,23 58.835.926,01 56.944.471,01 1.891.455,00
Sirnak Il Emniyet Miidiirliigii Kantini | 12.559.921,02 27.258.191,23 27.218.849,36 39.341,87

Tablo 4: Kantinlerin Konsolide Gelir Gider Bilgileri
Gelir (TL) Gider (TL) Kar (TL)
2.549.056.057,16 2.430.540.560,07 118.515.497,09

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Teskilatt Kantin Yonetmeligi’nin 22°nci maddesi, polis kantinlerinin
muhasebe kayit diizeni ile iiretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore polis
kantinleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri ve genel muhasebe kurallarim1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini ve mali

tablolarini olusturmaktadir.

Polis kantinlerinin muhasebe islemleri igin merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir kantin ayr1t muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar bu
program iizerinden alinmaktadir. Polis kantinleri bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
tizere mali miisavirlik hizmeti satin almakta olup mali tablolar1 mali miisavir kontroliinde

¢ikarilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, Ankara il Emniyet Miidiirliigii, Polis Akademisi Baskanlig,
Sirnak 11 Emniyet Miidiirliigii Polis Kantinlerinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii, Polis Akademisi Baskanligi ve Sirnak i1 Emniyet
Midiirliigi Polis Kantinlerinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigii sosyal tesisleri, Emniyet Genel Miidiirligii biinyesinde
faaliyet gosteren birimlerdir. Sosyal tesisler; Polis moral egitim merkezi, polisevi, polis egitim
ve kongre merkezi ve bunlara bagl olarak isletilen ek tesisler ile polis lokali, spor tesisi,
hamam, havuz, sauna, kayak merkezi ve benzeri tesislerden olusmaktadir. Sosyal tesisler,

mensup ve yakinlarmin egitim ve sosyal ihtiyaglarina yonelik faaliyette bulunulan yerlerdir.

Emniyet Genel Midiirliigii sosyal tesisleri 6 Mart 2023 tarihli Emniyet Genel
Midiirligi Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi hiikiimlerine gére kurulup

yiriitiilmektedir.

Emniyet Genel Midirligi Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi'nin “Polis Moral Egitim Merkezi Miidirligiiniin gorevleri” baslikli 36’nc1
maddesi ve “Polisevi Sube Miidiirligiiniin gérevleri” baslikli 59’uncu maddesinde Polis Moral
Egitim Merkezi Mudirligii ve Polisevi Sube Miudiirliigiiniin teskilat mensuplar1 ve/veya

yakinlar1 i¢in;

a) Moral ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi, mesleki ve kiiltiirel iliskilerini
gelistirilmesi amaciyla giinlik veya donemlik konaklama, beslenme, dinlenme hizmetleri

sunmak,

b) Mesleki egitim, kurs veya sosyal igerikli faaliyetlere yonelik gerekli diizenlemeleri

yapmak,
c) Sosyal ve sportif faaliyetlere yonelik uygun sartlar hazirlamak,

¢) Resmi veya 6zel toplantilar/giinler ile nisan ve diigiin gibi organizasyonlara yonelik

elverigli sartlar saglamak,

ile gorevli olduklari belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Emniyet Genel Midiirligii sosyal tesisleri tasra birimleri seklinde teskilatlanmistir.

Polis moral egitim merkezi miidirliikleri dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigiine, bunun
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disinda yer alan polisevi sube mudiirliikleri ve diger tesisler il emniyet mudiirliikklerine baglidir.

Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligi tiim sosyal tesislerin isletme politikalarinin
olusturulmasi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve takip edilmesinden Emniyet Genel Miidiiriine
kars1 sorumludur. Sosyal tesislerin verimli isletilmesi, hizmet kalitesini gelistirici politikalar
iiretilmesi ve uygulamaya yonelik kararlar alinmasi amaciyla, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire
Baskaninin bagkanliginda merkez miidiirlerinin de dahil oldugu Sosyal Tesisler Degerlendirme
Komisyonu olusturulur. Bu komisyon yilda en az bir defa toplanir ve alinan kararlar emniyet

genel miidiir yardimcisinin onayina sunulur.

Sosyal tesislerde, emniyet hizmetleri sinifi ile diger hizmet siiflarinda gérevli personel,

sozlesmeli personel ve hizmet alimi yontemiyle istihdam edilen personel gérev yapmaktadir.

Tiirkiye genelinde 118 sosyal tesis bulunmakta olup bunlardan 2024 yilinda Istanbul
Polis Egitim ve Kongre Merkezi ile Antalya, Samsun, Sinop, Sirnak Polisevi Sube

Miidiirliikleri ve Didim Polis Moral Egitim Merkezi Midiirliigi denetlenmistir.

2024 yilinda denetlenen sosyal tesislerin personel bilgileri ile Emniyet Genel
Midiirligii biinyesinde faaliyet gosteren toplam 118 sosyal tesisin tiirlerine gore dagilimi

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

flgili Teknisyen/ Hizmet
Sosyal Midir | Baskomiser | Komiser MPOHS Sivil Bekei Teknisyen Sqrel;h Alim S Eajyer_ Toplam
g emuru | Memur Yardimcisi Is¢i . | Ogrenci
Tesis Personeli
/Asct
Istanbul
Polis
Egitim ve 1 0 7 86 6 0 1 0 107 22 230
Kongre
Merkezi
Antalya 1 2 2 25 1 0 19 0 0 0 50
Polisevi
Samsun 0 0 2 24 5 1 10 24 0 8 74
Polisevi
Sinop
Polisevi 1 0 1 15 4 0 6 1 18 0 46
Sinak 0 0 2 19 0 0 4 1 5 0 31
Polisevi
Aydm
Didim
Polis 1 1 3 45 0 0 5 0 23 0 78
Moral
Egitim
Merkezi
Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Sayilar
Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Tiirleri Sosyal Tesis Sayilar
Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirligii 6
Polisevi Sube Miidiirliigii 101
Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisler 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 2

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Polis Vardiya Yatakhanesi 1

Polis Lokali 10

Toplam Tesis Sayist 118
1.3. Mali Yapr

Sosyal tesislerce konaklama, restoran, salon kiralama ve benzeri faaliyetlerden gelir
elde edilmekte ve Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma

Yonetmeligi hitkiimleri uyarinca gelirler sarf edilmektedir.

Sosyal tesislerde konaklama iicretleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil mali
yilbasinda yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de yer alan, misafirhanelerde
kisi basma her gece i¢in belirlenen en diisitk konaklama iicretinden asagi; Sosyal Tesisler
Degerlendirme Komisyonu karari ile belirlenen oda/yatak iicretinden fazla olmayacak sekilde
belirlenir. Oda/yatak iicretleri bu limitler dahilinde kalmak sureti ile kullanilan malzeme, iscilik,

enerji, amortisman ve benzeri giderler ile piyasa kosullar1 da dikkate alinarak;

a) Polis moral egitim merkezlerinde, konaklama - servis hizmetleri sube miidiiriiniin

teklifi, merkez miidiiriiniin onayz,

b) 11 emniyet miidiirliiklerine bagli polisevlerinde veya polis egitim ve kongre

merkezlerinde, tesis sorumlusunun teklifi ve il emniyet miidiiriiniin onay,

¢) Ilge emniyet miidiirliiklerine/amirliklerine bagli polisevlerinde, tesis sorumlusunun

teklifi ve ilge emniyet miidiiriiniin/amirinin onay ile belirlenir.

Restoran, kafeterya ve pastanede satilacak yiyecek ve igecek maddelerinin gesitleri ile
satig Ucretleri tesis sorumlusunca onaylanir. Restoran, kafeterya ve pastane hizmetlerinde;
uiretilen mal ve hizmetlerin satis fiyatinin tespitinde mal ve hizmet maliyeti belirlenirken, bu
mal ve hizmetler i¢in liretim asamasinda maliyet muhasebesi ilke ve prensipleri dogrultusunda
yapilan isgilik, enerji, amortisman, fire ve benzeri giderler ile donemsel yogunluk ve piyasa

kosullar1 dikkate alinir. Belirlenen bu tutara %10’a kadar ilave ticret eklenmektedir.

Sosyal tesislerde merkez pay1, konaklama hizmeti veren sosyal tesislerde, konaklama
gelirinin %10’unu; varsa salon hizmet gelirinin %5’ini gegmemek iizere, her mali yilbagindan

gecerli olmak tizere, Sosyal Tesisler Degerlendirme Komisyonunca belirlenen miktardir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesisler 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 3
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2024 yilinda denetlenen Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Antalya, Samsun,
Sinop, Sirnak Polisevi Sube Miidiirliikleri ve Didim Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligi
ile Emniyet Genel Midiirliigii sosyal tesislerine iliskin 31.12.2024 tarihi itibariyla gelir ve gider

bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 3: Denetlenen Sosyal Tesis Mali Bilgileri

Sosyal Tesis Adi Sermaye (TL) Faaliyet Geliri (TL) Faaliyet Gideri (TL) Kar/Zarar (TL)
Istanbul Polis 19.678.838,00 185.939.375,73 144.256.981,28 41.682.394,45
Egitim ve Kongre
Merkezi
Antalya Polisevi 4.352.843,62 29.080.318,69 21.314.096,01 7.766.222,68
Samsun Polisevi 3.130.792,61 27.935.748,71 20.762.943,32 7.172.805,39
Sinop Polisevi 3.592.176,71 27.155.180,62 21.172.435,66 5.982.744,96
Sirnak Polisevi 801.114,41 6.946.621,94 6.724.576,16 222.045,78
Didim Polis Moral 13.509.547,88 87.784.894,80 73.994.131,81 13.790.762,99
Egitim Merkezi

Tablo 4: Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir Gider Bilgileri
Sosyal Tesisler Gider (TL) Gelir (TL) Fark (TL)

@) 0] (2-1)

I- Misafirhaneler (Polis Moral Egitim Merkezi - 2.132.383.231,75 2.562.226.222,49 |  429.842.990,74
Polisevi - Polis Misafirevi)
II - Diger Sosyal Tesisler (Polis Lokali) 53.743.828,71 65.905.717,10 12.161.888,39
Toplam 2.186.127.060,46 2.628.131.939,59 442.004.879,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miudiirliigii Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen muhasebe sistemine
gbére muhasebe kayit ve islemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve Esaslar’in

hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

Esas ve Usuller’in 25’inci maddesinde belirtildigi {izere ihtiyag duyuldugunda hesap
planina iliskin olarak yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Sosyal tesislerin  muhasebe islemleri icin merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir sosyal tesis ayri muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar
bu program tizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
tizere mali miisavirlik hizmeti satin alinmakta olup mali tablolar mali miisavir kontroliinde

cikarilmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baslikli 56’nc1
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maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlari (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
déneminin bitimini takip eden 1 ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez
birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar mart ay1

sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Antalya, Samsun,
Sinop, Smrnak Polisevi Sube Miidiirliikleri ve Didim Polis Moral Egitim Merkezi
Midiirligiintiin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar
ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Istanbul Polis Egitim ve Kongre Merkezi, Antalya, Samsun, Sinop, Sirnak Polisevi
Sube Midiirliikleri ve Didim Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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