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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Opera ve Balesi 1970 yilina kadar tiyatro, opera ve bale sanat dallarini
bilinyesinde bulunduran ve 5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Kurulus Kanunu ile 1949 yilinda
kurulan Devlet Tiyatrolar teskilatinda yer almistir. 1970 yilinda 1309 sayili Devlet Opera ve
Balesi Kurulus Kanunu ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliina bagli bir kurulus olarak Devlet Opera

ve Balesi Genel Midiirliigii adini almis olup tiizel kisilige sahip 6zel biitceli bir kamu idaresidir

1309 sayili Kurulus Kanunu, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 82°nci maddesi ile “Devlet
Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, 11 maddesi iptal, ek ve
degisiklige ugramustir. Idarenin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar ise
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagli,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ile yeniden diizenlenmistir.

Idarenin faaliyet alani ve hizmet kapsami, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
Devlet Opera ve Balesi Yonetmeligi’nin 2’nci maddesine gore; Bakan onayi ile yurt i¢i ve yurt
dis1 turneler tertip etmek, milli ve milletleraras1 festivaller diizenlemek, opera temsilleri, bale
temsilleri, operet, miizikal temsilleri, modern dans, birim dans tiyatrosu temsilleri, ¢ocuk
temsilleri, konserler, miizik ve sahne sanatlar1 ile ilintili diger etkinlikler, ulusal ve uluslararasi
kurum, kurulus ve kisilerle baglantilar kurarak, opera, bale, cok sesli miizik konularinda
yaymlar yapmak, TRT ve 6zel yaym kuruluslartyla isbirligi yaparak opera, bale ve ¢ok sesli
miizik programlar1 hazirlanmas1 hususunda gerekli ¢aligmalar1 gerceklestirmek, Milli Egitim
Bakanlig1 ve yerel yonetimlerle igbirligi yaparak ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgrenim
kurumlarinda sahne sanatlari ile ilgili egitimler ve etkinlikler diizenlemek, ¢ocuk ve genglerin
miizik ve sanat gelisimine yonelik kurslar ve ¢esitli egitim ¢alismalar1 yapmak, Tiirk miizik ve
sahne sanatgilarinin diinyada taninmalari i¢in onlar1 desteklemek, tegvik etmek, bu yonde diger

tedbirleri almaktir.

Bu yapisiyla, idarenin misyonu; opera, bale ve c¢ok sesli miizigi toplumun tiim
kesimlerine ulagtirmak, bu sanat dallarinin kiiltiirel birikimimizle biitiinlesmesini saglamak,

ilkemiz ve diinya kiiltiir ve sanat alaninda etkinligimizi arttirmak amaciyla ulusal ve

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uluslararasi faaliyetler diizenlemektir.

Vizyonu ise Tiirk opera ve bale sanatini yurtga sevilen, diinyaca kabul géren seviyeye

tagimak olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 328’nci maddesi 1’inci fikrasina gore
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin “baglh kurumu” olarak éngoriilen Devlet Opera ve Balesi Genel
Miidiirliigt, anilan maddenin 2’nci fikrasina gore dnceden oldugu gibi Bakan onayz ile illerde

mudirlikler de kurabilmektedir.

Idarenin merkezi Ankara olup merkez teskilatinda; Genel Miidiire bagli bir Genel
Miidiir Yardimeis;, Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi, Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig, Idari Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 ve Ozel Kalem, Genel Miidiir Yardimcisina bagh
olarak Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig1 bulunmaktadir. Ayrica Genel Miidiirliikkte Genel
Koordinatorliik, Sanat Kurulu, Teknik Kurul ve Disiplin Kurulu teskil edilmis, Il

Miidiirliiklerinde de benzer sekilde il koordinatorliikleri ve kurullara yer verilmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii il teskilatlanmasinda; Ankara Devlet Opera
ve Balesi Miidiirliigii (1949), istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (1970), Izmir Devlet
Opera ve Balesi Miidiirligii (1982), Mersin Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (1993), Antalya
Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (1999), Samsun Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii (2009)

yer almaktadir.

Idare personeli statiilerine gére, 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda
Kanun, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu hiikiimlerine tabi olup, kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile
kadrolara iliskin diger hususlar, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine goére

yiiriitiilmektedir.

Idare, 1309 sayili Kanun kapsaminda kadrolu sanatc1, uzman ve teknik personel, 657
say1l1 Kanun kapsaminda istihdam edilen idari personel ve 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslarin Ek 8’inci maddesi kapsaminda goérev yapan soOzlesmeli personel yapisiyla

faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Genel Midiirliik Merkez teskilatinda; 657 sayili Kanuna tabi Memur kadrosu 139 olup
bir Genel Miidiir, bir Genel Miidiir Yrd., bir 1.Hukuk Miisaviri, 1 Hukuk Miisaviri, 1 Personel
ve Egitim Daire Baskani, 1 idari ve Mali Isler Dairesi Baskami, 1 Strateji Gelistirme Daire
Baskani, 1 Miidiir, 1 i¢ Denetci, 6 Sube Miidiirii, 1 Avukat, 4 Mali Hizmetler Uzmani, 4 Egitim
Uzmani, 1 Kiitiiphaneci, 1 Arastirmaci, 1 Sosyolog, 8 Sef, 1 Sayman, 7 Memur, 1 Muhabir, 1
Sekreter, 17 Bilgisayar Isletmeni, 1 Sofor, 1 Daire Tabibi, 2 Miihendis, 1 Istatistik¢i, 1
Tekniker, 1 Teknisyen, 2 Hizmetli, 1 Asci, 2 Bekei olmak {izere 74 tanesi dolu, 65 tanesi bostur.
1309 sayil1 Kanuna tabi 2 Sanat¢i, 2 Uygulatict Uzman Memur olmak iizere toplam 4 personel

gorev yapmaktadir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigiiniin 657 sayil1 Kanuna tabi Memur kadrosu
127 olup, 1 Devlet Opera ve Balesi Miidiir Yardimeisi, 3 Sube Miidiirii, | Kameraman, 5 Sef,
1 Ayniyat Saymani, 6 Memur, 2 Gise Memuru, 1 Veznedar, 13 Bilgisayar Isletmeni, 2 Sofor,
2 Hemsire, 1 Teknisyen, 1 Hizmetli, 3 itfaiyeci, 1 Dagitic1 olmak {izere toplam 43 tanesi dolu,
84 tanesi bostur. 1309 sayil1 Kanuna tabi 275 Sanatc¢1, 6 Uygulatict Uzman Memur ve 95 Uzman

Memur olmak tizere toplam 376 personel gorev yapmaktadir.

Ankara Devlet Opera ve Balesi Midiirliigiiniin 657 say1li Kanuna tabi Memur kadrosu
119 olup, 2 Devlet Opera ve Balesi Miidiir Yardimcisi, 3 Sube Miidiirii, 3 Arastirmaci, 1
Sosyolog, 3 Sef, 3 Memur, 3 Ambar Memuru, 1 Bilet Kontrol Memuru, 1 Gise Memuru, 14
Bilgisayar Isletmeni, 4 Sofor, 1 Dis Tabibi, 1 Daire Tabibi, 3 Hemsire, 1 Tekniker, 1 Teknisyen,
6 Hizmetli, 1 Kaloriferci, 5 Itfaiyeci, 1 Bekgi olmak iizere toplam 58 tanesi dolu, 61 tanesi
bostur. 1309 sayili1 Kanuna tabi 293 Sanatci, 9 Uygulatict Uzman Memur ve 91 Uzman Memur

olmak tizere toplam 393 personel gorev yapmaktadir.

[zmir Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigiiniin 657 sayil1 Kanuna tabi Memur kadrosu 82
olup, 2 Devlet Opera ve Balesi Miidiir Yardimcisi, 1 Hukuk Miisaviri, 1 Avukat, 2 Sube
Miidiirii, 1 Montajc1, 5 Sef, 3 Memur, 16 Bilgisayar Isletmeni, 2 Hemsire, 1 Tekniker, 1
Teknisyen, 6 Hizmetli, 1 itfaiyeci, 1 Bek¢i olmak iizere toplam 43 tanesi dolu, 39 tanesi bostur.
1309 sayili Kanuna tabi 204 Sanatci, 8 Uygulatict Uzman Memur ve 28 Uzman Memur olmak

lizere toplam 240 personel gorev yapmaktadir.

Mersin Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigliniin 657 sayili Kanuna tabi Memur kadrosu
44 olup, 1 Hukuk Miisaviri, 2 Sube Miidiirii, 4 Sef, 1 Sayman, 3 Memur, 1 Gise Memuru, 1
Satialma Memuru, 1 Sekreter, 1 Veznedar, 6 Bilgisayar Isletmeni, 1 Sofér, 1 Hemsire, 3

Hizmetli, 1 Kaloriferci olmak iizere toplam 27 tanesi dolu, 17 tanesi bostur. 1309 sayil1 Kanuna
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tabi 130 Sanatg1, 5 Uygulatici Uzman Memur ve 25 Uzman Memur olmak {izere toplam 160

personel gorev yapmaktadir.

Antalya Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigiiniin 657 sayili Kanuna tabi Memur kadrosu
36 olup, 1 Hukuk Miisaviri, 1 Devlet Opera ve Balesi Miidiir Yardimcisi, 1 Arastirmaci, 1 Sef,
1 Sayman, 1 Bilet Kontrol Memuru, 6 Bilgisayar Isletmeni, 1 Daire Tabibi, 1 Hemsire, 3
Hizmetli olmak iizere toplam 17 tanesi dolu, 19 tanesi bostur. 1309 sayili Kanuna tabi 133
Sanatci, 6 Uygulatict Uzman Memur ve 23 Uzman Memur olmak iizere toplam 162 personel

gorev yapmaktadir.

Samsun Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigiiniin 657 sayili Kanuna tabi Memur kadrosu
33 olup, 1 Devlet Opera ve Balesi Miidiir Yardimcisi, 2 Sef, 1 Memur, 1 Veznedar, 6 Bilgisayar
Isletmeni, 1 Hemsire, 1 Teknisyen, 2 Hizmetli, 1 Itfaiyeci olmak iizere toplam 16 tanesi dolu,
17 tanesi bostur.1309 sayil1 Kanuna tabi 94 Sanatg1, 6 Uygulatict Uzman Memur ve 30 Uzman

Memur olmak tizere toplam 130 personel gorev yapmaktadir.

Buna gore 2022 yili Aralik ay1 itibariyla 657 sayili Kanun’a tabi 278 kadrolu personel,
1309 sayil1 Kanun’a tabi 1131’1 Sanatg1, 42°si Uygulatict Uzman Memur, 292°si Uzman Memur
olmak iizere toplam 1465 personel, Sdzlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin Ek
8’inci maddesi kapsaminda 875 s6zlesmeli personel (sanatg1) ve 258 siirekli is¢i olmak tizere

toplam 2876 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yam

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, tiizel
kisilige sahip, 6zel biitgeli bir kamu kurulusu olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun Ekli (IT) sayili Cetvelinde “B-Ozel Biitgeli Diger Idareler” kapsaminda

yer almaktadir.

Idare biitgesi, 5018 sayili Kanun geregince stratejik plan ve performans programina
uygun olarak analitik biitce sistemine gore mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterecek sekilde hazirlanmakta ve ilgili y1l merkezi yonetim biitge kanunu ile
cari yil gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verme baglaminda

kesinlesmektedir.

Bu kapsamda Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii faaliyetlerini, ilgili mali yili

biitgesi ile merkezde mevcut bes harcama birimi ile toplu olarak alt1 il miidiirliigline verilen
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Odenekler ile yliriitmektedir.

Idare gelirleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 330’uncu maddesinde

asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Genel biitceden ayrilan 6denek,

b) Temsil ve konserlerden elde edilecek hasilat,

c¢) Tanitic1 ve aydinlatici yayinlar hasilati,

¢) Her tiirlii bagislar ile diger ¢esitli gelirler,

d) Yurt i¢i ve yurt dis1 festival gelirlerinden elde edilecek hasilat.

Idare yapilanmasinda, sosyal tesis, doner sermaye isletmesi, sirket ya da biitge dis1 6zel

hesap bulunmadigindan Biit¢esinde de yer almamaktadir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigline 31 Aralik 2021 tarih ve 31706 sayil1 2022
yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen 6denekler, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Lo .
S Yildan IBOLIE Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- Giderin d Verilen -~ P - Devreden
Kod1 Tiirii ngre en Odenck Diisiillen Odenek Toplam Toplamm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 414.601.000,00 165.426.405,00 | 580.027.405,00 | 571.909.596,92 | 8.117.808,08
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 62.515.000,00 27.805.575,00 | 90.320.575,00 | 88.830.428,99 | 1.490.146,01
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alm 41.168.000,00 30.025.200,00 | 71.193.200,00 | 69.042.360,16 | 2.150.839,84
Giderleri
04 Faiz Giderleri
05 | Can 22.059.000,00 -2.051.200,00 | 20.007.800,00 | 19.111.009,76 |  896.790,24
Transferler
06 gelgrgfl‘gﬁ 12.417.000,00 12.417.000,00 | 10.343.103,30 | 2.073.896,70
Sermaye
o7 Transferleri
08 Borg Verme
Yedek
09 Odenek
Toplam 552.760.000,00 221.205.980,00 | 773.965.980,00 | 759.236.499,13 | 14.729.480,87

Onceki yildan devreden ddenegi bulunmayan Genel Miidiirliige, 2022 yili Biitce
Kanunu ile 552.760.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup yil iginde eklenen 221.205.980,00 TL
Odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 773.965.980,00 TL olmustur. Yil icinde
759.236.499,13 TL biit¢e gideri yapilmis, 14.729.480,87 TL 6denek iptal edilmis dolayisiyla

ertesi yila 6denek devretmemistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitg:; Eciie Tabhsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Gerg.:.e kles'm ¢

Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

T (%)
01- Vergi Gelirleri
03 Lesebbils ve Milkiyet 8.335.000,00 25.703.727,20 143.120,50 25.560.606,70 | %306,67
04- Alinan Bagis ve
543.109.000,00 755.540.980,00 755.540.980,00 %139,11

Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.316.000,00 2.136.908,59 8.844,67 2.128.063,92 %161,71
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Tadeler 151.965,17
Toplam 552.760.000,00 783.381.615,79 151.965,17 783.229.650,62 | %141,69

Tabloda yer alan verilere gore 2022 yilinda net biitge geliri %141,69 seviyesinde
gerceklesmistir. Tamamina yakin1 hazine yardimi olan alinan bagis ve yardimlar %139,11,

sahne ve festival gelirlerinden olugan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %306,67, kurs ve yayin
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gelirlerinden olusan diger gelirler ise %161,71 oraninda beklenenin ¢ok {istiinde
gerceklesmistir. Hazine yardimi disindaki gelirlerin artisinda, pandeminin etkisinin azalmasi ile
gerek sahnelenen eser sayisi ve seyirci sayindaki artis gerekse Bakanlikca ¢ok sayida festival

diizenlenmesi etkili olmustur.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. .. . Biitce (Baslangic) Odenegi | Biitce Gideri (Gerceklesen) Tutar Gergeklesme Yiizdesi
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 414.601.000,00 571.909.596,92 %137,94
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 62.515.000,00 88.830.428,09 9%142,09
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.168.000,00 69.042.360,16 %167,71
04- Faiz Gideri
05- Cari Transferler 22.059.000,00 19.111.009,76 %86,64
06- Sermaye Giderleri 12.417.000,00 10.343.103,30 %83,30
07- Sermaye Transferleri
08- Borg Verme
09- Yedek Odenekler
Toplam 552.760.000,00 759.236.499,13 9%137,35

Tabloda yer alan verilere gore 2022 yilinda biitce giderleri %137,35 seviyesinde
gerceklesmistir. Cari y1l i¢inde yapilan personel {icreti artislarina bagli olarak personel giderleri
%137,94 oraninda, sosyal giivenlik kurumuna yapilan prim 6demeleri %142,09 oraninda,
yukarida bahsedildigi lizere sahnelenen eser ve festival sayisindaki artisin etkili oldugu mal ve
hizmet alim giderleri ise %167,71 oraninda beklenenin iistiinde, diger gider kalemleri ise

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Idare biitce gelir ve giderlerinin, ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri ve
2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda

yer almaktadir.
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Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Deisim | 2022-2021 Degigim

Biitge Gelirinin Cesidi A0 ?;‘\')‘ (k) A ‘({é')‘ ey | AR 2{51)' (ML) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AYA] B)/B]

Vergi Gelirleri
Eﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 5.034.426,46 446422118 25.560.606,70 -%11,33 %472,56
Alinan Bagg ve Yardim 390.169.000,000  453.748.093,00]  755.540.980,00) %16,30 966,51
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1,534.510,56 1.176.027,95 2.127.958,07 - 9%23.36 980,94
Sermaye Gelirleri
Toplam 306.737.937,02  459.392.72313  783.381.615,79 %1579 %7053
Biitge Gelirlerinden Red 119.769,59 4.381,00 151.965,17 - 996,34 %3368,73
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 306.618.167,43  459.388.342,13  783.229.650,62 9%15,83 9%70,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda 2022 yilinda
323.841.308,49 TL’lik (%70,49) artis gostermistir. Bu artista belirleyici olan yukarida bahsi

gelirler, bir onceki yila gore

gectigi lizere tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde gergeklesen %472,56 oranindaki artistir.

Tablo 5: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhik (2020-2022) Seyri

s oo | 00 | vy | vy | GRS | v
AYA] B)/B]

Personel Giderleri 302.123.079,22]  347.568.566,57  571.909.596,92 %15,04 %64,55

& d‘:r'ljefi‘"‘*t Prim 4516506257  54.556.74807  88.830.428,99 %20,79 %62,82

g ve Hizmet Alun 2150043822 29.000.061,19  69.042.360,16 %35,30 %137,34

Faiz Giderleri

Cari Transferler 33.446.050,38 15.949.901,76 19.111.009,76) - %52,31 %19,82

Sermaye Giderleri 10.792.695,44 077260374  10.343.103:30 - %9,45 %5,84

Sermaye Transferleri

Toplam 413.027.32583  456.937.971,33  750.236.499,13 9%10,63 %66,16

Tabloda yer alan verilere gore idarenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina
gore %66,16 oraninda 302.298.527,8 TL artmistir. Bu artista belirleyici olan iyilestirici iicret
politikas1 sonrasi personel giderlerinde gergeklesen %64,55 ve %62,82 oranlarindaki artis ile
sahnelenen eser sayisindaki artisa bagli mal ve hizmet alim giderlerinde ger¢eklesen %137,34

oranindaki artistir.

2022 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 794.857.111,47 TL, Faaliyet
Geliri 784.432.561,13 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise (-) 10.424.550,34 TL

olarak gerceklesmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli, muhasebe ve raporlama islemlerinde, kapsam
dahilinde bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu
maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca Devlet Muhasebesi Standartlar
dogrultusunda hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan Genel Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 41 sira No.lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri ¢ergevesinde yillik olarak yayimlanan “Merkezi Y 6netim
Kapsamindaki Kamu Idareleri Detayli Hesap Plani” ile bu konularda yayimlanan diger

tebliglerdeki diizenlemelerine tabidir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi idare, mali sonu¢ doguran faaliyetlerine iliskin olarak
muhasebe ve raporlama iglemlerini, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan genel yonetim
kapsamindaki idareler i¢in gelistirilen ve uygulamaya konulan Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netimi
Bilisim Sisteminin, Muhasebe Yonetim Sistemi (MYS) modiilii aracilif1 ile yliriitmektedir.
Ancak anilan sistemin O0denek islemlerinden (e-biitce) baslayan tahakkuk ve Odeme ile
belgelendirmeyi i¢eren harcama siireglerine iliskin olarak gelistirilen Harcama Y 6netim Sistemi

(HYS) modiilii kullanilmamakta bunun yerine satin alinan Parsoft programi tercih edilmektedir.

Idare, Merkezi Y&netim Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Mali Raporlama” baslikli 538’inci
maddesi geregince, 539’uncu maddesinde sayilan Mizan, temel mali tablolar olan Bilango,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini

saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden idare tarafindan denetime
sunulanlar agagida belirtilmis olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslar’in 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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e Bilanco,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

¢ Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirligii (DOBGM) 2021 Yili Sayistay Denetim
Raporunun gerek “I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi” boliimiinde gerekse “Diger
Bulgular” boliimiinde idarenin, 2011 yilinda baslatti1 calismalar ile taslak Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin olusturuldugu, ancak kurumsal farkindalik olugsmamast,
organizasyonel yapinin gézden gegirilmesi agamasinda gereken destegin saglanamamasi vb.
gibi nedenlerle nihai asamaya gelinememis oldugu dolayisiyla I¢ Kontrol Sisteminin

kurulmadigi raporlanmistir.

2022 yil1 denetiminde yapilan 2021 yil1 “Izleme Faaliyeti” kapsaminda; konuya iliskin
olarak idare tarafindan verilen cevap; “2022 yiuli iginde i¢ kontrol sistemi yapilandirma
stirecinin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baglanmis, merkez harcama birimlerine i¢

)

kontrol egitimi verilmistir.” seklinde olup cevap ekinde gonderilen Strateji Gelistirme
Miidiirliigiiniin 22.06.2022 tarih ve 71485 sayili yazi ile Genel Miidiirlik Makamindan I¢
Kontrol Sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin baslatilmasina yonelik yeni bir “Olur” alindig:

anlasilmasina ragmen bu Olur sonrasinda da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu’nun ilgili hiikiimleri gereginin yerine getirilmesini teminen i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina yonelik olarak idare tarafindan egitim disinda herhangi bir islem

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kanun’un Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmis; bu kisimda,
i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, 6n
mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin
gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim koordinasyon kurulu ve bu

kurulun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Anilan Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi sorumlulugu st yonetici vasfi ile Genel

Mudiire aittir.

Ust ydnetici bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmelidir.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykir faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi bakimindan tist yonetici ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki

ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

Buna gore anilan Bakanlik tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci maddesi geregi i¢ kontrol
standartlari, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla
ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri

olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
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islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.

Mevzuatin 6ngordiigii cercevede Genel Miidiirliik tarafindan sistemin kurulmasina
yonelik olarak gerekli calismalarin yapilmamasi ve i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Planinin hazirlanmamasi karsisinda, mevcut durum; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.
Bu ¢ercevede;

e Kamu idaresi organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmesine yonelik olarak

“Imza Yetkileri Yonergesi” bulunmamaktadir.

e Birimlerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 1971 yilinda yiiriirliige konulan
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli Yonetmeligi ile diger i¢ mevzuatlarin, 1309 sayili
Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun’un pek ¢ok hiikmiiniin 2018 yilinda 703
sayilt KHK ile degismesi ya da miilga edilmesi ve diger ilgili mali yonetim ve ihale mevzuati
degisiklikleri nedeniyle islevsiz hale gelen hiikiimleri ya da diizenleme gerektiren yeni
uygulamalar kapsaminda gozden gecirilmesi gerekirken bu ydnde herhangi bir g¢alisma

yapilmamustir.

e Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari

yeterli olup “Etik S6zlesmeleri” nin tiim personel tarafindan imzalanmasi saglanmistir.

e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast mevcut
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diizenlemeler ile belirlenmesine ve kurum ¢alisanlarina duyurulmasina karsin insan kaynaklari
yOnetim sistemi kurulmasi ¢aligmalar1 tamamlanmamis, gorevde yiikselmeye tabi kadrolar igin
yapilmas1 gereken smavlar diizenli olarak yapilmamis, vekaleten gorevlendirmeler genellik

arzetmistir.

e Biitiin birimler i¢in hassas gdrevlerin tespiti ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinin 2023
yilinda tamamlanmasi hedeflenlendiginden buna iliskin prosediirler hali hazirda

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is stireglerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.
Bu ¢ercevede;

e DOBGM Stratejik Plan1 (2019-2023) igerik agisindan mevzuata uygun olarak

zamaninda yayimlanmistir.

e Performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

e Idarede mali ve mali olmayan is siirecleri hazirlanma ¢alismalari

tamamlanmadigindan i¢ kontrol riskleri belirlenememistir.

e I¢ kontrol riskleri belirlenmediginden degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

calisma da yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu ¢ercevede;

e Idare tarafindan yetki-gérev ve sorumluluklar belirlemek amaciyla is akis siirecleri

hazirlanmamustir.

e Idare tarafindan harcama yetkililigi devri disinda yetki devri yapilmasini gerektiren

bir husus bulunmamakta olup yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

~ 99

e Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

e Kurum tarafindan risklerin belirlenmesi ¢aligmalar1 devam ettiginden risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmemistir.

e On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

Ancak 10 adet Mali Hizmetler Uzman1 kadrosu bulunan idarede sadece 4 uzman
istihdam edilmesi nedeniyle i¢ kontrol ve 6n mali kontrole yonelik islemlerin yiiriitiilmesinde

yetersiz kalinilmaktadir.

Diger taraftan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin 2022 yilinda yeni kurulmus
olmas1 ve heniiz Dairede yeterli personel istthdaminin yapilamamasi, il miidiirliiklerinde bu
dairenin izdiisiimii olacak sekilde sube miidiirliiklerinin thdas edilmemesi yetki ve sorumluluk
kargasasina en Onemlisi de 6n mali kontrol islemlerinin geregi gibi yapilamama riskini

olusturmaktadir.

e Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut olup mali is siire¢lerinin

hazirlanmasi sonrasi kapsaminin genisletilmesine ihtiya¢ duymaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Bu ¢ercevede;
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e Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve kurumun web

sitesinde yayinlanmistir.

e Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Taslak hali ile mevcut

olup bu standart da heniiz tamamlanmamuistir.

Soyle ki, 18.05.2010 tarihli makam onay1 ile Genel Miidiirliik i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 kapsaminda “Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Koordinasyon Ekibi”
kurulmus, ancak iist yonetime karar verme siirecinde yardimci olacak bilgi aktarimi yapan
“Bilgi ve iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve dosyalama sistemi” Standartlar1 ¢ercevesinde

kapsaml1 ve giincel bir “Yonetim Bilgi Sistemi” olusturulamamustir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.
Bu ¢ercevede;

e I¢c kontrol sistemi kurulamadigindan degerlendirilme yapilmamis dolayisiyla

degerlendirme sonuglar1 da i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlanmamistir.
e Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur.

Ancak 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun 08.04.2013
tarih ve 2013/4625 say1l1 Karari eki listede DOBGM Merkez Teskilati igin 1 adet birinci derece,
1 adet iicilincii derece ve 1 adet besinci derece olmak {izere toplam 3 adet i¢ denetci kadrosu

ihdas edilmis olup, 2022 yilsonu itibariyla 1 denet¢i kadrosu dolu, 2 i¢ denetci kadrosu bostur.

I¢ denetci tarafindan 2018 yili i¢ denetim programi kapsaminda DOBGM Strateji
Gelistirme Miidiirliigii nezdinde “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas1 Hazirlik Calismas1” konulu

bir danigmanlik raporu da diizenlenmistir.

Sonug olarak, DOBGM de 5018 sayili Kanun’un 57’nci maddesinde belirtilen ig
kontroliin yapist ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik bazi faaliyetlerin

bulundugu ve bunlarin 5018 sayili Kanun’un 56’nci maddesinde agiklanan i¢ kontroliin
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amacina yonelik oldugu, ancak iist yonetim ve kurum personeli tarafindan kurumsal risk
yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin yeterince sahiplenilmemesi nedeniyle Kanunun emredici
hikkiimleri karsinda, 2022 yili itibariyle de i¢ kontrol sistemi kurulma caligmalarinin
tamamlanamadig1 dolayistyla Ust Yéneticinin bu ydnde sorumlulugunu yerine getirmesinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Pesin Odenen Kiralarin Dénem Ayiric1 Hesaplarda izlenmemesi

Devlet Opera ve Balesi Istanbul, Izmir ve Mersin il Miidiirliikleri tarafindan kiralanan
idari bina ve depolara iliskin olarak pesin 6denen kira tutarlarinin, muhasebenin dénemsellik
kavrami geregi ihdas edilen 180/280 Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”,
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuclarin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasi olarak aciklanmustir.

Bu kavram geregi Merkezi Y 6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin; 116’ nc1 maddesinde;
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek

yillara ait giderler hesabinda kayitl: tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek
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olanlarin izlenmesi i¢in, 205’inci maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin,
donem i¢inde ddenen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinirken devam eden maddelerinde ise hesaplara

iliskin islemler ve isleyisleri agiklanmistir.

Buna gore ilgili faaliyet doneminde gelecek aylara/yillara iliskin olarak pesin 6denen
kira tutarlarmin ilgili ayinda ve yilinda tahakkuk ettirilerek mali tablolara yansitilmasini
teminen i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet
doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden yil/yillarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamaminin 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina
alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamaminin 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi, Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitli tutarlarin
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla da 180 kodlu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi, Gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl
tutarlardan i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde gider hesaplarina
yansitilmasi gerekenlerin ise donem sonunda 280 kodlu hesaba alacak, donen varliklar ana

hesap grubu icindeki 180 kodlu hesaba bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Bahsi gegen il Miidiirliiklerinden;

e Mersin Il Miidiirliigii tarafindan 01.05.2009 tarihinde atdlye olarak kullanilmak iizere
10 yilligina kiralanan ve bu siirenin bitiminde 01.05.2019 tarihinde 5 yil siire ile uzatilan
tasinmazin kiralanmasina iligkin sézlesmenin 5’nci maddesinde; kiralarin donem basinda tiger

aylik donemler itibariyle pesin olarak 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore kira baglangici olan 01 Mayis itibariyle tliger aylik donemler itibariyle
(Mayis- Haziran- Temmuz) (Agustos- Eylil- Ekim) (Kasim-Aralik-Ocak) seklinde
gruplandirilarak donem bas1 ayin 01’ inde yapilmasi gereken 6demelerden mali y1l i¢ine denk
gelenlerin 6demenin yapildig1 aya iliskin olan (6rnegin Mayis) bir aylik tutarinin 630.3.5.50.5
Giderler Hesabina kalan iki aylik (Haziran-Temmuz) tutarin ise 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabina kaydedilmesi, bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili olduklar1 ay sonlarinda
(Haziran sonu ve Temmuz sonu) gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla da 180 kodlu
hesaba alacak, 630 kodlu hesaba bor¢ kaydedilmesi, mali yi1lsonuna denk gelen ve 01 Kasimda

Odenecek olan Kasim-Aralik-Ocak donemi kirasinin ise Kasim ayina iliskin tutarinin 630 kodlu
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hesaba, Aralik ay1 tutarinin 180 kodlu hesaba, Ocak ayinin ise 280 kodlu hesaba kaydedilmesi,
aralik ayinin sonunda 180 kodlu hesabin 630 kodlu hesap ile giderlestirilmesi, 280 kodlu
hesabin ise 180 kodlu hesaba aktarilmasi ve 2022 mali yili faaliyet giderine yansimasini

teminen devir vermesi gerekirdi.

Ancak yapilan incelemede, 6demelerin s6zlesmeye gore gerceklesmesi gereken aylarda
iicer aylik donemler (bir aylik-iki aylik gibi veya pesin 6denmemesi) itibariyle yapilmadigi
anlagilarak mevcut duruma gore yapilan muhasebe islemlerinden; 2021 yili 24 Aralikta 2022
yil1 Ocak- Subat ve Mart aylarina iligkin olarak 6denen pesin kira bedeli 79.258,65 TL’lik
tutarin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi, ayni ay sonunda (25-31 Aralik
aras1) 180 kodlu hesaba aktarilarak 2022 yilina devir vermesi gerekirken 630 Giderler Hesabina
kaydedilmesi sonucunda; 2022 yili mali tablolarinda, 180 hesabinin ve ilgili ay sonlarinda
tahakkuku yapilacak 630 Giderler Hesabinin 79.258,65 TL kadar eksik gosterildigi, 2022 yili
26 Aralikta 2023 yili Ocak-Subat ve Mart aylarina iligskin olarak 6denen pesin kira bedeli
110.431,08 TL’lik tutarin da ayn sekilde hatali muhasebelestirilmesi sonucunda 2022 y1il1 mali
tablolarinda 630 Giderler Hesabinin yilina ait olmayan bu tutar kadar fazla, 180 kodlu hesabin

ise eksik gosterildigi tespit edilmistir.
e Izmir Il Miidiirliigii tarafindan;

11.05.1983 tarihinde sahne (Elhamra) olarak kiralanan ve sdzlesmesine gore dénem
basinda yillik pesin 6denmesi gereken kira bedelinin; yukarida yapilan muhasebe agiklamalari
geregi 2021 yili Mayis ayinda pesin 6denen (kira artig1 fark i¢in 6.ayda 6denen) bir yillik
515.461,01 TL lik tutarin, Mayis ayina iliskin tutarinin, 630 Giderler Hesabina, 6 ay 20 giinliik
tutarinin, 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi ve ilgili aylarinda 630
Giderler Hesab1 ile muhasebelestirilmesi, 2022 yilina ait (Ocak 10 giin + 4 ay) 186.139,20
TL’sinin ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi ve 2021 yili aralik ay1
donem sonu islemlerinde bu hesaptan 180 kodlu hesaba aktarilmasi ve 2022 yili faaliyet
giderine yansitilmasini teminen devir vermesi, ayn1 muhasebe islemlerinin, 2022 yilinda bir
yillik pesin ddenen 718.191,83 TL i¢in mayis ayindan itibaren yapilmasi, Aralik 2022 de bu
tutarin (Ocak 10 giin + 4 ay) 2023 e ait 259.347,05 TL’sinin, 280 kodlu hesaptan 180 kodlu

hesaba aktarilmasi ve bu mali y1l faaliyet giderine yansimasini teminen devir vermesi gerekirdi.

Ancak yapilan incelemede; 2021 ve 2022 yillar1 mayis aylarinda yapilan birer yillik kira
o0demelerinin, yapildig1 yillarda 180 ve 280 kodlu hesaplar yerine tamaminin 630 Giderler

Hesabina kaydedilmesi sonucunda; 2022 yili mali tablolarinda 180 ve 630 kodlu hesaplarin
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186.139,20 TL eksik, yine 630 kodlu hesabin 259.347,05 TL fazla ve 180 kodlu hesabin ise bu
tutar kadar eksik gosterildigi tespit edilmistir.

15.10.1999 tarihinde idari bina (Konak) olarak kiralanan ve 2022 yil1 ekim ayinda son
bulan sézlesmesine gére donem basinda liger aylik pesin 6denmesi gereken Kira bedellerine
iliskin olarak yukarida yer verilen muhasebe agiklamalar1 geregi yil i¢cinde pesin 6denen aylara
iliskin olarak kullanilmasi gereken 180 kodlu hesabin kullanilmadigi, 17.12.2021 tarihinde,
2022 yilina ait Ocak-Subat ve Mart aylarina iliskin pesin 6denen 302.980,98 TL’nin ise bu
tarihte 280 kodlu hesaba, Aralik sonunda da 180 kodlu hesaba aktarilarak 2022 yil1 faaliyet
giderlerine yansitilmasi gerekirken tamaminin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucunda
2022 yil1 mali tablolarinda 180 ve 630 kodlu hesaplarin bu tutar kadar eksik gosterildigi tespit

edilmisgtir.

01.07.2014 tarihinde Atdlye (Gaziemir) olarak kiralanan ve sézlesmesine gore altigar
aylik pesin 6denmesi gereken kira bedellerine iligkin olarak yapilan incelemede; uygulamada
ticer aylik pesin 6demesi gerceklestirilen mevcut duruma gore yukarida yer verilen muhasebe
aciklamalar1 geregi yil iginde pesin Odenen aylara iligkin olarak 180 kodlu hesabin
kullanilmadigi, 20.12.2021 tarihinde 2022 yilina ait Ocak-Subat ve Mart aylarina iliskin pesin
O0denen 236.111,26 TL nin ise bu tarihte 280 kodlu hesaba, Aralik sonunda da 180 kodlu hesaba
aktarilarak 2022 yili faaliyet giderlerine yansitilmasi gerekirken tamaminin 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi sonucunda 2022 yil1 mali tablolarinda 180 ve 630 kodlu hesaplarin bu
tutar kadar eksik, 20.12.2022 tarihinde 2023 yilina ait Ocak-Subat ve Mart aylarina iligkin pesin
0denen 353.457,50 TL nin ise bu tarihte 280 kodlu hesaba, Aralik sonunda da 180 kodlu hesaba
aktarilarak 2023 yili faaliyet giderlerine yansitilmasi gerekirken tamaminin 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi sonucunda 2022 y1l1 mali tablolarinda 630 hesabinin bu tutar kadar fazla

180 hesabinin ise ayni tutar kadar eksik gosterildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan son iki kiralamada 6deme takvimine gore Ocak ayinin 15’ine ve 01°ne
denk gelen 6demelerin onceki yil Aralik ayinda yapilmast da yili faaliyet giderlerinin hatali

gosterilmesine neden olmustur.

e istanbul Il Miidiirliigii tarafindan depo olarak kiralanan ve her yil yenilenmek
suretiyle 01.02.2022 (Sancaktepe) ve 15.05.2022 (Kiigiikyali) tarihlerinde bagitlanan

sOzlesmelerde kira tutarlarinin aylik olarak pesin 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Miidiirliik aylik pesin 6denen kira tutarlarini anilan mevzuata uygun olarak yil i¢cinde
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ilgili ayin 630 Giderler Hesabi ile muhasebelestirirken 2022 ve 2023 yili Ocak aylarina iliskin
kiralarin 2021 ve 2022 yili Aralik aylarinda 6denmesi nedeniyle yukarida yapilan agiklamalar
geregi 2021 yilt Aralik ayinda her iki taginmaz i¢in 6denen 2022 yili Ocak ayina ait pesin
Odenen kira bedeli toplam1 110.399,44 TL nin bu tarihte 280 kodlu hesaba, Aralik sonunda da
180 kodlu hesaba aktarilarak 2022 yil1 faaliyet giderlerine yansitilmasi gerekirken tamaminin
630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucunda, 2022 yil1 mali tablolarinda 180 ve 630 kodlu
hesaplarin bu tutar kadar eksik, 22.12.2022 tarihinde 2023 y1il1 Ocak ayina ait her iki taginmaz
icin pesin 6denen kira bedeli toplam1 138.959,46 TL nin ise bu tarihte 280 kodlu hesaba, Aralik
sonunda da 180 kodlu hesaba aktarilarak 2023 yili faaliyet giderlerine yansitilmasi gerekirken
tamaminin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucunda 2022 yili mali tablolarinda 630
hesabinin bu tutar kadar fazla 180 hesabinin ise ayni tutar kadar eksik gosterildigi tespit

edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan bahsi gecen pesin 6denen kiralarin 2023 mali y1l1
itibariyle donem ayiric1 hesaplara kaydedilecegi bildirilmisse de yapilacak kayitlarin 2022 yili

mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu pesin 6denen giderlerin, muhasebenin dénemsellik kavrami
geregi ilgili faaliyet donemlerinde raporlanmasini teminen ihdas edilen ve anilan muhasebe
yonetmeligi ve hesap planlari ile kullanilmasi 6ngoriilen donem ayirict hesaplardan 180/280
Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler Hesaplarinda izlenmemesi sonucunda; 2022 yili Bilango
ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bu hesaplar ve 630 Giderler Hesab: itibariyle yukarida

belirtilen tutarlar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Isci ve Diger Sézlesmeli Personel Aralik Ay1 Ucretlerinin ilgili Faaliyet

Doneminde Muhasebelestirilmemesi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii merkez ve il miidiirliiklerinde ¢alisan isciler
ile diger sozlesmeli personellerin, 01-31 ile 15-31 Aralik donemine isabet eden iicret
o0demelerinin, donemsellik kavrami geregi ilgili yilinda 320 Biitce Emanetleri Hesab1 ile
biitgelestirilmesi ve faaliyet gideri olarak muhasebelestirilmesi gerekirken 6demenin yapildigi

bir sonraki donem Ocak ay1 biitge ve faaliyet hesaplari ile muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
isleyisini acgiklayan 243’{incii maddesi l¢iincii fikrasinda; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin

hesaplanan is¢i licretlerinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835
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Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Muhasebenin donemsellik kavrami geregi ongoriilen bu diizenlemeye gore aylik
ticretlerini hak ettikleri aydan sonraki ayin 5 inde alan is¢ilerin 01-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan ticretleri ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B kapsaminda c¢alisan diger
sOzlesmeli personellerin 15-29 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan ticretlerinin ilgili biitce ve
faaliyet donemi mali tablolarina yansitilmasini teminen 320 Biitge Emanetleri Hesabi ile

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kamu idaresi tarafindan s6z konusu iicret 6demelerinin 2021 yili
Aralik ayina ait tutarlarinin, 2022 yil1 Ocak ayinda; 2022 yil1 Aralik ay1 tutarlarinin ise 2023
yil1 Ocak ayinda donemsellik kavramina aykiri olarak bir sonraki donem biitce ve faaliyet
giderleri hesaplar1 ile muhasebelestirildigi, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmedigi
tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan bahsi gegen odemelerin 2023 mali yilindan
itibaren 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilecegi bildirilmisse de yapilacak kayitlarin

asagida belirtilen 2022 y1l1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla 2021 yilina ait 01-31 ile 15-29 Aralik donemi iicretlerinin 2022 yilinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle 630 Giderler Hesabinin 2.830.011,79 TL (ve 830 Biitge
Giderleri) fazla, 2022 yilina ait Aralik donemi anilan icretlerinin de 2023 yilinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle 630 Giderler Hesab1 (ve 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi) ile 320
Biitce Emanetleri Hesabinin 5.525.831,11 TL eksik gosterilmesi sonucunda, 2022 yili Bilango
ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda anilan hesaplar itibariyle bu tutarlar kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 3: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Tahsisli Kullamlan

Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin kullaniminda (tahsisli/kullanim izinli) olan tasinmazlarin kayit islemlerinin
tamamlanmadig1 ve tahsisli kullanilan tasinmazlardan 1 adet depo ile 1 adet sahnenin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya

kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
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ve esaslart diizenlemek amaciyla, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in Gegici 1°nci
maddesine gore bu Yonetmelik'in 5’ nci maddesinde belirtilen tasinmaz kayitlarina iligkin tim

islemlerin 31.12 2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 6ngoriilmistiir.

18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5’nci maddesinde; idarenin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini

diizenlemek strateji gelistirme birimlerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Kamu idaresinde 2022 yil1 denetiminin basladig: tarih itibariyle anilan Taginmazlarin
Kaydina iligskin Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiis ve bu yonde islemlere
baslanilmas1, Genel Miidiirliik ve il Miidiirliikleri i¢in Tasinmaz Kayit ve Kontrolden sorumlu
birim ve personellerin gorevlendirilmesi, envanter calismalarinin yapilmasi, kayit form ve

icmallerin y1l sonu itibariyle tamamlanmasi gerekliliginin bildirilmesi iizerine;

Genel Miidiirliik ve diger il miidiirliikleri disinda Ankara ve Istanbul 11 Miidiirliikleri
tarafindan tasinmaz kayit ve kontrol personeli gorevlendirmesinin yapilmadigi, gérevli birim
Strateji Daire Bagkanliginca envantere yonelik kayit formlarinin toplanarak yil sonu itibariyle
icmallerinin  diizenlenmis oldugu anlasilmakla birlikte dosyalama, tasinmazlarin

numaralandirilmasi ve belgelendirme islemlerinin tamamlanmadigi, tespit edilmistir.

b) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baglikli

(Degisik: 22/12/2005-5436/4 md.) 47°nci maddesinde yer alan;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ disi kullanilamaz.” hikmii geregi gerek hazine
gerekse belediyeler tarafindan kamu idaresine bir tanesi 2022 yilinda olmak iizere toplam 6

taginmaz tahsisi yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklart tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.
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10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in; 7°nci maddesi ile tahsisli taginmaza
iliskin giderlerin tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan karsilanacagi hiikme baglanmistir. Bu
haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar
itibariyle izlenmesi, idarenin tahsise konu tasmmmazlar1 tlizerindeki mali yiikiimlilikleri

acisindan anlam kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin, Maddi duran varliklar
hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesi 3’iincii fikrasinda; “Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve
kamu idarelerince taksisli olarak kullamilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenir.” seklinde
hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’inc1 fikralan ile diger diizenlemeleri yapilmig ve tahsisli
kullanilan varlik bina ise 175 ve 176’nc1 maddelerine gore 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi
gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman
Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis
amortismanlar hesabinda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net deger hesabinda izlenmesi

diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelige gore 2022 yili Merkezi Yonetim Detayli Hesap Planinda; 252
Binalar hesab itibariyle 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, karsiligi 500 Net Deger Hesab1
itibariyle de 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar ve 13 Tahsis Edilen Taginmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair ““1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“(..)

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in

Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
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kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam acgiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; diger kamu idarelerince Idareye tahsisli kullandirilan Ankara
Macunkdyde bulunan Sahne (Leyla Gencer) ve Depo olmak iizere 2 adet binanin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgunun a) fikrasinda konu edilen ve mevzuat geregi
yapilmasi gereken zorunlu tasinmaz kayit ve envanter islemlerinin tamamlanmamasit hususuna
yonelik olarak her hangi bir cevap verilmemis olup b) fikrasi ile igili olarak ise Ankara Il
Miidiirliigiince idari bina ve depoya iliskin olarak 2023 yilinda ilgili muhasebelestirme
islemlerinin yapildigi, Leyla Gencer Sahnesinin ise Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
12/01/2023 tarih ve 5501884 sayili yazi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligma devredildigi
belirtilmis ancak iglemlere iligkin kanitlayici belgeler gonderilmemistir. Kald1 ki 2023 yilinda
yapilan tasinmaz tahsis iptali ile eksik tasinmaz tahsis muhasebe kaydinin 2022 yili

Bilangosunda olusan hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin idari envanter ve kayit islemlerinin tamamlanmamast
ve tarafimizca tespiti yapilan iki adet tahsisli taginmazin muhasebelestirilmemesi sonucunda,
2022 yili Bilangosunda, 252.03 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi,
500./12/13 Net Deger Hesabi itibariyle varliklarin tahsis yapilan idarelerce belirlenmesi
gereken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya dolayisiyla mali tablonun

dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.
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BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi, Ayrilan Karsihiklarin

ise Giincellenmemesi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii merkez ve il miidiirliiklerinde isgi statiisiinde
calistirilan personel i¢in Samsun il Miidiirliigii disinda kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig,
anilan il mudiirliigii tarafindan ise en son 2018 yilinda ayrilan karsiliklarin gilincellenmedigi

gorilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyathilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiisiinde isttihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatlilik

kavramlariin geregidir.

Bu kavramlarin geregi olarak Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 ve 292
ile 342 ve 343’ilincli maddelerinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine goére 372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi ongoriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sOzlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarina gegirilmesi ise
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 23 ve gegici 24’lincii maddeleri ile

saglanmstir.

Is Kanunu’'na tabi is¢ilerin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde sayilan
hallerde is akitlerinin sona ermesi durumunda, is¢inin ise basladigi tarihten itibaren hizmet

akdinin devami siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda
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kidem tazminat1 6denmesi dngdrilmiistiir.

Ozel Biitgeli Idareler 2022 Y1l Detayli Hesap Plani’nda 372 ve 472 Kidem Tazminat:
Karsilig1 Hesabinin yardimer hesap kodlarinda siirekli, gecici ve tageron isgiler i¢in ayrilacak
kidem tazminati karsiliklar1 i¢in ayr1 ayri yardimer hesap kodlari belirlenmistir. Bu
diizenlemeye gore calistirilan iscilerin tamaminin kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklarin,
niteligine uygun olarak ilgili yardime1 hesap kodlari ile Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica; ayrilan karsilik tutarlarmin, hesap planinin “630.01.03.20.1/2/3/4 “Ihbar ve
Kidem Tazminatlar1” kodu ile faaliyet giderlerine yansitilmasi gerektiginden, yil sonunda
faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu da ayrilmasi gereken kidem

tazminat1 karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, Samsun Il Miidiirliigiince 2018 yilinda ayrilan ve devam eden
yillarda yillik olarak kidem tazminati tavanlari tutarinda giincellenmeyen karsiliklar disinda
genel miidiirlik ve il miudiirliklerinde g¢alisan tiim is¢iler igin kidem tazminati karsiligi
ayrilmadigi ve bu karsilik tutarlarinin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina yansitilmadigi
tespit edilmistir. Ayni nedenle kamu idaresinin gergeklesen 2022 yilina iliskin faaliyet sonucu,
faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina alinmayan karsilik tutarlar1 kadar fazla

gerceklesmistir.

Her ne kadar kamu idaresi 2023 mali yilinda bahsi gecen kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilacagini, ayrilan karsiklarinlarin gilincellenecegini ve her ikisinin de
muhasebelestirilecegini bildirmis ise de yapilacak kayitlarin 2022 yil1 mali tablolarinda olugan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2022 yil1 Bilangosunda, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile Gegmis
Doénemler ve Donem Faaliyet Sonucu Hesaplari ile 2022 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda
gosterilen donem faaliyet sonucunda, ilgili cari yillari itibariyle ayrilmayan ve giincellenmeyen

karsilik tutarlar1 kadar hataya neden olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Donem Sonu Siire Giincellemelerinin Yardimci

Hesap Kodlan Itibariyle Yapilmamasi

Idare tarafindan gerek mali y1l iginde gerekse mali y1l sonunda 6deme emrine baglandig1
halde nakit yetersizligi ya da hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin, 320 Biitge Emanetleri Hesabi ile biit¢elestirildigi ancak bu hesaba alinan
tutarlarin, déonem sonlarinda yapilmasi gereken siire giincellemelerinin hesap planinda yer

verilen bdliimlenmis yardimci hesaplar itibariyle yapilmadigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin; 320 Biitce Emanetleri Hesabina iliskin
islemlerin agiklandig1r 242°nci maddesi altinct fikrasinda; “Malin alindigi veya hizmetin
vapildigr mali yili izleyen beginci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri biit¢eye
gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar ancak, mahkeme karari iizerine odenir” hilkmii yer

almaktadir.

Bu hiikiim geregi biitge emanetine alinan tutarlarin alindiklar1 cari yildan baglamak
tizere Ozel Biitceli Idareler Hesap Planinda yer alan ve yillik bazda diizenlenen birinci diizey
yardimci hesap kodlar1 (320.1 Cari Yila (N) Ait Borglar, 320.2 N-1 Yilana Ait Borglar, 320.3
N-2 Yilana Ait Borglar, 320.4 N-3 Yilana Ait Borg¢lar 320.5 N-4 Yilana Ait Borglar, 320.6 N-
5 Yilana Ait Borglar) itibariyle hesapta kalis siirelerinin takip edilmesi ve besinci yilin sonunda

talep edilmeyen biitge emanetlerinin biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Anilan Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 243 {incii maddesi a) ve b) fikralari
dordiincii bentleri ile siirelerin giincellemesi muhasebe isleminin, “Dénem sonunda bu hesabin
boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayith tutarlar, siirelerin giincellenmesi amaciyla bu

hesaba borg¢ ve alacak kaydedilir” seklinde agiklamasi yapilarak hiikme baglanmigstir.

Yapilan incelemede; 1 no.lu Muhasebe Islem Fisi kayitlarindan 320 Biitce Emanetleri
Hesabinin, 2021 yilindan 2022 yilina devreden toplam 837.388,87 TL tutarinin, birinci diizey
yardimci hesap kodu olan 320.1 Cari Yila Ait Borglar olarak kaydedildigi, 2022 yili sonunda
da hesapta kalan 651.256,20 TL lik tutarin, ayn1 sekilde 320.1 kodu ile 2023 yilina devredildigi,

dolayisiyla yonetmelik ve hesap planina aykir1 olarak biitce emanetlerinin siire takiplerinin ve
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donem sonu giincellemelerinin yapilmadigi, her ne kadar hesapta bes yildan fazla kalan tutar
bulunmasa da besinci yilin sonunda talep edilmeyen tutarlarin olup olmadigina iliskin bilginin

muhasebe kayitalarindan izlenemedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla biitce emanetlerinden besinci yilin sonunda talep edilmeyenlerinin biitceye
gelir kaydedilmesini teminen hesaba alinan tutarlarin, anilan yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak hesap planinda yer alan yardimc1 hesap kodlari itibariyle izlenmesi ve donem sonlarinda

stire glincellemelerinin yapilmasi gerekmektedir.
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