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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Caycuma Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak tizere on alt1 (16) iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Caycuma Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin miidiirliik ve sefliklerden olusan on dokuz (19) hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina bagli olarak hizmet vermektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 119 58
So6zlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isci 92 10
Gegici Isci - -

Toplam 211 72
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 220
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Caycuma Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Caycuma Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile Verilen Eklenen / Odenek Toplami Biitce Gideri ipt.al Edilen
Kod Giderin Tiirii Odenek Diisiilen Odenek (TL) P Toplam1 Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 20.966.000,00 16.240.000,00 37.206.000,00 34.935.344,56 47.208,27
Sosyal Gilivenlik
02 | Kurumlarina Devlet 2.931.000,00 860.000,00 3.791.000,00 3.270.935,14 2.412,13
Primi Giderleri
03 glizleﬁzrfmmet Alm | 119341.00000|  36.200.000,00|  155.541.00000| 163.658.836,66| 182.133,38
04 | Faiz Giderleri 3.200.000,00 0,00 3.200.000,00 5.486.604,11 0,00
05 | Cari Transferler 1.985.000,00 0,00 1.985.000,00 3.564.371,29 0,00
06 | Sermaye Giderleri 3.567.000,00 13.200.000,00 16.767.000,00 18.851.891,41 263,05
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 8.000.000,00 3.500.000,00 11.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 160.000.000,00 70.000.000,00 230.000.000,00 229.767.983,17 232.016,83

Caycuma Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 160.000.000,00 TL &denek
ongoriilmis olup yapilan ek biit¢e ile eklenen 70.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili
odenek toplami 230.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 229.767.983,17 TL biitce gideri

yapilmis, kalan 232.016,83 TL 6denek ise iptal edilmistir.
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Caycuma “(A) Odenek Cetvelinde”
160.000.000,00 TL o&denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise

Belediyesinin 2023 yili  Biitgesi’nde

160.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi saglanmistir. Yilin ikinci
yarisinda ek biitge ile saglanan 70.000.000,00 TL odenekle gelir ve gider biitceleri
230.000.000,00 TL ye ¢ikarilmis ve biitce denkligi korunmustur.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 22.427.000,000  27.708.547,75 0,00 27.708.547,75| 123,54
03- Tesebbils ve 30.086.000,00  44.440.931,07 000 44.440931,07 113,70
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 1.000.000,00  2.667.501,95 000 2.667.501,95 266,75
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 147.375.000,00  154.852.356,74 0,00 154.852.356,74| 105,07
06- Sermaye Gelirleri 20.112.000,00 167.549,92 0,00 167.549,92 0,83
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 230.000.000,000 229.836.887,43 0,00 229.836.887,43| 99,92

Buna gore, 2023 yilinda net biitce geliri (%99,92) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%123,54) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%113,70), alinan bagis ve yardimlar
(%266,75) ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylari da i¢eren diger gelirler (%105,07)
seviyesinde beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir. Bununla birlikte, sermaye gelirleri (9%0,83)

seviyesiyle beklenenin ¢ok altinda gerceklesmis olup gelir tahsilat orani biitge gelir tahminine

gore normal sinirlar i¢indedir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi (lz}l;t:eel((;lledf::) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | (Baslangic Biitcesi+Ek geces Yiizdesi
Biitce) (TL) ULy (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 37.206.000,00 34.935.344,56 93,89
02- Sosyal Guvenlik Kurumlarma 3.791.000,00 327093514 | 86,28
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 155.541.000,00 163.658.836,66 105,21
04- Faiz Gideri 3.200.000,00 5.486.604,11 171,45
05- Cari Transferler 1.985.000,00 3.564.371,29 179,56
06- Sermaye Giderleri 16.767.000,00 18.851.891,41 112,43
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

08- Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 11.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 230.000.000,00 229.767.983,17 99,89
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Kurumun 2023 yili baslangic biitce 6denegi 160.000.000,00 TL olup yilin ikinci
yarisinda yapilan ek biit¢e ile verilen 70.000.000,00 TL ek 6denekle toplam biitce ddenegi
230.000.000,00 TL olarak ongoriilmiistiir.

Buna gore, 2023 yilinda biitge giderleri yapilan ek biitce dahil (%99,89) seviyesinde
gerceklesmistir. Belediyenin en 6nemli gider kalemleri olan personel giderleri (%93,89); mal
ve hizmet alim giderleri (%105,21); sermaye giderleri ise (%112,43) seviyesinde
gerceklesmistir. 2023 yilinin ikinci yarisinda yapilan ek biitge ile 160.000.000,00 TL olan biitce
baslangi¢ o6denegi 70.000.000,00 TL o&denek artisiyla toplam 230.000.000,00 TL’ye
cikarildigindan, biitge gider gergceklesmeleri bir kismi biitge 6deneklerinin altinda; bir kismi ise
iistiinde olmakla birlikte, toplamda (%99.89) gerceklesme oraniyla makul sinirlar iginde

kalmugtir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 221 Z&l)l (R 022 ‘({Bll)l (Qubjy | 228 2{51)1 Uity Orani (%) | Orani (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 9.495.174,17 15.817.144,04 | 27.708.547,75 66,58 75,18
é‘:jfﬁ:ﬁs ve Milkiyet | 1190132126 | 19.957.783,49 | 44.440.931,07 | 67,69 122,67
Alinan Bagis ve Yardim
e Ozel Gelirler 286.759,61 614.845,74 2.667.501,95 114,41 333,84
Diger Gelirler 40.428.830,80 66.956.653,28 | 154.852.356,74 65,61 131,27
Sermaye Gelirleri 1.697.279,73 644.679,02 167.549,92 - 62,01 -74,01
Toplam 63.809.365,57 | 103.991.105,57 | 229.836.887,43 62,97 121,01
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 63.809.365,57 | 103.991.105,57 | 229.836.887,43 62,97 121,01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
125.845,781,86 TL’lik (%121,01) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde diisiis
olmasma (%74,10) ragmen; vergi gelirlerinde 11.891.403,71 TL (%75,18), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 24.483.147,58 TL (%122,67) ve diger gelirlerde 87.895.703,46 TL
(%131,27) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik

oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile ayn1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
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paylarin eklenmesi sonucu olustugu anlasilmakla birlikte, vergi gelirlerinde saglanan artis da

bu sonucun elde edilmesinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 8.370.894,57 12.582.450,84 34.935.344,56 50,31 177,65
SGK Devlet Prim | 17771051 | 200920985 |  3.270.935,14 70,61 62,78
Giderleri
g%lex:riﬂlzmet Alm | 33 936.665,75 |  73.027.163,10 | 163.658.836,66 115,18 124,10
Faiz Giderleri 3.659.090,31 2.964.888,82 5.486.604,11 -18,97 85,05
Cari Transferler 444,952 ,84 631.916,15 3.564.371,29 42,01 464,05
Sermaye Giderleri 6.990.973,39 204.713,77 18.851.891,41 -97,07 9108,93
Borg Verme 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 54.580.287,37 91.420.432,53 229.767.983,17 67,49 151,33

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 138.347.550,64
TL (%151,33) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
22.352.893,72 TL (%177,65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
1.261.635,29 TL (%62,78) arttigr gorilmektedir. Mal ve hizmet alimi giderlerinde
90.631.673,56 TL’lik (%124,10), faiz giderlerinde 2.521.715,29 TL’lik (%85,05), cari
transferlerde 2.932.455,14 TL’lik (%464,05) ve sermaye giderlerinde ise 18.647.177,64 TL’lik
(%9108,93) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 244.435.399,14 TL; Faaliyet
Geliri 229.639.495,06 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 14.795.904,08 TL olarak
gerceklesmistir.

Caycuma Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad Toplam Belediyenin Sahip Hisse
No Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutar1 (TL) (%)
1 | CAYBEL imar Ins. Kiiltiir Tur. Gida | 6.000.000,00 6.000.000,00 100
San ve Tic. Ltd. Sti.
2 | AKMERCAN-BATIKAR Dogalgaz | 5.000.000.00 50.000,00 1
Dagitim San. ve Tic. A.S
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Caycuma Belediyesinin ¢cogunluk hissedar1 oldugu sirketin baska bir sirkette ortakligi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Caycuma Belediyesinin muhasebe kay1t islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda, yetki devirleri ve sinirlart yazili olarak belirlenmemis oldugundan
eksiklikler bulunmaktadir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi mevzuata uygun sekilde hazirlanarak yayimlanmamustir. Idare, i¢ kontrol
risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma

yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yapilan yetki devirleri, yetki devirleri ve smnirlart
yazili olarak belirlenmemis olmasi durumu haric mevzuata uygundur. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus, ancak mali karar ve islemlerin 6n
mali kontrole tabi tutulmasi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar
Idarenin  tiim  birimleri tarafindan i¢  kontrol sistemi yillik  olarak

degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Caycuma Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢, tiim o6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullamlmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslar, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklarin 260

Haklar hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklara iligkin diizenlemelerinin
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 209’ uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci maddesinde;
biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
Odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
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kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 2.667.718,64.-TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslar1 ve bunlara iliskin bakim onarim giincelleme alimlarinin
260 Haklar hesabinda izlenmeyip dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar hesabinin da eksik goériinmesine

sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek Belediyede kullanilmak
iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje
ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar hesabina ilgili kayitlarin yapilarak, miiteakiben
mali yilsonunda %100 amortisman uygulanmak suretiyle 268 Birikmis Amortisman hesabu ile
tamamen amorti edilmesinin saglanacagi ve 630 Giderler hesabina gider kaydinin

yapilmayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilgili yil kayitlar1 diizeltilmediginden, maddi olmayan duran varliklarin
anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler hesab: ile dogrudan
giderlestirilmesi sonucunda 2023 yili Bilangosunda 260 Haklar hesabi ile 268 Birikmis

Amortismanlar hesabinda hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespit islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye adma tapuda kayith olan tasimmazlarin deger tespiti islemlerinin
tamamlanmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina rayi¢ degerleri {izerinden kaydedilmedigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, tasinmazlarin hangi deger lizerinden kayda
alinacag belirlenmis; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine, ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydma iligkin islemler” baslikli
gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden geg¢ici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter g¢aligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli taginmazlar: ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

tizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Taginmazlar {izerinde yapilan incelemede, belediye adina tapuda kayithi olan
tasinmazlarin eksik olanlarin muhasebe kayitlarinin yil iginde tamamlandigi, tasinmaz rayig
degerlerinin belirlenmesine yonelik yapilan ¢aligmalar baglamis olmasina ragmen, bu
caligmalarin 2023 yili sonu itibariyla heniiz tamamlanmadifi, envanter ve degerleme
caligmalar1 tamamlanmayan tasinmazlarin iz degeri ve emlak vergi degerleri {izerinden
kaydedilmeye devam edildigi, bu nedenle tasinmazlara iliskin muhasebe hesaplarinin da giincel

degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek Belediye admna tapuda
kay1th bulunan tasginmazlara ait muhasebe kayitlarinin rayi¢ degerlerine uygun hale getirilmesi
maksadiyla 02.05.2024 tarih ve 38 sayili Enclimen Karart ile ilgili komisyonun teskil ettirildigi,

Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik’e uygun olarak belirlenen
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degerler iizerinden Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi gerceklestirilecek

kayitlar ile giincel degerlerin mali tablolarda gosterilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye adina tapuda kayitl olan ancak, rayi¢ degeri hakkinda belediye
tarafindan ¢aligmalart tamamlanmamis olan taginmazlarin anilan Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
geregi de ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasinmazlara iliskin Mevzuatinda

Ongoriilen Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tasinmaz kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Amag” baslikli
I’inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullanmiminda bulunan tasinmazilarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin

usul ve esaslar: diizenlemektir”’ denilmektedir.

Aynm Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazilarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart kapsar” hilkkmii yer almaktadir.
“Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde ise; “Kayit plan1”, Yonetmeligin (1) numarali ekinde

yer alan taginmazlarin cinslerine gére olusturulmus listeler olarak tanimlanmastir.

Yine, Ayni1 Yonetmeligin “Kayit ve konrol islemleri” baslikli 5’inci maddesi ile “Kayit
sekli” bagliklt 7°nci maddesi ve devam eden maddelerinde, tasinmaz gruplarina gore hangi tiir

tasinmazlarin ne sekilde kayit altina alinacagi, bu kayit ve kontrol islemlerinde hangi Cetvel,
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Belge ve Formlarin kullanilacag agiklanmis ve Yonetmelik ekinde s6z konusu Cetvel, Belge

ve Formlara yer verilmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, tasinmaz kayitlarinin séz konusu Y 6netmelik ekinde yer alan
Form ve Cetveller kullanilarak Yonetmelik hiikiimlerinde aciklandigi sekilde tutulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda yer aldigi ve bir
takim listelerinin tutuldugunun gorildiigii, ancak, ilgili liste ve cetvellerin Yonetmeligin 7 nci
maddesinde belirtilen “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu”, “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”, “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ile “Icmal Cetveli” ne uygun olarak diizenlenmedigi

gOriilmiistiir.

S6z konusu form ve cetvellerin eksik diizenlenmesi tasinmazlarin kullanim amaglarinin
dogru sekilde tespit edilememesine ve kayit kontrol islemlerinin dogru sekilde

yiiriitiilememesine sebebiyet verebilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu tespit kabul edilerek Belediye tasinmazlarina ait
kayitlara esas olmak iizere tutulan listelerin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik’in 7’inci maddesinde belirtilen liste ve cetvellere uygun olarak ve gerekli
kontrolleri miiteakip muhasebe kayitlarina uygunlugu saglanarak yeniden diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak ve Yonetmelik ekinde yer alan Form ve Cetveller

kullanilmak suretiyle tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Telekominikasyon Altyap: ve Sebekelerinden AliInmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden gegis

hakk1 bedellerine iliskin herhangi bir takip veya tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;
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“... s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri igin taninan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirket,” seklinde tanimlanmistir.

Yine aym1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” basliklt 22°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar” hiikkmii ile,

“Anlasma serbestisi” baslikli 25°inci maddesinde; “Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi,
ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin
anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri ve
degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler”

hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica, gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1lt
Resmi Gazete’de yayimlanan "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik"in “Gegis hakkina iliskin anlagma” baslikli 8’inci maddesinde, isletmeci ve gegis
hakki saglayicis1 arasinda gecis hakkina iliskin anlagmalarin serbest¢e yapabilecegi

diizenlenmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Gegis hakk: iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; “Gegis
hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan
verler i¢in Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz” diizenlemesi
bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Yo6netmelik ekinde yer alan tabloda gecis
hakki ticretleri ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen ticretlere her yil iiretici fiyatlar1 endeksi

esas aliarak giincelleme yapilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore, Belediye’ye ait veya ortak kullanimda
bulunan taginmazlar iizerinden elektronik haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin
gecis hakki icin Belediyeye basvuruda bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te
belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen gegis tlicretinin anlasmada gosterilerek isletmeciden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Kurum tarafindan sahip olunan veya ortak kullanilan taginmazlar tizerinde
isletmeciler tarafindan gegis hakki konusunu teskil edecek sekilde altyap tesisi ve ¢aligmalari
yapilmis olmasina ragmen, telekomiinikasyon gecis hakki iicretlerine yonelik isletmecilerle
herhangi bir anlagsma yapilmadigi, bir tarife cetveli belirlenmedigi ve s6z konusu bu gelire

iligkin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek Belediye tarafindan
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekeleri i¢in alinmasi gereken gecis ticretlerine iligkin tahakkuk
ve tahsilat iglemlerinin takibini teminen, Oncelikle ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen
bedelleri agmamak kaydiyla olusturulan fiyat tarifesine iligkin 08.05.2024 tarih ve 56 sayili
Meclis Karari'nin alindigi, miiteakiben haberlesme hizmeti sunan isletmecilerle yapilacak

anlagmalar ile gerekli takip islemlerine baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediye
tarafindan kendi tasarrufunda olan tasinmazlardan gecen telekomiinikasyon altyap1 ve
sebekeleri icin gegis hakki tarife bedeli belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis haklariyla ilgili
belirlenen iicret tarifesi lizerinden anlagsma yapilmak suretiyle geg¢is hakki bedellerin tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mevzuata Aykir1 Olarak Sozlesme Siiresi Ertesi Yila Gecen Yiiklenme

Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine aykiri olarak mal alimlarinin s6zlesme stiresi ertesi yila gegen sekilde yiiklenime

girisilerek ihale edildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Yiiklenmeye girisilmesi” baslikli 26°’nc1  maddesinde;
“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikmiine dayanilarak is yaptirtlmasi, mal veya hizmet alinmast
karsihiginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi
bulunmayan igler igin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla simirlidr. Harcama
yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen
tutara ait odenekler sakli tutulur, baska is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmast igin

kullanilamaz” diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan diizenleme uyarinca, yiiklenme siiresi mali yilla sinirli olmalidir. Bir baska
ifadeyle bir mali y1l1 gececek sekilde yiiklenmeye girisilemez. Bu genel hiikmiin istisnalar ise
yine 5018 sayili Kanun’un 27°nci ve 28’inci maddeleri ile 5393 sayili Kanun’un 67’nci

maddesinde diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un “Ertesi yila gegen yiiklenme” baslikli 27°nci maddesinde;
“Niteliginden dolayr mali yilla stmirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve
hizmetler igin, her is itibariyla, biitcelerinde ongériilen édeneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin
Haziran ayini gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agsmamak tizere, ilgili iist yoneticinin

onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir:
b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.
¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Stireli yayin alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.
Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve

miihimmat sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.
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f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim isleri;

her tiirlii onarim igleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri. ... ...” diizenlemest,

5393 sayili Kanun’un “Gelecek yillara yaygin hizmet yiliklenmeleri” baglikli 67°nci
maddesinde ise; “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye baglh kuruluglarda yetkili organin
karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglkla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler
genel segimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara

gordiiriilebilir”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, belirlenen mal alimlartyla stireklilik arz eden ve ismen
zikredilen hizmet alimlarinda ertesi y1la veya ertesi yillara gececek sekilde yiikklenme yapilmasi
miimkiindiir; ancak, sayilanlar haricinde olan diger mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinde

ise ertesi yila veya yillara gecen sekilde yiiklenmeye girisilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, “2022/1191417 IKN’li Kapali Pazar Yeri Cat1 Uzeri Giines Enerji
Santrali, Trafo ve Kdsk Binas1 Montajli Mal Alim Isi”, 2023/312548 IKN’li “C25-30 Hazir
Beton Alim1”, 2023/445760 IKN’li “Mubhtelif Ebatlarda Beton Parke Tas1t Mal Alim1 Isi” ve
2023/904941 IKN’li “Muhtelif Bakim ve Onarim Malzemeleri Montajli Mal Alim1” islerinde
sozlesme siirelerinin ertesi mali yila gececek sekilde belirlendigi, dolayisiyla mevzuata aykiri

sekilde ertesi y1la gegen yiiklenme yapildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek Belediyenin 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine aykir1
olarak ertesi yila gegen ve tespiti yapilan mal alimi ihalelerine ait sdzlesmelerin tamamlanmig
oldugu, devamu siirecte gerceklestirilecek ihaleler i¢in ilgili mevzuatla belirlenen istisnalar
hari¢ olmak Tlizere, yillara sari alima c¢ikilmayacagi ve sozlesme siiresinin mali yil ile

sinirlandirilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, s6z konusu mal alimlar icin siiresi ertesi yila gecen sekilde yiiklenime
girisilmesi anilan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Bu itibarla, bahis konusu isler mevzuatta
sayilan istisnaya tabi alimlar arasinda sayilmadigindan, bu islerin sézlesme siiresi ertesi yillara
gecen sekilde degil, sozlesme siiresi ilgili mali yil i¢inde bitecek sekilde ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: ifas1 Belirli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve sozlesmesinin ifas1 belirli bir slireyi kapsayan hizmet alimlarinda yiiklenici

firma ile sozlesme yapilmadig1 gorilmiistiir.

Dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore, Biiyliksehir belediyesi
siirlart dahilinde bulunan idarelerin (01.01.2023-01.02.2023 tarihleri aras1 218.395,00-TL;
01.02.2023 tarithinden sonrast i¢in 431.810,00,-TL ); diger idarelerin (01.01.2023-01.02.2023
tarihleri aras1 72.752,00-TL; 01.02.2023 tarihinden sonrasi igin 143.845,00-TL)’yi agsmayan
ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle

karsilanabilir.

Bununla birlikte, dogrudan temin y&ntemine iliskin diger diizenlemeler Kamu Thale
Genel Tebligi’nde yapilmistir. Konuya iligkin olarak anilan Tebligin “Dogrudan Temine Iliskin
Agiklamalar” basliklt 22°nci maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde; “Bu madde
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim iginin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak

alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir...”” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir silireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sOzlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, bir defalik olmayip s6zlesmesinin ifas1 belirli siireyi gerektiren
birden ¢ok hizmet aliminin dogrudan temin yontemiyle tedariki sirasinda sozlesme

imzalanmadigi tespit edilmistir.
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Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve ifas1 belirli bir siire gerektiren mal ve
hizmet alimi ile yapim islerinde, yiiklenici ile sdzlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 22’inci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilan ve ifas1 belirli bir siireyi kapsayan
almalara iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi'nde yer alan diizenlemeler kapsaminda 2024
mali yilinda ytiikleniciler ile sézlesme yapilmaya bagslandig1 ve ilk uygulama olarak mali yil
ihtiyac1 icin temini yapilan “Is Saghigi ve Giivenligi Hizmet Alim1” ile “Asansdr Periyodik

Bakimi Hizmet Alim1” islerinde alim konusu ise ait sozlesmelerin imzalandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, bu kapsamda dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen ve belli bir siireyi
gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarina
uygun bir sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta dngdriilen so6zlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden 2017 Yerine Raporda
Almmast Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | bulgu
Tahakkukunun Yapilmamasi konusu

yapilmistir.
Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tasinmazlara 2017 Yerine Raporda
[liskin Mevzuatinda Ongoriilen Form ve Cetvellerin Getirilmedi | bulgu
Diizenlenmemesi konusu

yapilmistir.
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