USAK BELEDIYES|I PERSONEL LIMITED
SIRKETI

Kasim 2024






ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans

DENETIM BULGULARI ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et et et et eeeeeeeeeeet et et et eeeeseseeeeeeeeeasesaeanas






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LIiSTESI

Sirketin Sermaye/Ortaklik YapiSi......ccovvoviiiiiiiiiiiciisieee e 2
Sirketin Yillar Bazinda Kar-Zarar DUIUMU .........cocoiiiiiiiiieeee e 2

Indirim Konusu Yapilmamas1 Gereken SGK Prim Tutarii Gosterir Icmal Tablosu 10

Teslim Formu Bulunmayan Faturalarin LiStesi.........cccevvvviniiiiiiiiiiiiie e 11
Mubhtelif Giyim Seklinde Diizenlenen Faturalarin LiStesi........ccccccvvvvvieiiieiiiieniiinnns 14
Fatura Karsilig1 Yapilan Alimlarin LiStesi .......covvveiiiiiiieniiiiiicicseceee e 18
Kisimlara Boliinen AImIarin LiStST......cuueivriiieiiiiiieiie e 20
Vadesi Gegmis Borg Sorgulamasi Yapilmayan Faturalarin Listesi...........cccoocvveenneee. 22

Degerlendirmeye Esas Esik DEZerler .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiceeieee e 24






BOBI FRS
KGK
SGK

TL

TFRS

KISALTMALAR

: Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢cin Finansal Raporlama Standardi
: Kamu Go6zetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurumu
: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Turk Liras:

- Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Saticilar Hesabinin Kullaniminda Tek Diizen Hesap Plani’na Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmast

2. Sosyal Giivenlik Kurumuna Fiilen Odenmeyen SGK Primlerinin Kurum Kazancinin

Tespitinde Gider Olarak Dikkate Alinmast
B. Diger Bulgular

1. Giyim Yardimina Iliskin Baz1 Malzemelerin Teslim Alma ve Teslim Etme Tutanaklarinimn

Bulunmamasi

2. Giyim Yardimlarma iliskin Alimlarda Faturada Bulunmasi Gerekli Asgari Bilgilerin Mevcut

Olmamast1
3. Sirkette Ticari Bir Mal Bulunmamasina Ragmen Ticari Mallar Hesab1’nin Kullanilmasi
4. Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi

5. Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilmasi Gereken Alimlarin Bu Kanun Hiikiimleri

Cergevesinde Gergeklestirilmemesi

6. Mal ve Hizmet Alimlarmm Kisimlara Béliinmesi Yoluyla Kamu Ihale Mevzuatinda

Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda Kalinmasi

7. Sayistaya Gonderilmesi Gereken Verilerin Gonderilmemesi

8. Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Vadesi Gegmis Borg Sorgulamasinin Yapilmamasi
9. Sirketin Bagimsiz Denetiminin Yapilmamis Olmasi

10. Sirketin Yillik Faaliyet Raporu Diizenlememesi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi (Usak Belediyesi Personel Ltd. Sti.) 6102

say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde 29.03.2018 tarihinde kurulmustur.

Usak Belediyesi Personel Ltd. Sti. faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore

yliriitmektedir.
* 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
* 5393 sayili Belediye Kanunu
* 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
« 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu
« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
« 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

« 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
* 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
« 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

Sirket ana s6zlesmesinde Sirketin birgok alanda faaliyet yliriitmesine imkan taninmustir.

Ancak uygulamada Sirket tarafindan daha ¢ok personel temini hizmeti sunulmaktadir.

Sirketin yiiriittiigli faaliyetler igerisinde Usak Belediyesine yapilan personel temini
hizmeti 6nemli bir yere sahiptir. 2023 yili sonu itibartyla 1838 Sirket personeli, Usak
Belediyesinin cesitli birimlerinde hizmet yiirlitmeye devam etmektedir. Sirketin gelirleri ve
giderlerinin biiylik bir ¢cogunlugunu s6z konusu personel i¢in Usak Belediyesinden alinan

hakedis bedelleri ile bu personellere yapilan iicret 6demeleri olusturmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir

sirkettir. Sirkette Usak Belediyesi tek ortaktir. Sirkete yonetimden sorumlu bir miidiir atanmis
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olup, Usak Belediyesini temsilen, Belediye Bagkani tarafindan temsil ve idare olunmaktadir.
Miidiir ve yonetimle gorevli diger kisiler, gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmek ve

sirketin menfaatlerini diiriistlikk kurali ¢ercevesinde gozetmekle yiikiimliidiirler.
Sirketin biinyesinde yonetimden sorumlu bir sirket miidiirii yer almaktadir.

31.12.2023 sonu itibariyla Sirketin ¢alisan sayist 1.838'dir. S6z konusu personel 4857

say1l1 Is Kanunu'na tabidir.
1.3. Mali Yap

Sirketin ortaklik yapis1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortaklik Yapisi
Ortak Adi Soyadi / Unvam Pay Oram Pay Tutar ( TL)

Usak Belediye Baskanlig1 %100 10.000,00

Sirketin, 31.12.2023 tarihi itibariyla toplam sermayesi yukarida yer alan tablodaki gibi
10.000 TL'dir.

31.12.2023 tarihi itibariyla Sirketin bilango biiyiikligii 379.194.817,54 TL'dir. Bunun
1.071.553,56 TL'si sirketin 6z kaynaklarindan, geriye kalan 378.123.263,98 TL'si ise yabanci

kaynaklardan olusmaktadir.

Sirketin ana gelir kaynagin1i Usak Belediyesine sunulan personel temini hizmeti
karsiliginda alman bedeller olusturmaktadir. Sirketin giderlerinin biiylik bir ¢ogunlugunu
personel gideri olusturmaktadir. Sirketin bilancosunda 2023 yil1 donem kar1 2.904.568,49 TL

olarak goriinmektedir.
Sirketin son 5 yillik dénem net kar/zarar durumu ise asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 2: Sirketin Yillar Bazinda Kar-Zarar Durumu
Yil 2019 (TL) 2020 (TL) 2021 (TL) 2022 (TL) 2023(TL)

Donem Net Kar1 | 268.076,23 -1.732.174,29 -1.680.742,71 354.470,14 2.848.860,05
veya Zarari
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi ger¢ek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Teblig’de yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defterikebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimei defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir. 2022 yili aktif toplami1 14,008,700,00 TL’yi veya
net satiglar1 toplami 28,016,300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iligkin

maliyet hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde sirket finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Sirketin y1l sonu finansal tablolar ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar pay1
hakkinda karar verilmesi ve kazan¢ paylarinin belirlenmesi Kanun’un 616’nc1 maddesi

uyarinca Genel Kurulun yetkisindedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca

bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
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Kurulu Karari’nmi yiiriirliikten kaldiran ve halihazirda uygulanmakta olan 2022/6434 sayili
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Cumhurbaskan: Karari’nda, bagimsiz

denetime tabi olacak sirketlere iligkin Ol¢iitler belirlenmistir.

Kamu Gé6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar
(TMS) Uygulama Kapsamina Iliskin Kurul Karari’na gére bagimsiz denetime tabi olup TFRS
(Turkiye Finansal Raporlama Standartlar1)’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin
miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS (Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi)’nin uygulanmasina; ancak séz konusu kurum,
kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’yi uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu
itibarla Cankaya Belediyesi Anonim Sirketi, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter Defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve
faaliyetlerin diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi;
hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; yiirtirliikteki
mevzuata uyulmasi; kamu kaynaklarmin kayiplara karst korunmasi; kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirilmesi i¢in makul bir giivence

saglamak iizere tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 5018 sayili Kanun'a tabi olmadig1 i¢in bu
Kanun ve ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk
degerlendirme, performans 6l¢iim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarini hayata gegirme, bu

sistem ve uygulamalarin tiirevi niteligindeki ¢iktilart tiretme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim ve temsil” ana baslig1 altinda yonetim
kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
"Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Ayn1 Kanun'un 378'inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda

verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
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varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun'un 366'nc1 ve 378'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmistir. Ancak Kanun'un 378'inci maddesinde belirtildigi lizere denet¢inin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

Bu aciklamalar dogrultusunda Usak Belediyesi Personel Limited Sirketinin borsada
islem gorme bakimindan ve denet¢i raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bir yasal zorunlulukla iligkilendirilmeksizin, mevzuatta ve uluslararasi standartlarda yer
alan kontrollere iliskin diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi
miimkiindiir. Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarima bu baglamda asagida yer

verilmistir.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamuis, is akis semalart ile i¢
kontrol sistemleri olusturulmamistir. Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamaistir. Bu sebeple
mali nitelikteki is ve islemler {iizerinde i¢ kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
strdiirilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller sinirli diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Usak Belediyesi Personel Limited Sirketi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Saticilar Hesabinin Kullaniminda Tek Diizen Hesap Plani’na Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Sirketin 320 Saticilar Hesabi’nin kullaniminda tek diizen hesap planma aykiri

uygulamalarin bulundugu tespit edilmistir.

26/12/1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlemenin; bilango usuliinde defter tutan gergek ve
tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig1 ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gergek durumu yansitmasinin saglanmasi ve

isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi amaciyla yapildig: belirtilmistir.

Ayni1 Teblig’in V-Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plan1 Ag¢iklamalari
basliginda; igletmelerin, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap cergevesi ve hesap plani
dogrultusunda kurmak zorunda oldugu ve hesaplarin ¢aligmasinin hesap plani agiklamalarinda
belirtildigi gibi ger¢eklesmesi gerektigi diizenlenmistir. Teblig’in C-Hesap Plan1 Ac¢iklamalari
ile 320 Saticilar baghiginda ise hesabin; isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve
hizmet alimlarindan kaynaklanan senetsiz borg¢larin izlendigi hesap oldugu, ortaklar, ana
kurulus, istirakler ve bagl ortakliklara olan senetsiz ticari borg¢larin da bilango dipnotlarinda
gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Hesabin isleyisinde; senetsiz borcun dogmasi ile bu

hesaba alacak, 6denmesi halinde bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu nun “Ozel usulsiizliikler ve cezalar1” baglikli 353 iincii maddesinde;
bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara
iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin {iretilmesine ve
kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 (40.000 TL) lira 6zel

usulsiizliik cezasinin kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, iki ayr1 hususla ilgili mevzuat hilkkmiine aykirilik tespit edilmistir.
Birinci husus; 320 Saticilar Hesabi’nin tanimi1 geregi, bu hesabin isletmenin faaliyet konusu ile

ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimi i¢in kullanilmasi gerekirken, isletmenin faaliyet konusunu
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ilgilendirmeyen mal ve hizmet alimlarinda bu hesabin kullamldig1 goriilmiistiir. Ikinci husus
ise; Saticilar Hesabi’nin pasif karakterli hesap olmasi dolayisiyla yalnizca alacak kalani
verebilmesi s6z konusuyken, donem igerisinde bor¢ bakiyesi bir baska deyisle eksi bakiye
verdigi goriilmiistiir. Ornegin agilis bilangosunda sirketin herhangi bir borcunun olduguna dair
bir kayit olmamasia ragmen, 10.01.2023 tarih ve 8 no.lu mahsup fisinde 320 Saticilar
Hesabi’'nin dogrudan bor¢lu c¢alistirildigi dolayisiyla bu hesabin eksi bakiye verdigi
goriilmiistiir. Bu 6rnek gibi hesap donemi igerisinde yaygin olarak benzer kayitlarin oldugu

gorilmistiir.

Idare cevabinda, 320 Saticilar Hesabr’nin kullanimini tek diizen hesap planina uygun

sekilde diizeltecegini belirtmistir.

Sonug olarak, isletmenin 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olmamasi ve ayrica faaliyet
ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bilgi tiretmesi agisindan deftere ve tablolara yapilacak

kayitlarin tek diizen hesap planina uygun olmasi gerektirmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Fiilen Odenmeyen SGK Primlerinin

Kurum Kazancinin Tespitinde Gider Olarak Dikkate Alinmasi

Sirkette calisanlarin sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen
kisimlar1 “kanunen kabul edilmeyen gider” olarak dikkate alinmamis olup s6z konusu
o0denmeyen prim tutarlart donem kurum kazancinin tespitinde ilgili mevzuata aykir1 olarak

gider unsuru olarak degerlendirilmistir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinda kurumlar vergisinin; miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde
ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplandigi belirtilmis olup mezkGir maddenin 2’nci
fikrasinda ise, safi kurum kazanciin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’ mnc1 maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinde ise aynen; “Hizmetli ve is¢ilerin is yerinde veya is
yerinin miistemilatinda iase ve ibate giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve
emekli aidati (Bu primlerin ve aidatin istirdat edilmemek iizere Tiirkiye'de kain sigorta
sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina o6denmis olmasi ve emekli ve yardim

sandiklarinin tiizel kisiligi haiz bulunmalar: sartiyle),” ifadesi yer almaktadir.
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Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Primlerin
O0denmesi” baglikli 88’inci maddesinin 11’inci fikrasinda ise; “Kuruma fiilen 6denmeyen prim

tutarlari, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sirket ¢alisanlarinin SGK primlerinin
kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in Sosyal Glivenlik Kurumuna

fiilen bu primlerin 6denmesi gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirket tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen primlerin donem kurum kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alindig1 ancak ticari bilanco karma kanunen kabul edilmeyen gider olarak
eklenmedigi tespit edilmistir. Sirket 2018 yilinda kurulmus olup 2018 hesap donemine iliskin
konuyla ilgili mevzuata aykirilik goriilmemistir. Ancak asagidaki tabloda 2019-2023
doneminde Kuruma yapilan fiili 6deme miktarlar ile kurum kazancinin tespitinde dikkate

alinan ve dikkate alinmasi gereken prim tutarlar yillar itibariyla gosterilmistir:

Tablo 3: indirim Konusu Yapilmamasi Gereken SGK Prim Tutarim Gésterir icmal Tablosu

i Beyan
. SGK'ya KKEG Olarak . Beyan ’ Olmasi
Toplam SGK Gider Konusu Fiilen Ticari Kara Beyan Edilen Edilmesi Edilen Gereken
Hesap X Yapilan A . Kurumlar Hesaplanan
.. .| Prim Tutan . Odenen Eklenmesi . . Kurumlar Hesaplanan
Doénemi Toplam Prim . . Vergisi Matrah g Kurumlar
(TL) Tutar (TL Toplam Prim | Gerekli Tutar (TL)* Vergisi Veraisi Kurumlar
utart (TL) -y tam (TL) (TL) Matrahi (TL) (TLQ)* Vergisi (TL)
2019 6.662.623,90 | 6.662.623,90 0,00 6.662.623,90 357.959,59 | 7.020.583,49 78.751,11 | 1.544.528,37
2020 25.252.572,90 | 25.252.572,90 0,00 25.252.572,90 0,00 | 25.252.572,90 0,00 | 5.555.566,04
2021 30.116.984,24 | 30.116.984,24 0,00 | 30.116.984,24 0,00 | 30.116.984,24 0,00 | 7.529.246,06
2022 67.582.527,19 | 67.582.527,19 0,00 | 67.582.527,19 0,00 | 67.582.527,19 0,00 | 15.543.981,25
2023 139.561.186,19 | 139.561.186,19 0,00 | 139.561.186,19 wx ** ** wx
TOPLAM 78.751,11 ] 30.173.321,72

*Miikellef tarafindan verilen 2019, 2020, 2021 ve 2022 dénemi beyannamelerinde yer alan verilerdir.

**Miikellef tarafindan 2023 donemi beyannamesi heniiz verilmediginden hesaplama yapilamamugtir.

Tabloda goriilecegi tizere; fiilen 6denmemis SGK primleri kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate alindiginda, Sirketin 2019 hesap doneminde 1.544.528,37 TL, 2020 hesap
doneminde 1.544.528,37 TL, 2021 hesap doneminde 7.529.246,06 TL, 2022 hesap déneminde
15.543.981,25 TL olmak iizere toplam 30.173.321,72 TL kurumlar vergisi ortaya ¢ikmaktadir.

Idare cevabinda, Sirket tarafindan SGK’ya fiilen ddeme yapilmadan kurum kazancinin
tespitinde indirilebilecek gider olarak dikkate alinan primleri; ilgili mevzuati geregi 2019, 2020,

2021, 2022 ve 2023 hesap donemleri kurumlar vergisi matrahina ilave edecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, Sirket tarafindan SGK’ya fiilen 6deme yapilmadan kurum kazancinin
tespitinde indirilebilecek gider olarak dikkate alinan bu primlerin; ilgili mevzuati geregi 2019
2020, 2021, 2022 ve 2023 hesap donemi kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Giyim Yardimina lliskin Baz1 Malzemelerin Teslim Alma ve Teslim

Etme Tutanaklarimin Bulunmamasi

Sirket tarafindan satin alinan malzemeler i¢in; hem firmadan/sahistan alinirken bir
teslim alma tutanagi hem de iscilere teslim edilirken bir teslim etme tutanaginin bulunmadigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun” Denetimin amaci” bashkli 34'lincli maddesinde
denetimin; hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmast,

amaciyla gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gdosterilen toplam 60 adet fatura ve toplam
5.507.209,38 TL tutarindaki malzemelere iligskin teslim alma ve teslim etme tutanaklarinin
mevcut olmadig goriilmistiir. Alinan malzemelerin kim tarafindan teslim alindig1 ve kimlere
teslim edildigine iligkin bir kanitlayic1 belge bulunmamaktadir. Dolayistyla bu husus tarafimiza

kontrol imkan1 vermedigi i¢in denetlenememistir.

Tablo 4: Teslim Formu Bulunmayan Faturalarin Listesi
KDV Dahil
Tutar

1 125.01.2023 | KRC2023000000039 132.958,80

Sira Tarih Fatura No
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2 |27.04.2023 | KT12023000000001 21.600,00
3 [08.05.2023 | KT02023000000079 42.714,00
4 112.06.2023 [ KRC2023000000310 235.062,00
5 123.06.2023 [ KRC2023000000337 34.992,00
6 |23.06.2023 [KRC2023000000333 28.900,80
7 [23.06.2023 | KRC2023000000335 156.972,60
8 123.06.2023 [ KRC2023000000334 153.457,20
9 (08.07.2023 | KRC2023000000368 22.032,00
10 |08.07.2023 | KRC2023000000369 50.544,00
11 108.07.2023 | KRC2023000000364 14.493,60
12 (08.07.2023 | KRC2023000000369 50.544,00
13 108.07.2023 | KRC2023000000368 22.032,00
14 121.07.2023 | KRC2023000000409 14.718,00
15 [25.07.2023 | CHS2023000000085 188.205,00
16 |25.07.2023 | KRC2023000000418 3.597,00
17 126.07.2023 | KRC2023000000419 1.925,00
18 [27.07.2023 | KR20230000000423 1.925,00
19 102.08.2023 | KRC2023000000444 7.194,00
20 |22.08.2023 | KRC2023000000482 11.990,00
21 122.08.2023 [ KRC2023000000480 1.199,00
22 129.08.2023 | KRC2023000000503 2.431,00
23 129.08.2023 | KRC2023000000505 440
24 129.08.2023 | KRC2023000000504 1.199,00
25 129.08.2023 | KRC2023000000501 16.786,00
26 [29.08.2023 | KRC2023000000502 7.491,00
27 101.09.2023 | KRC2023000000534 64.746,00
28 101.09.2023 | KRC2023000000535 114548,5
29 102.09.2023 | G1B2023000000022 29.766,00
30 ]05.09.2023 [ KRC2023000000550 5.995,00
31 [05.09.2023 | G1B2023000000031 12.100,00
32 |14.09.2023 | G1B2023000000010 189.200,00
33 ]18.09.2023 | G1B2023000000006 165.000,00
34 122.09.2023 | KRC2023000000580 2.398,00
35 [25.09.2023 | G1B2023000000025 165.000,00
36 |25.09.2023 | AUF2023000000488 188.870,00
37 125.09.2023 | G1B2023000000025 165.000,00
38 [02.10.2023 | G1B2023000000011 185.130,00
39 102.10.2023 | G1B2023000000007 181.500,00
40 [05.10.2023 | GIB2020000000012 189.200,00
41 [11.10.2023 | GIB2023000000035 17.160,00
42 112.10.2023 | GIB2023000000027 165.000,00
43 [14.10.2023 | KRC2023000000635 268.169,00
44 (14.10.2023 | KRC2023000000636| 402.314,00
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45 124.10.2023 | GIB2023000000028 212.850,00
46 |06.11.2023 [ AUF2023000000600 157.300,00
47 (07.11.2023 | KRC2023000000681 27.500,00
48 (07.11.2023 | KRC2023000000683 25.641,00
49 |7.11.2023 [ KRC2023000000683 25.641,00
50 [07.11.2023 | KRC2023000000681 27.500,00
51 [08.11.2023 | KT02023000000225 148.500,00
52 108.11.2023 | GIB2023000000016 156.310,00
53 |[10.11.2023 | G1B2023000000017 156.310,00
54 112.11.2023 | G1B2023000000018 156.310,00
55 114.11.2023 | G1B2023000000019 156.310,00
56 [17.11.2023 | G1B2023000000020 107.250,00
57 120.11.2023 | G1B2023000000021 157.261,50
58 23.11.2023 | G1B2023000000023 157.118,50
59 105.12.2023 | KRC2023000000760 60.132,88
60 |08.12.2023 | KRC2023000000772 38.775,00
TOPLAM 5.507.209,38

Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Sirketin hesap verme sorumlulugunu tam olarak yerine getirebilmesi
amaciyla satin alinan mallara yonelik ihale kanunlarinda belirtilen hususlara riayet etmesi ve
satin alman mallara iliskin teslim alma ve teslim etme tutanaklarini eksiksiz olarak

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Giyim Yardimlarina iliskin Almlarda Faturada Bulunmas1 Gerekli

Asgari Bilgilerin Mevcut Olmamasi
Faturada bulunmasi gerekli asgari bilgilerin mevzuata uygun olmamasi dolayisiyla
yapilan giyim yardiminin denetime imkan vermedigi goriilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde, fatura, satilan emtia veya
yapilan is karsilifinda miisterinin bor¢landig1 meblagi gostermek lizere emtiay1 satan veya isi

yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun’un “Faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesinde ise; “Faturada en az

asagidaki bilgiler bulunacagi belirtilmistir. Buna gore faturada;
1-Faturanin diizenleme tarihi, seri ve sira numarast;

2-Faturay1 diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi;
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3-Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarast;
4-Malin veya igin nevi, miktari, fiyat ve tutari;

5-Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi1 (Malin aliciya teslim edilmek {izere
satic1 tarafindan tasindigi veya tasittirildigi hallerde saticinin, teslim edilen malin alici
tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin tasinan veya tagittirilan mallar i¢in sevk

irsaliyesi diizenlemesi ve tagitta bulundurulmasinin sart oldugu diizenlenmistir.)

Dolayisiyla faturalarda, malin tiiri, miktari, fiyati ve tutarmin bulunmasi kanuni
zorunluluk olup faturaya konu olan malin tiirii ve miktarinin da herkesge bilinen, kabul gormdis,
kesin ve standart bir 6l¢li olmas1 gerekmektedir. Buna gore; faturada malin tiirii ve miktari
yerine, “muhtelif” seklinde genel ifadelerin kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil edecegi gibi
bu durumun tam olarak ne alindiginin tespitine imkan vermemesi sebebiyle denetimini de

imkansiz kilmaktadir.

Yapilan incelemede, giyim yardimi olarak, asagidaki tabloda ayrintis1 goriilen 24 adet
faturada “muhtelif giyim” ad1 altinda miktar olarak “1 adet” olmak {izere toplam 2.595.235,31
TL yardim yapildig1 goriilmiistiir. Ancak faturalarda mal ve hizmet tiiriine “muhtelif giyim” ad1
altinda yer verildiginden, yukarida mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hem faturada olmasi

gereken asgari sartlar hem de alinan giyim malzemelerinin kontrolii saglanamamustir.

Tablo 5: Muhtelif Giyim Seklinde Diizenlenen Faturalarin Listesi

KDV Dahil
Sira | Mal ve Hizmet | Fatura No Tarih Toplam
Tutar

1 | Muhtelif Giyim 12 12.02.2023|  70.000,02
2 | Muhtelif Giyim 2 22.03.2023|  50.000,00
3 | Muhtelif Giyim 3 06.04.2023| 209.000,00
4 | Muhtelif Giyim 4 26.04.2023|  55.000,00
5 | Muhtelif Giyim 5 05.05.2023 | 218.000,00
6 | Muhtelif Giyim 1 12.05.2023|  77.000,11
7 | Muhtelif Giyim 6 16.05.2023 | 324.000,00
g | Muhtelif Giyim 7 18.05.2023|  68.500,00
9 | Muhtelif Giyim 2 22.05.2023|  71.500,10
10 | Muhtelif Giyim 51 22.05.2023| 121.000,00
11 | Muhtelif Giyim 3 05.06.2023|  46.200,07
12 | Muhtelif Giyim 4 05.06.2023 4.400,01
13 | Muhtelif Giyim 63 10.06.2023 | 132.000,00
14 | Muhtelif Giyim 66 26.06.2023 8.405,00
15 | Muhtelif Giyim 75 13.07.2023|  60.000,00
16 | Muhtelif Giyim 8 31.08.2023| 50.000,00
17 | Muhtelif Giyim 13 08.10.2023 | 157.740,00
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18 | Muhtelif Giyim 541 16.10.2023| 157.520,00
19 | Muhtelif Giyim 14 16.10.2023| 157.575,00
20 | Muhtelif Giyim 546 17.10.2023| 157.630,00
21 | Muhtelif Giyim 15 03.11.2023 | 157.300,00
23 | Muhtelif Giyim 114 13.11.2023|  85.000,00
24 | Muhtelif Giyim 24 26.11.2023 | 157.465,00

TOPLAM |2.595.235,31

Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, denetimin saglikli yiiriitiilebilmesi agisindan Vergi Usul Kanunu’nda

faturanin sekline iligskin belirlenmis hiikiimlere riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirkette Ticari Bir Mal Bulunmamasina Ragmen Ticari Mallar

Hesabr’nin Kullanilmasi

Sirkette ticari isleme konu bir mal bulunmamasina ragmen mevcut bir tasitin Ticari

Mallar Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

26/12/1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile gertirilen diizenlemenin; bilan¢o usuliinde defter tutan
gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglariin saglikli ve glivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig1 ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik
ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve

isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi amaciyla yapildig belirtilmistir.

Ayni Teblig’in V-Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalari
baslhiginda; isletmelerin, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap cergevesi ve hesap plani
dogrultusunda kurmak zorunda oldugunu ve hesaplarin caligmasinin hesap plam
aciklamalarinda belirtildigi gibi gerceklesmesi gerektigini belirtmistir. Teblig’in C-Hesap Plan1
Aciklamalar1 ile 153 Ticari Mallar bashiginda ise hesabin; herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan satmak amaci ile isletmeye alinan emtia ve benzeri kalemlerin bu hesapta yer
alacag belirtilmistir. Hesabin isleyisinde de; satin alinan ticari mallar (emtia) maliyet bedeli ile
bu hesaba borg, satilmasi veya herhangi bir nedenle ambardan ¢ekilmesinde ise maliyet bedeli

ile alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Ozel usulsiizliikler ve cezalar1” baglikli 353"iincii maddesinde;
bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara

iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin {iretilmesine ve
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kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 (40.000 TL) lira 6zel

usulsiizliik cezasinin kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sirketin bir personel sirketi olmasina ve sirkette ticari isleme konu
bir mal (emtia) mevcut olmamasina ragmen, 2010 model ford ¢ift kabin transit kamyonetin
ticari mallar hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Ayrica mevcut aracin satilmasi sonucu 621
Satilan Ticari Mallarin Maliyeti Hesab1 kullanilmis ve 370.000,00 TL bu hesapta izlenmistir.
Dolayistyla Tasitlar Hesabi’nda takip edilmesi gerekirken 153 Ticari Mallar ve 621 Satilan
Ticari Mallar Maliyeti hesaplarinin kullanilmas1 sebebiyle bilango, mizan ve gelir tablosu bu

tablolarin kullanicilarina hatali bilgi tiretmistir.

Idare cevabinda, Sirketin deftere ve tablolara yapacagi kayitlari tek diizen hesap planina

uygun diizenleyecegini belirtmistir.

Sonug olarak, isletmenin 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olmamasi ve ayrica faaliyet
ve sonuclarinin saglikli ve giivenilir bilgi iiretmesi acisindan deftere ve tablolara yapilacak

kayitlarin tek diizen hesap planina uygun olmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Sirketin yurt i¢inden ya da yurt disindan satin alinmak iizere siparise baglanan stoku
bulunmamasina ragmen hatali olarak Verilen Siparis Avanslari Hesabi’nin kullanildigi

gorilmiistiir.

26/12/1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlemenin; bilango usuliinde defter tutan gercek ve
tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve

isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi amaciyla yapildig: belirtilmistir.

Ayni Teblig’in V-Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalari
basliginda; isletmelerin, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap c¢ercevesi ve hesap plani
dogrultusunda kurmak zorunda oldugunu ve hesaplarin caligmasinin hesap plam
aciklamalarinda belirtildigi gibi gergeklesmesi gerektigini belirtmistir. Teblig’in C-Hesap Plan1
Aciklamalari ile 159 Verilen Siparis Avanslar1 bagliginda ise hesabin; yurt i¢inden ya da yurt

disindan satin alinmak {izere siparise baglanan stoklarla ilgili olarak yapilan avans 6demelerinin
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izlenecegi hesap oldugu, hesabin isleyisi basliginda da yapilan 6demelerde bu hesaba borg,

malin teslimi lizerine ise alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Ozel usulsiizliikler ve cezalar” baslikli 353"iincii maddesinde;
bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara
iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine ve
kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 (40.000 TL) lira 6zel

usulsiizliik cezasinin kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yevmiye defterinin 159.09 alt hesap kodunda; 01.01.2023 tarih ve
1 numarali agilis fisinde bir sahsa ait toplam 38.758,09 TL, baska bir sahsa ait 14.659,47 TL ile
12.05.2023 tarih ve 1054 numarali mahsup fisinde bir baska sahsa ait 50.000,00 TL olmak iizere
toplam 103.417,56 TL borg¢ bakiye tutarin oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu hesabin toplam
1.012.329,46 TL tutarinda farkli sahislara/sirketlere ait olarak bor¢ ve alacak calistig
gorilmistir. Yukarida mevzuat hiikkmiinden anlagilacagi iizere 159 Verilen Siparis Avansi
hesabinin yalnizca yurt iginden ya da yurt disindan satin alinmak {izere siparise baglanan
stoklarla ilgili oldugu belirtilmistir. Ancak sirketin personel sirketi oldugu ve alinan mal veya
hizmetlerin sirketin stoklariyla bir ilgisi bulunmadigi dikkate alindiginda hesabin yanlis
kullanildig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hesabin hatali kullanilmasi sebebiyle

bilango, mizan ve gelir tablosu bu tablolarin kullanicilarina hatali bilgi tiretmistir.

Idare cevabinda, Sirketin deftere ve tablolara yapacagi kayitlari tek diizen hesap planina

uygun diizenleyecegini belirtmistir.

Sonug olarak, isletmenin 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olmamasi ve ayrica faaliyet
ve sonuclarinin saglikli ve giivenilir bilgi liretmesi acisindan deftere ve tablolara yapilacak

kayitlarin Tek Diizen Hesap Plani’na uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilmasi Gereken Alimlarin Bu

Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Gerceklestirilmemesi

Sirketin mal ve hizmet alimlarinin, piyasa fiyat aragtirmasi yapilmadan tek bir firma
belirlenerek ihale veya dogrudan temin usulii kullanilmadan, herhangi bir kanitlayici evraka yer

verilmeden yalnizca fatura karsilig1 yapildig: goriilmustiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun

amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
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kaynagt kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemektir.” ifadesine yer verilmistir.

Ayni Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°inci maddesinde; belediye sirketlerinin de bu

Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir.

“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint
saglamakla sorumludur.” hikmii ile “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 60’1nc1
maddesinde; “5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

miieyyideler uygulanir. ““ hiikmiine yer verilmistir.

Son olarak mezkir Kanun’un 3’lincii maddesinde Kanun’dan istisna olan durumlar,
18’inci maddesinde ihale usulleri ve 22’°inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak

alimlar sayilmigtir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi lizere Usak Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin Usak
Belediyesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu tek ortakli bir limited sirket oldugu
dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda
olmayan alimlarini ihale usulleriyle veya sartlar1 tagiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi

aciktir.

Yapilan incelemede, sirket tarafindan yapilan alimlarin biiyiik bir kisminin herhangi bir
onay belgesi, fiyat arastirmasi, kanitlayici evraka yer verilmeden yalnizca fatura karsiligi
yapildigi, asagidaki tablodan da goriilecegi lizere bazi1 alimlarin dogrudan temin limitinin
altinda kalmasina ragmen dogrudan temin yontemi dahi kullanilmadan yapildigi, bazi alimlarin
ise dogrudan temin siirinin iistiinde kalmasia ragmen ihalesiz bir sekilde dogrudan fatura

karsiliginda yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Fatura Karsihig1 Yapilan Alimlarin Listesi

Sira Tarih Fatura No KDV Hari¢| KDV Dahil
Tutar Tutar
1 [12.01.2023 KRC2023000000017 | 13.500,00 14.580,00
2 [25.01.2023 KRC2023000000039 | 123.110,00 132.958,80
3 [27.04.2023 KT12023000000001 | 20.000,00 21.600,00
4 108.05.2023 KT02023000000079 | 39.550,00 42.714,00
5 [12.06.2023 KRC2023000000310| 217.650,00 235.062,00
6 |23.06.2023 KRC2023000000335 | 145.345,00 156.972,60
7 ]23.06.2023 KRC2023000000337 | 32.400,00 34.992,00
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8 |23.06.2023 KRC2023000000333 | 26.760,00 28.900,80
9 |23.06.2023 KRC2023000000334 | 142.090,00 153.457,20
10 |25.07.2023 CHS2023000000085 | 167.490,00 188.205,00
11 |25.07.2023 CHS2023000000085 | 167.490,00 188.205,00
12 21.08.2023 KRC2023000000478 | 52.325,00 57.557,50
13 |22.08.2023 KRC2023000000482 | 10.900,00 11.990,00
14 [14.09.2023 G1B2023000000010 | 172.000,00 189.200,00
15 ]25.09.2023 GI1B2023000000025 | 150.000,00 165.000,00
16 |25.09.2023 AUF2023000000488 | 171.700,00 188.870,00
17 ]25.09.2023 AUF2023000000488 | 171.700,00 188.870,00
18 [02.10.2023 G1B2023000000011 | 168.300,00 185.130,00
19 102.10.2023 GI1B2023000000007 | 165.000,00 181.500,00
20 | 05.10.2023 G1B2020000000012 | 172.000,00 189.200,00
21 |14.10.2023 KRC2023000000635 | 243.790,00 268.169,00
22 114.10.2023 KRC2023000000636 | 365.740,00 402.314,00
23 |24.10.2023 GI1B2023000000028 | 193.500,00 212.850,00
24 110.11.2023 G1B2023000000017 | 142.100,00 156.310,00

Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 6ngérdiigii miieyyidelerle karsi
karsiya kalinmamasi agisindan alimlarin  mevzuatta Dbelirtilen usullerle yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ahmlarinin Kisimlara Béliinmesi Yoluyla Kamu fhale

Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda Kalinmasi

Sirketin bazi mal ve hizmet alimlarina iligkin satin almalar1 incelendiginde, ihale usulii
kullanilmasini gerektiren alimlar1 kistmlara bolmek suretiyle Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen

parasal limitlerin altinda kalindig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Dogrudan temin" baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
431.810,00 TL sini, diger idarelerin 143.845,00 TL sini agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde;

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére acik ihale usulii ile temini gereken

ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongdriilen parasal sumirlarin altinda
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kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” denilmek suretiyle ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boéliinerek yapilmasinin 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri igeren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmaigtir.

Dogrudan temin yoOntemi bir ihale usulii degil 6zel bir alim yontemidir ve Sirket
ihtiyaglarini belli limitler dahilinde bu yontemle karsilayabilir. Bu limitin agilacaginin tespit

edildigi durumlarda ise ihtiyacin ihale yoluyla giderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2023 yili i¢cinde ayn1 veya birbirine yakin
tarihlerde, ayn1 nitelikteki mal veya hizmet alimlarinin (Orneklerin tamami giyim yardimina
iligkindir.) ayn1 ya da farkli firmalardan/sahislardan yalnizca fatura karsiligi alindig: tespit
edilmistir. Sirketin satin almis oldugu mal veya hizmetlere iliskin asagidaki tabloda gdsterilen
36 adet faturanin tutarlart dogrudan temin sinir1 altinda goriilmektedir. Ancak Sirket bu sinirin
altinda, ayni nitelikteki mal veya hizmet alimlarini pargalara bolme yontemi kullanarak

kalmistir. Dolayistyla bu alimlarin dogrudan temin yontemi ile degil, ihale usulleri kullanilarak

yapilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 7: Kisimlara Boliinen Alimlarin Listesi

Sira| Tarih Fatura No KDV Hari¢ | KDV Dahil
Tutar Tutar
1 ]22.05.2023| GIB2023000000022 66.203,80 71.500,10
2 |22.05.2023 | AAA2023000000051| 112.037,04| 121.000,00
3 |23.06.2023 | KRC2023000000337 32.400,00 34.992,00
4 123.06.2023 | KRC2023000000333 26.760,00 28.900,80
5 [23.06.2023| KRC2023000000334| 142.090,00| 153.457,20
6 |23.06.2023 | KRC2023000000337 32.400,00 34.992,00
7 123.06.2023| KRC2023000000338| 126.960,00| 137.116,80
8 123.06.2023 | KRC2023000000333 26.760,00 28.900,80
9 [23.06.2023| KRC2023000000338| 126.960,00| 137.116,80
10 |23.06.2023 | KRC2023000000334 | 142.090,00| 153.457,20
11 |08.07.2023| KRC2023000000364 13.420,00 14.493,60
12 108.07.2023 | KRC2023000000310 70.850,00 76.518,00
13 108.07.2023 | KRC2023000000368 20.400,00 22.032,00
14 108.07.2023 | KRC2023000000367 48.160,00 52.012,80
15 |08.07.2023 | KRC2023000000369 46.800,00 50.544,00
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16 |08.07.2023 | KRC2023000000364 | 13.420,00 | 14.493,60
17 108.07.2023 | KRC2023000000369 | 46.800,00 | 50.544,00
18 |08.07.2023 | KRC2023000000365| 70.850,00| 76.518,00
19 |08.07.2023 | KRC2023000000368 | 20.400,00| 22.032,00
20 ]08.07.2023 | KRC2023000000366| 18.530,00| 20.012,40
21 108.07.2023 | KRC2023000000367 | 48.160,00| 52.012,80
22 |08.07.2023| GIB2023000000013| 143.400,00| 157.740,00
23 [16.10.2023 | AUF2023000000541 | 143.200,00| 157.520,00
24 116.10.2023| GIB2023000000014 | 143.250,00| 157.575,00
25 [17.10.2023| AUF2023000000546 | 143.300,00| 157.630,00
26 [03.11.2023| GIB2023000000015| 143.000,00| 157.300,00
27 108.11.2023| KT02023000000225| 135.000,00| 148.500,00
28 108.11.2023| GIB2023000000016 | 142.100,00| 156.310,00
29 110.11.2023| GIB2023000000017 | 142.100,00| 156.310,00
30 |12.11.2023| GIB2023000000018 | 142.100,00| 156.310,00
31 [14.11.2023| GIB2023000000019 | 142.100,00| 156.310,00
32 117.11.2023| GIB2023000000020 | 97.500,00| 107.250,00
33 120.11.2023| GIB2023000000021 | 142.965,00| 157.261,50
34 123.11.2023| GIB2023000000022 | 142.83500| 157.118,50
35 |25.11.2023| GIB2023000000023 | 142.835,00| 157.118,50
36 [26.11.2023| GIB2023000000024 | 143.150,00| 157.465,00
TOPLAM 1.476.450,84 | 1.594.566,90

Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Sirketin ihtiya¢ planlamasi yaparak tek seferde yapabilecegi aym
nitelikteki mal ve hizmet alimlarini limitlerin {istiinde kaldig: siirece ihale usullerini kullanarak

yapmast ve kaynak tasarrufu ile temel ilkelere uygun hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Sayistaya Gonderilmesi Gereken Verilerin Gonderilmemesi

Belediye Sirketine iliskin verilerin Sayistaya gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
verilme yeri ve siiresi” basliklt 6’nc1 maddesinin tglincii fikrasinda; birlestirilmis veriler

defterinin takip eden ayin sonuna kadar gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sirkete iliskin bilgilerin Sayistaya hi¢ gonderilmedigi tespit
edilmigtir. Ayrica denetim siiresince defaatle verilerin yiiklenmesi hususu belirtilmesine

ragmen verilerin sisteme yiiklenmedigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, Sirkete ait bilgilerin Sayistaya zamaninda gonderilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, Sayistay denetiminin daha saglikli yiiriitiilmesi agisindan Usul ve
Esaslar'da belirlenmis siireler igerisinde ilgili bilgilerin Sayistaya zamaninda gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Vadesi Gec¢mis Borg

Sorgulamasinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin yapilan bir¢ok

0demede, vadesi ge¢mis borcun olup olmadigina dair sorgulama yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesinde;
4734 sayilh Kamu lhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanliina bagl tahsil dairelerine
vadesi gecmis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu
kapsama girecek amme alacaklarin tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayr1 ayr1 tespit
etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagi
belirtilmis ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakanliginin yetkili olacagi hiikiim altina alinmistir.

[lgili maddenin uygulamasina yénelik Tahsilat Genel Tebligi'nde, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine 5.000 TL nin
iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin ve/veya ilgililerin vadesi ge¢mis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle, yiiklenicilere ddemeleri yapilmadan once, Sirket

tarafindan yiiklenicinin vadesi gegmis borcunun olup olmadiginin arastirtlmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bircok 6deme incelenmis, asagidaki tabloda gosterilen ve Sirket
tarafindan gergeklestirilen 20 adet mal ve hizmet alimlarma iligkin yapilan 6demelerde, mal
veya hizmet alinan sahislarin/firmalarin vadesi ge¢mis borglarinin bulunup bulunmadigina

iliskin sorgulamanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Vadesi Ge¢mis Bor¢ Sorgulamasi Yapilmayan Faturalarin Listesi

KDV .
Sira| Tarih Fatura No Harig KDT\GS ?h”

Tutar
1 ]12.01.2023 | KRC2023000000017 13.500,00 14.580,00
2 |25.01.2023 | KRC2023000000039 123.110,00 132.958,80
3 | 25.07.2023 | CHS2023000000085 167.490,00 188.205,00
4 12.08.2023 | KRC2023000000444 6.540,00 7.194,00
> ]29.08.2023 | KRC2023000000501 15.260,00 16.786,00
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6 |29.08.2023 | KRC2023000000502 6.810,00 7.491,00
7 11.09.2023 | KRC2023000000534 58.860,00 64.746,00
8 11.09.2023 |KRC2023000000535 | 104.135,00 1145485
9 12.09.2023 |G1B2023000000022 27.060,00 29.766,00
10 |509.2023 | KRC2023000000550 5.450,00 5.995,00
11 |5,09.2023 | GIB2023000000031 11.000,00 12.100,00
12 | 25.09.2023 | GIB2023000000025 | 150.000,00 165.000,00
13 |25.09.2023 | AUF2023000000488 | 171.700,00 188.870,00
14 |11.10.2023 | GIB2023000000035 15.600,00 17.160,00
15 |14.10.2023 | KRC2023000000635 | 243.790,00 268.169,00
16 |14.10.2023 | KRC2023000000636 | 365.740,00 402.314,00
17 124.10.2023 | GIB2023000000028 | 193.500,00 212.850,00
18 |8.11.2023 | KT02023000000225 | 135.000,00 148.500,00
19 15122023 | KRC2023000000760 54.666,25 60.132,88
20 8.12.2023 | KRC2023000000772 35.250,00 38.775,00

TOPLAM 314.340,00 347.007,80

Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Sirketin sinir degeri asan tiim mal ve
hizmet alimlarina iliskin yapacaklar1 6demelerde vadesi ge¢mis bor¢ sorgulamasinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Sirketin Bagimsiz Denetiminin Yapilmamis Olmasi

Sirketin art arda iki hesap donemi boyunca denetime tabi olma 6lgiitlerini saglayip 2023

hesap doneminde bagimsiz denetime tabi olmasina ragmen bagimsiz denetiminin

yaptirilmadig goriilmiistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°’nci maddesinin birinci fikrasinda; dordiincii fikra
uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin
denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina gore
denetlenecegi; yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ig¢inde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadiginin da
denetim kapsami iginde olacagi belirtilmistir. Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda; denetime
tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolarin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun diizenlenmemis hiikmiinde olacagi, dordiincii fikrasinda ise; 398’inci madde

kapsaminda denetime tabi olacak sirketlerin Cumhurbaskaninca belirlenecegi belirtilmistir.
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Kararin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Cumhurbaskani Kararina liskin Usul
ve Esaslar 16/01/2023 tarihli ve 32075 sayili (1. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
bu Usul ve Esaslar’in, 1/1/2023 tarihinden itibaren gecerli oldugu belirtilmistir. Buna gére Usul
ve Esaslar’m “Olgiitler” baslikli 5. maddesinde; Karara ekli (II) sayili listede belirtilen
sirketlerin denetime tabi olup olmadiklarinin, Kararin 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde yer verilen dlciitlerin esik degerleri dikkate alinmak suretiyle

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen ve 29 Kasim 2022 tarih ve 32029 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararin 3’lincli maddesinin birinci fikrasinda; asagida
belirtilen sirketlerin, 6102 sayili Kanun ile 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde bagimsiz denetime tabi oldugu, birinci fikranin
(b) bendinin (2) numaral alt bendinde ise; Ekli (II) sayili listede belirtilen sirketler i¢in esik

degerlerin:
I-Aktif toplam1 60 milyon Tiirk Lirasi,
I1-Y1llik net satis hasilat1 80 milyon Tiirk Lirast,
I11-Caligan sayis1 100 kisi,
olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Kararin “Uygulamaya iliskin esaslar” baglikli 5’inci maddesinde; yukaridaki
Olgiitlerden en az ikisini art arda 2021 ve 2022 hesap donemlerinde saglayan
sirketlerin 2023 hesap donemi i¢in 6102 sayili Kanun ile 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri ¢ergevesinde bagimsiz denetime tabi olacagi, ayrica Kararin 5-1 (b)
bendinde ise; 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Kapsaminda Faaliyet Gosteren Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklar1 ile
Sermayesinin En Az %50’si Belediyelere Ait Olan Sirketlerin 6lciitleri sagladigir durumlarda

bagimsiz denetime konu edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda, sirketin mevcut aktif toplami, yillik net satis
hasilati ve yillik ortalama calisan sayisina iliskin esik degerler ve sirketin mevcut verileri

karsilagtirilmistir.

Tablo 9: Degerlendirmeye Esas Esik Degerler

2021 2022
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Aktif Toplami 60 Milyon TL ve tstii 60 Milyon TL ve tstii
Yilhik Net Satis Hasilati 80 Milyon TL ve istii 80 Milyon TL ve listii
Yilhik Ortalama Calisan Sayis1 100 Kisi ve iistii 100 Kisi ve iistii

Hesaplama Sonuglari

2021 2022

AKktif Toplami 85.826.207,29 TL 182.480.664,51 TL
Yillik Net Satis Hasilati 106.135.294,65 TL 240.554.081,18 TL
Yillik Ortalama Cahisan Sayisi 1382 Kisi 1544 Kisi

Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere sirket art arda iki hesap donemi boyunca
Olciitleri sagladigindan, sirketin 2023 hesap doneminde bagimsiz denetime tabi oldugu tespit
edilmistir. Ancak bagimsiz denetime konu Sirketin bagimsiz denetimine iliskin herhangi bir

islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.
Sonug olarak, Sirketin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiikiimliiliklerini yerine

getirmesi acisindan bagimsiz denetiminin yaptirilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sirketin Yilhik Faaliyet Raporu Diizenlememesi

Sirket tarafindan hazirlanmasi gerekli olan yillik faaliyet raporunun diizenlenmedigi

gOriilmiistiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Yo6netim kurulunun yillik faaliyet raporu” baslikli 516°nc1
maddesinde; yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunda, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi
ile her yontiyle finansal durumunun, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitilacagi, bu raporda finansal durumun, finansal tablolara gore degerlendirilecegi,
raporda ayrica sirketin gelismesine ve karsilagsmasi muhtemel risklere de agikc¢a isaret olunacagi
ile bu konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesinin de raporda yer alacagi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu I-Hazirlama yiikiimi” baglikli 514’iincti maddesinde; yonetim kurulunun,
gecmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen

hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlayacagi ve genel kurula sunacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “IlII-Finansal tablolar ve yedek akgeler” baslikli 610°uncu addesinde
ise; anonim sirketlere iliskin yukarida belirtilen 514 {incii madde hiikmiiniin limited sirketlere

de uygulanacagi belirtilmistir.
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Son olarak 28 Agustos 2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sirketlerin Y1llik Faaliyet Raporunun Asgari igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in
“Amag ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; bu Yonetmelik’in, 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve faaliyet gosteren anonim, limited
ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yillik faaliyet raporlarini ve sirketler

toplulugunda ana sirketin yillik faaliyet raporunu kapsayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Sirket’in yillik
faaliyet raporu dilizenleme yiikiimliliigii bulunmasina ragmen bdyle bir raporun hig

diizenlenmedigi gorilmiistir.
Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine gore Sirketin diizenlemekle yiikiimlii bulundugu

yillik faaliyet raporunun bu yiikiimliiliigiin devam ettigi siirece diizenlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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