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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cercevesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiliksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak {izere 76

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Bagkanlig1’dir. Dogrudan baskana baglh

diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Dogrudan bagkana bagli birimler disindaki diger birimler Genel Sekretere ve Genel

Sekreter Yardimcisina bagli bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde; memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 1.976 386
Sozlesmeli Personel - 200
Kadrolu Isci 985 41
Gegici Isci - 2
Toplam 2.961 629
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2.151

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmak

iizere 1 tane bagh kurulusu bulunmaktadir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSKI) Biiyiiksehir Belediyesine
bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak {lizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 9 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitceleri de sayi1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi Yila
. Giderin Yildan Biitce ile Verilen - Odenek Toplami Biit¢e Gideri iptal Edilen Devreden
=il Tiirii Devreden Odenek (TL) | X Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL)
Personel
1 Gidarleri 185.985.000,00 72.162.064,87 |  258.147.064,87 |  237.393.737,13 | 20.753.327,74
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 27.791.000,00 5.323.500,00 33.114.500,00 29.300.455,65 3.814.044,35
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 :{IZI;““ 1.218.469.000,00 |  564.227.797,07 | 1.782.696.797,07 | 1.697.332.743,21| 85.364.053,86
Giderleri
4 E‘?&Zerleri 118.000.000,00 |  109.700.000,00 |  227.700.000,00|  227.513.738,92 186.261,08
5 Cari 81.538.000,00 81.538.000,00 79.055.61518 |  2.482.384,82
Transferler
Sermaye
6 iderlort 7.635.000,00| 849.975.000,00 | 327.742.938,06 | 1.177.717.938,06| 1.117.624.754,85| 60.093.183,21
7 Sermaye 30.500.000,00 34.633.200,00 65.133.200,00 63.048.106,12 2.085.093,88
Transferleri
8 Borg Verme
9 Yedek 237.742.000,00 185.500,00 185.500,00
Odenek
Toplam 7.635.000,00 | 2.750.000.000,00 | 1.113.789.500,00| 3.626.233.000,00| 3.451.269.151,06 | 174.963.848,94

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 2.750.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 7.635.00,00 TL ve yil

icinde eklenen

1.113.789.500,00 TL odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 3.626.233.000,00 TL
olmustur. Yil i¢inde 3.451.269.151,06 TL biitce gideri yapilmis, 174.963.848,94 TL 6denek

iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir

Red ve

Biitce .. Tahsilat Tutar1 . Net Tahsilat Gergceklesme
&l Tahmini Tadeler
Ekonomik . .
oo (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%0)
01- Vergll 1539500000  17.567.247,94 17.567.247,94 114,63
Gelirleri
03- Tesebbiis
ve  Milkiyet| 97.918.000,00| 116.662.737,71| 1.028.058,04| 115.634.679,67 118,09
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve| 162.145.000,00| 169.894.089,83 169.894.089,83 104,78
Yardimlar
05- Diger | » 462.418.000,00| 2.091.461.590,45 18.856,08 | 2.091.442.734,37 84,93
Gelirler ’
g&;—lirler?ermaye 300.000.000,00| 101.810.686,92|  100.000,00| 101.710.686,92 33,90
08-
Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve 208.000,00
ladeler
Toplam 3.038.014.000,00 | 2.497.396.352,85| 1.146.914,12 | 2.496.249.438,73 82,16

Buna goére 2023 yilinda net biitce geliri 2.496.249.438,73 TL olarak (%82,16)
gerceklesmistir. Vergi gelirleri 17.567.247,94 TL (%114,63), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
115.634.679,67 TL (%118,09), alinan bagis ve yardimlar 169.894.089,83 TL (104,78) olarak
beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Diger gelirler 2.091.442.734,37 TL (%84,93), sermaye
gelirleri 101.710.686,92 TL (%33,90) olarak beklenenin altinda kalmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Odenegi* Gergekl Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu e (Gergeklesen) Hacest
Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 258.147.064,87 237.393.737,13 91,96
02_-Sosy§11 Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 33.114.500,00 29.300.455,65 88,48
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.782.696.797,07 1.697.332.743,21 95,21
04- Faiz Gideri 227.700.000,00 227.513.738,92 99,92
05- Cari Transferler 81.538.000,00 79.055.615,18 96,96
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06- Sermaye Giderleri 1.177.717.938,06 1.117.624.754,85 94,90
07- Sermaye Transferleri 65.133.200,00 63.048.106,12 96,80
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 185.500,00

Toplam 3.626.233,000,00 3.451.269.151,06 95,18

*Biitce 0denegi, baslangig biitcesi ve ek biitge toplamindan olugsmaktadir.

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %95,18 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce ddeneginde Ongoériilen tutarlarin tamami tahmin edilen tutarin altinda

gerceklesmistir. Personel giderleri %91,96 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri %88,48 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %95,21 oraninda, faiz giderleri %99,92

oraninda, sermaye giderleri %94,90 oraninda, sermaye transferleri ise %96,80 oraninda

beklenenin altinda kalmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2021) Seyri Tablosu

210)%«;1?312.1 2023-2022
.. <. ... 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) 9 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Ol['stl)llzl( é _A)) Oram (%)
Ay |[ESC-B)B]

Vergi Gelirleri 8.611.43858| 11.913.76512| 17.567.247.94 38.35% 47.45%
geeslfﬁ'g;:s ve Milkiyet| 3 600350 59|  66.769.380.26| 116.662.737,71 98.24% 74.72%
Alian Bagis ve Yardim
Al : 86.806.392,88|  90.403.04953| 169.894.089,83 4,14% 87.93%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 603.346.299.99 | 1.095.608.688,06 | 2.091.461.590 45 81.59% 90.89%
Sermaye Gelirleri 66.862.021,44| 227.188.707.60| 101.810.686.92|  239.79%|  -5519%
Toplam 799.306.505.48 | 1.491.883.590,57 | 2.497.396.352.85 86.65% 67.40%
Biite Gelirlerinden Red | 557 545 49 504.09904| 114691412  -43.42% 92,76%
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 798.254.963,07 | 1.491.288.591.53 | 2.496.249.438 73 86.82% 67.39%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.004.960.847,20 TL’lik (%67,39) artis gostermistir. Bu artis icerisinde tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri 49.893.357,45 TL (%74,72), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler 79.491.040,30 TL
(%87,93), diger gelirler 995.852.902,39 TL (%90,89) ile beklenenin iizerinde gercekleserek

belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2023-2021) Seyri Tablosu

2022-2021 | 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cegidi | 202" 223‘ (TL) | 2022 g; (OUL) | A 2{(‘;1)‘ (ML) | Oram (%) | Oram (%)
D=B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 61.711.78519| 02.691.398,96| 237.383.737.13|  5020%| 156 10%
2iGd§rleriDeVIet PAM| 19 339.04279| 13.616.496,74| 29.30045565|  10.35%|  115,18%
gi"(‘jlergi Hizmet Alm | o0 101 633 45| 906.544.609,50 | 1.697.332.74321|  82,59% 87.23%
Faiz Giderleri 82.024.779.55| 124.185.82926| 227.513.738.92|  5L40%| 83 .20%
Cari Transferler 20.677.211.16| 40507.072.24| 79.055.61518|  95.90%|  9516%
Sermaye Giderleri 310.473.610,57| 657.677.313.63 | 1.117.624.754.85|  105.86%|  69.94%
Sermaye Transferleri 9.728.216,52 11.675.148,68 63.048.106,12 20,01% 440,02%
Toplam 1.002.439.284.23 | 1.846.897.869,10 | 3.451.250.151.06|  84.24%|  86.87%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.604.371.281,96 TL

(%86,87) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
144.692.338,17 TL (%]156,10), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
15.683.958,91 TL (%115,18), mal ve hizmet alim giderlerinin 790.788.133,62 TL (%87,23),
faiz giderlerinin 103.327.909,66 TL (%83,20), Sermaye giderlerinin 459.947.441,22 TL
(69,94) arttig1 goriilmektedir. Genel itibariyle bu artislar Tiirkiye’de basta olmak iizere tiim

diinya iilkelerinde goriilen enflasyon oranlarinin artisindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden

2023 yili Faaliyet Geliri 2.629.162.466,27 TL, Faaliyet Gideri 4.231.948.264,36 TL olup

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.602.785.798,09 TL olarak gerceklesmistir.

Ordu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1i oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Orbel Insaat Giiv. Taah. Hiz. Nak.
Tur, San Ve Tic. AS 60.306.969,33 60.306.969,33 100
2 Ortar Ordu Tarim Ve Hayvancilik
Gida San. Ve Tic. AS 4.818.493,72 4.818.493,72 100
3 ?irctu;(s)rdu Turizm Ve Otelcilik San. 7.550.000,00 7.550.000,00 100
4 Oryaz Ordu Yazilim Donanim Arge
Altyapi San. Ve Tic. AS 2.550.000,00 2.550.000,00 100
S %rfisord“ Gevre Eneri San. Ve | 15 400,000,00 15.000.000,00 100
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6 grskent Insaat Imar Sanayi ve Ticaret 30.50.000,00 30.50.000,00 100
7 Aksa Dogalgaz Ordu Giresun

Dogaliaz Digiaan AS 1.000.000,00 56.700,00 5,67
8 | Orkom Kompozit San.Tic. 5.50.000,000 5.050.000,00 100
9 | Ordu Depoculuk Gida Tarim A.S. 1.550.000,00 1.550.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sl Belediye
Belediye Hissedar L app Slrketmm.sahlp sirketinin
SITEIND Sirketi | Oldugn Sirket | _Sc/Maye LIen g Hisse Orani
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutari (%)
(TL) °
Orbel
1 Orbel As | Madencilik: 15 001 698.60 | 10.864.698,60 100
Petrol San. Tic.
AS

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir.Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonugclar1 tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’mm 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1; Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii Kamu
Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken ¢alismalarin
tespit edilmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar: yliriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.

Kontrol Ortami Standartlari
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmesi ve kurum caliganlarina
duyurulma iglemleri yapilmamaktadir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak
belirlenmis ve kurum caliganlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan birisi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan fhale Edilen Kati Atik Bertaraf Tesisi

Isletmecisinin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

Altinordu Ilgesinde bulunan mevcut mekanik ayristirma- atiktan tiiretilmis yakat
hammaddesi hazirlanma tesisi, Unye Ilgesinde yapilmasi planlanan mekanik ayristirma
tesisinin isletilmesi ve Caybasi Ilcesinde yapilmasi planlanan kat1 atik diizenleme depolama
tesis ingaatlarinin yapimi, isletilmesi ve ayni sahada elektrik enerjisi iiretilmesi isinde Kiraci
firmanin sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak 6demesi gereken belediye paymi eksik 6dedigi

gOriilmiistiir.

Sozlesme’nin “Briit gelir lizerinden % (Yiizde) oraninin ddeme sekli” baslikli 5’inci

maddesinin;

(a) fikrasinda;
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“Ihaleye konu tasinmaz ve iizerinde kurulacak tiim tesislerin yiiklenicinin elde edecegi
yillik briit gelirinden, Idareye verilecek olan payin yillik orami % 41 + KDV (Katma Deger

Vergisi) olarak belirlenmistir.
(b) fikrasinda;

“Yiiklenici, tesisler ile ilgili her yila ait elde edecegi yillik briit gelir ile ilgili belgeleri

’

ve tanzim edilen fatura suretlerini Idareye teslim edecektir.’
(c) fikrasinda;

“Yiiklenicinin fatura tanzim tarihi ayni zamanda faturamn tahsil tarihi olarak kabul
edilir. Ilgili yilda hesap edilen tahakkuk toplami bir sonraki yilin Ocak ayi son is giiniine kadar

Belediye veznelerine pegsin olarak odenir.
(e) fikrasinda;

“Vadesinde odenmeyen Biiyiiksehir Belediyesi (%) yiizde payina 6183 sayui yasanin 51.
Maddesinde yazili oranlarda gecikme zammi uygulanir. Belediye payinin tahakkukunun veya

’

tahsilinin 1 ay geciktirilmesi durumu sozlesmenin fesih sebebidir.’
Denilmektedir.

S6z konusu Sozlesme’nin “Sozlesme Sartlarina Uyulmamasi Hali” baslikli 14’{lincii

maddesinin (d) fikrasinda;

“Is bu sartname ve Teknik sartname ile sézlesme hiikiimlerine ve eklerine Yiiklenici
tarafindan uyulmadigi takdirde, 2886 sayili Kanunun 62° nci maddesi uyarinca Idare en az 10
gtin stireli olmak tizere eksikligi giderilecegi makul siire verilecek sekilde ihtarname ile durumu
Yiikleniciye bildirecek ve ihtarnamede yazili hususlari uyulmasini isteyecektir. Bu ihtara
ragmen verilen siire sonunda yerinde yapilacak kontrolde ihtarda belirtilen hususlara
uyulmadigi goriiliirse sozlesme Idarece tek tarafli olarak feshedilerek, Yiiklenicinin kesin
teminati ve pesin odedigi ciro bedelleri Belediyece gelir kaydedilecektir. Bu durumda Yiiklenici

herhangi bir hak talep edemeyecektir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Sozlesme hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Kiract sézlesmede belirtilen tesisleri

yapmak, isletmek, elde edilen gelirlere iliskin fatura vb. belgeleri Idareye sunmak, tesislerin
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isletilmesinden elde edilen gelirlerden %41 oraninda idare payini ertesi y1l Ocak aymin son is
giiniine kadar Belediyeye 6demek zorundadir. Belediye paymin tahakkuk veya tahsilat
zamaninin bir ay geciktirilmesi durumunda ise s6zlesmenin feshedilmesi, kesin teminatin gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare ile ii¢ firmadan olusan ortak girisim arasinda 04.08.2017 tarihinde sdz konusu
tesislerin kurulmasi ve isletilmesini igeren 20 yil siireli S6zlesme imzalanmistir. Ortak girigim
tarafindan Idarenin de miisaadesiyle yeni bir sirket olusturulmus ve s6z konusu tesislerin yapim
ve isletilmesi bu sirket eliyle yiiriitilmektedir. Unye ilcesinde bulunan mevcut mekanik
ayristirma tesisinin isletilmesi yine Idarenin miisaadesiyle alt yiiklenici olarak baska bir firmaya

gordiiriilmektedir.

Yapilan incelemede Kiracinin 2017 yilindan itibaren idareye 6demesi gereken hasilat

paylasim bedelini eksik 6dedigi goriilmiistiir.

Ortak girisim tarafindan kurulan sirket ile alt yiiklenici firmanin miikellefiyetinin
bulundugu ilgili vergi dairesi baskanliklari ile yapilan resmi yazismalarda s6zlesme muhatabi
firmalarin isyeri teslim tarihinden itibaren 2023 yili Kasim ayma kadar elde ettigi hasilat
tutarmin 112.414.135,12 TL oldugu gériilmiistiir. Dolayisiyla bu tutarin %41’i olan Idare pay1
ise 46.089.795,40 TL olmaktadir.

16.10.2023 tarihli idare kayitlarinda Kiraci firmanin gecikme zammi harig 3.772.681,49
TL 6deme yaptigi, yine gecikme zammu hari¢ 13.699.132,11 TL borcunun bulundugu yer
almaktadir. Idare kayitlarinda Kiraci firmanin, gecikme zammi hari¢ ddedigi ve ddenmesi

gereken toplam Belediye pay1 17.471.813,60 TL olarak yer almaktadir.

Vergi dairelerinden alinan bilgilere gore 46.089.795,40 TL Belediye pay1 édenmesi
gerekirken bu tutar Idare kayitlarinda 17.472.823,60 TL olarak yer almaktadir. 28.616.971,80
TL’lik Idare lehine olan farka iliskin Belediyede herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

Goriildiigii lizere Idare kayitlarinda yer alan tahakkuk ve alacak ile Kiraci satis
tutarlarindan hesap edilen belediye pay1 arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Kiraci firmanin
beyan ettigi rakamlarin dogrulugunun resmi belgelerle teyit edilmesi gerekmektedir. Idarenin
Kirac1 beyaninin disinda satis tutarlarima iligkin bilgiyi vergi dairelerinden almasi
gerekmektedir. Kiraci tarafindan idareye verilen beyan sonrasinda buradan alinan bilgilerin,
beyan edilen rakam ile teyit edilmesi ve dogru rakamlar {izerinden Idare paymin hesaplanmasi

gerekmektedir.
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Ote yandan dogru olarak hesaplanan Idare paymin zamaninda 6denmesi sozlesmede
amir hiikiimdiir. Idare kayitlarinda Kiracinin sézlesmede belirtilen siire icerisinde yiikiimlii

oldugu payin tamamini 6demedigi, 6demelerini aksattig1 yer almaktadir.

Ayrica 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda, Kiraci firmaya 2022 yilinda Cevresel
Etki Degerlendirmesi raporunda verilen taahhiitlere aykir1 faaliyette bulunulmasi ve su

kaynaginin kirletilmesi gerekgeleriyle 3 ayr1 para cezasinin uygulandigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda kiraci firmadan alinmasi gereken paymn 2024 yili itibariyle
34.660.614,62 TL olarak tahakkuk ettirilerek firmaya teblig edildigi, borcun 6dememesi

durumunda s6zlesmenin feshedilecegi ifade edilmistir.

Bulguda belirtildigi iizere 2023 y1li Kasim ay1 itibariyle alinmasi gereken Belediye pay1
46.089.795,40 TL olarak hesaplanmistir. 2023 y1l1 Aralik ay1 da hesaba katildiginda bu tutarin

artmasi gerekmektedir. Kamu Idaresi pay1 yine eksik hesaplanmistir.

Ayrica Cevap ekinde Kiraci firmanin 2022 ve 2023 yilarinda herhangi bir 6deme
yapmadig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan hasilat paylasimi esashi sdzlesme cercevesinde Kiraci
firmanin hasilatinin net olarak bilinmesi, tahakkukun dogru olmasi ve tahsilat islemleri i¢in
gerekli adimlarin atilmasi, son iki yilda s6zlesmede belirtilen siire gegmesine ragmen herhangi

bir 6deme yapilmamasi nedeniyle s6zlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gére Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma swrasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik

’

getirecek borg¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,
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“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bagliklt 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur...” hitkiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iligskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise; “(...) b) Biitce
emanetlerinden yapilacak dédemeler Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde,
gerekse yili gectikten sonra yapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir.
Tutarin emanete alinmasi siwrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe islem figine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada ddenemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak odemelere iliskin fige, ilk odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yazilwr...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere idarelerin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

O0demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, ddemelerin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmesi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yapim Islerinde Hakedis Odemelerinin Zamaninda Yapilmamasi

Gerekgesiyle Verilen Siire Uzatimlarinin Hatali Hesaplanmasi

Idare tarafindan yiiriitiilen baz1 yapim islerinde hakedislerin zamaninda 6denmedigi
degerlendirilerek siire uzatimi verildigi ancak bu siirelerin hatali olarak hesaplandigi

gorilmiistir.

Yapim fsleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin ekinde yer alan Yapim Isleri Genel

Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas:” baslikli 29’ uncu maddesinde;

“Degisik: RG-16/7/2011-27996) (1) (Degisik fikra: 08/08/2019-30856 R.G./30. md.,
yiiriirliik: 18/08/2019) Isin veya kismi kabul éngériilen hallerde is kisimlarimn, sozlesmede
belirlenen bitim tarihinde veya stire uzatimi verilmiy ise siire uzatimina gore belirlenen tarihte
tamamlamp gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin igin
sozlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme cezasi uygulanir. Cezall ¢aligsma siiresi; varsa siire
uzatimlar da dahil yiiklenicinin sozlesmeye gére isi bitirmesi gereken tarih ile gegici kabul
itibar tarihi arasinda gegen stiredir. Sozlesmenin idarece feshedilmesi halinde ise bu siire; 4735
sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasina gore sozlesmenin feshedilmis sayilacagi
tarih dikkate alinarak belirlenir. Cezali ¢alisma stiresince isyerinde havanmn fen noktasindan

calisilmaya uygun olmayan dénemi ile resmi tatil giinleri icin de gecikme cezast uygulanir.
(2) Miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller asagida sayimistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
¢) Kismi veya genel seferberlik ilana.
d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

(3) Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve Yiikleniciye

stire uzatimi verilebilmesi icin, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun,
a) Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamig olmast,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmas,
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C) Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,

¢) Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde Yiiklenicinin Idareye

yazili olarak bildirimde bulunmasi,
d) Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,
zorunludur.

(4) Idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini  Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait stire

en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimn zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miichir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir.

Denilmektedir.

Ayni Sartname’nin “Gegici hakedis raporlar1” baslikli 39’uncu maddesinin dordiincii

fikrasinda;
“(4) Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore islem yapulir:

a) Gegici hakedis raporlar: yiiklenicinin basvurusu iizerine, sézlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii icinde diizenlenir. Yiiklenici
basvurmadig: takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay iginde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.
Gelecek yillara sari olmayan sézlesmelerde yaptirilan igler icin, son hakedis raporu biitce

yilinin sonuna rastlayan aywn yirminci giinii diizenlenir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Ise baslamldigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapi denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte ol¢iiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki esaslara

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

¢) Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi igin, yiiklenici veya igbasinda
bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmast gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde,
hakedise esas olgiilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yapt denetim gorevlisi olgiimleri tek
basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlart kabul
edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta i¢inde yiiklenici raporu imzalamazsa
yapt denetim gorevlisi, hakedis raporunu idareye gonderir ve rapor yiiklenici tarafindan
imzalamincaya kadar idarede hichir islem yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis
raporlarint zamaninda imzalamamis olursa odemede meydana gelecek gecikmeden dolayi

hi¢bir sikayet ve istekte bulunamaz.

d) Hazirlanan ve iki taraf¢a imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
yvapiulincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Bu diizeltme sirasinda eski rakam
ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan
yetkililerin imzasimi tasimasi1 gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa diizenlemeyi
gerektirecek olgiide fazla ise, esas sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin agiklama

bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir.

) (Degisik bent: 08/08/2019-30856 R.G./31. md., yiirtirliik: 18/08/2019) Her hakedis
tutarindan, bir evvelki hakedis tutart ¢ikarildiktan sonra kalan tutara idarece ilgili mevzuata
gore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan sozlesmede
vazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglart ve cezalar ile kanunen alinmast
gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye
verildigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz giin ig¢inde onaylandiktan sonra otuz giin iginde
tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis ise

on bes giin iginde de 6deme yapilir.

Denilmektedir.
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Yukarida yer alan Sartname hiikiimlerinden anlasilacag: iizere idarenin sézlesmenin
ifasina iliskin ylikiimliliiklerini yerine getirmemesi sebebiyle iste bir gecikmenin olmasi, bu
durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte bulunmasi, yiiklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi durumunda isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin

niteligine gore siire uzatimi verilecegi belirtilmistir.

Hakedis 6demelerinin gecikmesinden kaynakli bir siire uzatimi verilebilmesi igin
hakedis raporlarinin yiiklenici tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak tizere

en ge¢ 75 giin iginde 6denmemesi durumunun gergeklesmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yiiriitiilen biitiin yapim islerinde yiiklenicilerin
hakedis raporunu idareye verdikleri tarihten itibaren hakedis ddemelerinin 45 giin i¢inde

O0denmemesi durumunda siire uzatimi verildigi gorilmiistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonra verilecek siire uzatimlarinda bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak hakedisin ge¢ 6denmesinden kaynakli siire uzatimi verilmesi durumunda
75 giinliik siireye dikkat edilerek s6z konusu Sartname hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin

Iice Belediyelerine Gonderilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen
otopark gelirlerinin niifuslar1 oraninda ilge belediyelerine dagitilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklarini diizenleyen 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasindadir.

Aynm1 Kanun’un "Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri" baslikli 23’{inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde ise s6z konusu park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin
%50’sinin il¢e belediyelerine niifuslarina gore dagitilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yilikiimliiliiklerden birbirlerine ddemeleri gereken paylari
zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarm, iller

Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
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belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayrica gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili
ilce belediye bagkani ve saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu hiikkmiin ayni zamanda ilge
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye
baskan1 ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu 2015 yilindan denetim y1li olan 2023 yilina, yaklasik 9 yildir yol, cadde ve
sokaklar lizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden Ilce Belediyelerine herhangi bir pay aktarilmadigi goriilmiistiir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan 2023 yil1 sonu itibariyle kiraya vermek suretiyle elde
edilen otopark gelirinin 1.740.910,08 TL oldugu ve s6z konusu otopark gelirinin %50’sinin
niifuslar1 oranina gore ilge belediyelerine dagitiimadigi goriilmiistiir. Bu durum Idarenin
faaliyet sonuglar1 tablosunda gelirler hesabinin fazla gériinmesine sebep olmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan elde edilen otopark
gelirlerinin ilge belediyelerine gonderilmesi hususunda, ilce belediyeleri ile yazigma yapildig:
ifade edilmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda isletmek, islettirmek veya kiraya vermek suretiyle elde ettigi otopark gelirlerini

niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz1 Isyerlerinin Isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin
olmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 2’nci maddesinde; Bu Y®énetmeligin,
sthhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadig,

4’lincii maddenin (a) ve (n) bentlerinde ise; yetkili idarelerin, Belediye sinirlart ve
miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel
idaresini, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge
belediyesini, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde belediyeyi, organize sanayi bdlgesi

sinirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi oldugu, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
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yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi
icin verilen izin oldugu ifade edilmistir.

Aym Yoénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan isyeri agilip ¢alistirilamayacagi
hilkme baglanmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7’nci maddesinde; biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya igletilen alanlardaki isyerleri ile biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve bu yerleri denetlemek biiyliksehir belediyelerinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi "Isyeri A¢ma
Izni Harcia" tabidir.” denilerek isyerlerinin acilmasi sirasinda ilgililerden s6z konusu harcin
tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde ise ruhsatsiz olarak agilan veya
ruhsata aykiri olarak isletilen isyerleri ile ilgili olarak, isyerinin agma ruhsati alip almadigini
kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasin1 uygulamak, denetim ve
gereken diger islemleri yapmak Belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin, belediye
siirlart i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan verilecegi, yetkili idareden alinan
ruhsat olmadan isyerinin agilip calistirilamayacag: ve acilan isyerlerinden “Isyeri A¢gma izni
Harc1” tahsil etmeye belediyelerin yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen isyerinin ruhsat durumu kontrol
edilmis, bu igyerlerinden ruhsata tabi olan 44 tanesinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan
faaliyetlerini siirdiirdiigii ve bu isyerlerinden igyeri agma izni harci alinmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmadan faaliyetlerini
stirdiiren igyerlerinin Zabita Dairesi Baskanlig1 ekipleri ile birlikte koordineli olarak, en kisa
stirede rutsatlandirilmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli kontrollerin yapilarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi olan,
ancak cesitli nedenlerle belediyeye basvurmayan igyerleri i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi,
belediye gelir kalemlerinden birisi olan Isyeri Agma Izni Harcina iliskin tahakkuk ve tahsil
islemlerinin yerine getirilmesi,

Isyeri agma ve galisma ruhsatinin diizenlenmesi ile ilgili olarak, can ve mal giivenligi

sebebiyle istenen Yapi kullanma izin belgesi, Gegis yolu izin belgesi ve Itfaiye emniyet raporu
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gibi belgeleri alamayan isyerlerinin idare tarafindan kiralanmasi hususuna dikkat edilmesi,
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesi geregince, Zabita Daire

Baskanliginca sorumluluk alaninda bulunan ruhsatsiz isyerlerinin denetlenmesi, Idare

tarafindan yapilan kiralamalarin takip edilerek Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati almayan

igyerleri ile ilgili olarak yiirtirlitkteki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kirasim Zamaninda Odemeyen Kiracilara Sozlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilmis 401 adet tasinmazdan kirasim1 vadesinde ddemeyen ve

takip asamasina gecilen 119 adet kiraci bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun; 62'nci maddesinde miisterinin taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto c¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabmin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
64’lincii maddesinde kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan fazla
olamayacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve
sOzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi, Ecrimisil ve tahliye baglikli 75’inci
maddesinde ise kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi, hiikiim altina alinmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “ifa zamani” baslikli 314’iincii maddesinde
kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri,
her aym sonunda ve en gec¢ kira siiresinin bitiminde ddemekle yiikiimli oldugu, “Kiracinin
temerriidii” baslikli 315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra muaccel olan
kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak
konut ve c¢atili igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda,
sozlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi, 352 nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte
bosaltmay1 yazili olarak iistlendigi halde bosaltmamissa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu
tarihten baglayarak bir ay iginde icraya basvurmak veya dava agmak suretiyle sona
erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan kisa stireli kira sdzlesmelerinde kira siiresi i¢inde; bir y1l ve

daha uzun siireli kira sdzlesmelerinde ise bir kira y1l1 veya bir kira yilin1 asan siire i¢inde kira
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bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazil1 olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmugsa
kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yi1ldan uzun siireli kiralarda ihtarlarin yapildig: kira yilinin
bitiminden baslayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla kira sdzlesmesini sona erdirebilecegi, ifade

edilmektedir.

Ayrica Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kira sdzlesmelerinde yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine paralel olarak; vadesinde 6denmeyen kira bedelleri ve
KDV’nin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesi
geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, kiracinin 2
kira taksidini st tiste 6demedigi takdirde kalan kira bedellerinin muaccel hale gelecegi ve
kiracinin bunu defaten 6demeyi kabul ve taahhiit edecegi, sézlesme hiikiimlerine ve eklerine
kirac1 tarafindan uyulmadig: takdirde 2886 sayili Kanunun 62’nci maddesi uyarinca 10 giin
stireli thtarname ile durumun kiraciya bildirerek ihtarnamede yazili hususlara uyulmasini
isteyecegi, ihtara ragmen 10.giinlin sonunda yerinde yapilacak kontrolde ihtarda belirtilen
hususlara uyulmadigi goriiliirse kira sozlesmesinin idarece tek tarafli olarak feshedilerek

kiracinin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Idarenin yapmis oldugu islemlerin
ve kayitlari incelenmesi neticesinde; Idarenin 401 adet tasinmazinin kiralama konusu edildigi,
2023 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklar1 oldugu, kira borcunu geg
O0demeyi veya oOdememeyi aligkanlik haline getiren kiracilarin kira s6zlesmelerinin
feshedilmedigi, tasmmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, Idarenin hareketsizligi nedeniyle
mevzuatta ongoriilen islemlerin sistematik ve usuliine uygun olarak yapilmamasi sonucu kira
alacaklarindan bir kisminin biriktigi ve bu alacaklar i¢in icraya bagvuruldugu halde alacaklarin

tahsilatinin yapilamadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve sozlesme hiikiimlerinin

uygulanmasi hususunda titizlik gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilar i¢in; Oncelikle bu kiracilardan olan alacagin takibine iligskin gerekli
islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin

sozlesmelerinin feshedilip teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimn lgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
odemelerinden kesilen asgari {icret destek primleri mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip emanetler hesabinda bekletilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na 18/7/2021 tarihinde
(7333 sayili Kanunla) eklenen gecici 85’inci maddenin dokuzuncu fikrasiyla, madde kapsamina
giren isverenlere belli kosullari saglamalar1 halinde, 2021 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri
i¢in asgari iicret desteginden yararlanma imkani getirilmistir. Bu destegin Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanacagi da yine mezkiir maddede hiikiim altina alinmistir.

Ilgili maddenin 9’uncu fikrasinda: 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki oOdenecegi Ongoriillen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin &ngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca “Issizlik Sigortasi Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir” hilkkmii yer
almaktadir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler
arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari ticret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak ge¢mis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan
20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” bashikli 6.4.
maddesinde; asgari licret destegine iliskin olarak daha once yayimlanan Genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu
destek tutarinin, kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Ancak 2019/8 sayili1 Genelge ve 2020/10 sayili Genelge ile 2021/28 sayili Genelge’de
destegin genel biitgeye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen

Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmasi Gereken Kurum” bashkli 8.5. maddesinde; ihale
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makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortas
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mi Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

2019 yilima kadar hakedislerden kesilen asgari ticret destek tutarlarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek {iizere illerde muhasebe
midiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi; 2019
yilindan sonra sdz konusu kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacagi

konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar iizerinde yapilan incelemede 333.09.99 Diger emanetler
hesabinda ge¢mis donemlerde yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari ticret destek

tutarlar1 da dahil olmak {izere toplam 8.126.664,88 TL’lik bir tutarin oldugu goriilmiistiir.

Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilip aktarilmayacagi ile ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigline miiracaat edilmesi ve buna istinaden ilgili kurumlara gonderilmesi
gerektiginden; Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 26.12.2022 tarih ve 218669 sayili yazi
ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden, isverenlerin hakedislerinden kesilen asgari iicret
destek primleri tutarinin nereye yatirilacag bilgisi talep edilmis; Ordu Calisma ve Is Kurumu
11 Miidiirliigiince de 28.12.2022 tarih ve 13067406 say1l1 yazi ile 2018 ve sonras1 asgari iicret
destek primlerinin Issizlik Sigortasi Fonunda karsilandig1 ve iadesinin de yine fona yatirilmasi

gerektigi bildirilmistir.

Ayrica Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Bakan Yardimcisi imzasi ile Dagitim
yerlerine gonderdigi 14.08.2023 tarih ve 14399346 sayili yazi ile de; iade edilmesi gereken
destek tutarlarinin, kesintiyi yapan idare tarafindan iade edilmesi noktasinda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi istenmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarinin ilgili

kurumlara gonderilmesinin Belediyenin nakit durumuna gére yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarinin ilgili

kurumlara gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Daire Baskanhklar1 ve Miidiirliiklerde Vekalet ve Tedviren

Gorevlendirmeler Yapilmasi

Biiyiiksehir belediyesinde daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerin biiytik bir cogunlugunun

vekalet veya tedviren atamalar ile gorevlerini ylrtttiikleri goriilmiistiir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylkimlilik ve sorumluluklarini, ayliklarint ve

odeneklerini ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86’nc1 maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan ylriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, vekaleten veya tedviren gorevlendirme
miessesesi bosalmis veya bos bulunan bir kadro goérevinin kesintisiz devam edebilmesini

saglamaya yonelik bir diizenlemedir.

Kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal gorevlerin asaleten atanan memurlar veya kamu
gorevlilerince yliriitiilmesidir. Baz1 hallerde s6z konusu kisilerin gorevlerini ifa edememeleri
olasidir. Bu gibi hallerde kamu hizmetlerinde aksama yaganmamasi ve siirekliligin saglanmasi
icin vekalet kurumu olusturulmustur. Vekaleten atama istisnai bir usuldiir; dolayisiyla bu

kuruma kisa dénemler i¢in ve gegici olarak bagvurulmalidir.
Biiytiksehir Belediyesinin tegkilat semas1 ve yonetim yapisi incelendiginde;

Toplam 20 daire bagkanligindan 9 daire baskanliginin vekaleten yiiriitiildiigi, bir genel
sekreter yardimcisinin bu goérevinin yani sira iki daire bagkanlifina vekalet ettigi, yine bir

veteriner hekimin iki daire baskanliina vekalet ettigi goriilmiistiir.
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Toplam 78 sube miidiirliigii kadrosunun bulundugu, bunlardan 47 miidiirlige vekalet, 9
miidiirlige tedviren atamalar yapildig1 bir miidiirliigiin ise bos oldugu, yalnizca 21 miidiirliige

asaleten atama yapildig1 goriilmiistiir.

Midiirliklerdeki vekalet ve tedviren atamalar incelendiginde, veteriner hekim
kadrosunda bulunan ve iki daire bagkanligina vekalet eden kisinin ayni zamanda ti¢ miidiirliige
de vekalet ettigi goriilmistiir. Daire baskanligina vekaleten atanan bir kisi ayn1 zamandan iki
miidiirliige de vekaleten bakmaktadir. Yine asaleten ve vekaleten daire bagkani olarak gorev

yapan iki kisi ayn1 zamandan birer miidiirliige de vekaleten atanmustir.

Yukardaki agiklamalardan anlasilacagi {lizere Biiyiiksehir Belediyesinde vekalet

miiessesesinin ¢ok yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Idarede en son 2021 yili igerisinde sube miidiirii gérevde yiikselme sinavi yapilmistir.
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yilin basinda gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi sinavi duyurusu yapilmis, Baskanlik Makami tarafindan gorevde yiikselme
ve unvan degisikligi sitnavi agilmasi uygun goriilmiis ve sinav ile agilan kadro ve unvanlar resmi

internet sitesinde ilan edilmistir.

Sube miidiirii gorevde yilikselme yazili sinavina 48 personel katilmis ve bunlardan 23
personel yazili sinavda basarili olarak sozlii sinava girmeye hak kazanmistir. Ancak yapilan
sOzlii smavda higbir personel basarili sayilmamistir. Fakat sube midiirligl yazili smavinm
kazanarak s0zlii sinava girmeye hak kazanan ancak basarisiz sayilan 23 kisiden 9 kisinin halen
sube miudiirliigii gorevini vekaleten yiiriittiigii gorilmiistiir. SozIi sinavda basarisiz sayilan
kisilerin vekaleten sube midiirliigii gorevini yiiriitmesi kendi icinde bir ¢eliski

barindirmaktadir.
Idare tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; hem mevcut personelin is motivasyonunun arttirtlmasi, hem de sube
miidiirliigii vekaletlerinin belli sayida asalete doniismesi agisinda tekrar bir goérevde ylikselme

sinavi agilmali,

Kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal gorevlerin asaleten atanan kamu gorevlilerince
ylriitiilmesi oldugundan, istisnai olan vekaleten ve tedviren atamalara kisa donemler i¢in ve

gegici olarak bagvurulmalidir.
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BULGU 9: Belediye Cahsam Sirket Iscilerinin, Isci Alacaklarma Tliskin

Arabuluculuk islemlerinin Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar

Sirket Iscilerinin alacaklarma iliskin arabuluculuk islemlerinde, taraflar arasinda

anlagma saglanamadigindan mahkeme yoluna gidildigi goriilmiistiir.

6325 sayili  Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile hukuk
uyusmazliklarinin arabuluculuk yolu ile ¢dziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar
diizenlenmistir. Anilan Kanun taraflarin {izerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri is veya

islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde uygulanacaktir.

Yukarda adi gegen Kanun’un “Arabuluculuk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi” baslikli 15
inci maddesinin 8'inci fikrasinda “Arabuluculuk miizakerelerinde idareyi, iist yonetici
tarafindan belirlenen iki iiye ile hukuk birimi amiri veya onun belirleyecegi bir avukat ya da
hukuk miigsavirinden olusan komisyon temsil eder. Komisyon, arabuluculuk miizakereleri
sonunda gerekgeli bir rapor diizenler ve bes yil boyunca saklar.” hilkkmii uyarinca Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan arabuluculuk miizakerelerinde idareyi temsil etmek iizere “Kurum

Arabuluculuk Komisyonu” olusturulmustur.

Arabuluculuk Komisyonunun islemleri ile ilgili yapilan incelemelerde, 6zellikle is¢i
alacaklarina iligkin arabuluculuk islemlerinde taraflar arasinda anlagma saglanamadigi

gorilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan Orbel Insaat Giivenlik
Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi Ticaret Anonim Sirketi arasinda imzalanan
personel calistirmaya dayali hizmet alim isi sozlesmesi ile; Belediye hizmetlerinin

goriilmesinde ihtiyag duydugu sirket iscisi personeli calistirmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin altinc1 fikrasinda asil igveren-alt isveren
iligkisi; bir igverenden, isyerinde yliriittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimer islerinde
veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig1 iste

calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliski olarak tanimlanmastir.

Asil igverenin, alt isveren is¢ilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak 4857 sayil1 Kanun’dan,
is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan

yiikiimliiliiklerinden alt igverenle birlikte (miiteselsil) sorumlu oldugu, ayn1 maddenin sekizinci
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fikrasinda ise, 4734 sayili Kanun veya diger kanun hiikiimleri g¢ercevesinde hizmet alimi
amacityla sozlesme yapan kamu isverenlerinin kanuna veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesine
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak

sermayesinin en az yiizde ellisine sahip ortakliklar oldugu belirtilmistir.

4857 sayilt Kanun’un 2’nci maddesinde dngoriilen miiteselsil sorumluluk kamu (asil)
igsvereni, alt igverenin is¢ilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is sozlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile

birlikte sorumlu olup, is¢i alacaklar1 bu kapsamda bulunmaktadir.

Sirket Iscilerinin alacaklarina iliskin arabuluculuk islemlerinde, taraf olan isgilerin
Belediyenin kadrolu iscileri olmamasi sebebiyle taraflar arasinda anlagsma saglanamadigindan

mahkeme yoluna gidilmektedir.

Ancak Is Mahkemelerinin sirket is¢ileri lehine karar verdigi durumlarda, Belediye asil
isveren oldugu igin, isci alacaklar1 disinda mahkeme ve vekalet {icreti masraflarina da

katlanmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu geregi olarak arabuluculuga konu is¢inin sirket

is¢ici olup olmadigi hususuna dikkat edilecegi ve sirket ile yazisma yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye islerinde ¢alisan sirket iscilerinin alacaklarina iliskin
arabuluculuk islemlerinde, Sirket ile irtibata gegilerek taraf olan is¢inin Belediye islerinde
calisan Sirket Iscisi olup olmadigmin kontrolii yapilip, daha sonra arabuluculuk islemlerine
gecilmesi, is¢i alacaklarinda anlasma saglanamamasi durumunda mahkeme yoluna gidilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
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ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi
hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 icrete doniismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, kulanilmayan izinlerin 2022 yili sonuna gére dénem igerisinde
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kullanimlar nedeniyle azalmaya basladig1, ancak birikmis olan izinlerin tamaminin kisa vadede
eritilemeyecegi anlasiimaktadir. Belediyede gorev alan kadrolu 42 ig¢iden 13’{iniin 100 ile 200
giin arasinda, 11’inin 200 ile 300 giin arasinda, 4’iiniin 300 ile 400 giin arasinda, 2'sinin 400
giinden fazla kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriillemeyen
giderlerin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta yapilacak olan bir program gercevesinde birikmis
izinlerin kullandirilmasimin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde
Belediyede calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 11: Belediyenin Sirketinde Istihdam Edilen Iscilerin Zabita

Hizmetlerinde Gorevlendirilmesi

Belediyenin sirketinde istihdam edilen isgilerden bir kismi asli zabita hizmetlerinde

gorevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51’inci

maddesinde;

“(...)

Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklart meslek ici egitim, gérevde
yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar: aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanligimn goriisii
alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliiv. Zabita personelinin ¢alisma stiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine baglt

olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir...”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Zabita Yo6netmeligi’nin; “Kadro ve unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesi;

“Belediye zabita teskilati personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Baglh Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gore
belirlenmis; zabita daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita

’

komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olusur.’
seklinde diizenlenmistir.

“Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinde; belediye sinirlar1 iginde beldenin diizenini,
halkinin huzurunu ve saghigini saglayip korumak amaciyla kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde,
belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gorevleri yapmak, kanunlarin belediyelere
gorev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayict hususlar1 yerine getirmek zabita
personelinin gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri

hakkinda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

“Yetkiler1” baglikli 11’inci maddesinde; gorevleri ile ilgili konularda isyerlerinde
denetim yapmak, sahip veya isletenlerinden ilgili belgeleri istemek ve haklarinda tutanak
diizenlemek, umumi yerlerde asir1 derecede giiriilti yapanlara, ¢evreyi kirletenlere, pazar ve
panayir yerlerinde gelis ve gidisi zorlastiranlara gerekli ikaz ve tembihatta bulunmak,
uymayanlar hakkinda gerekli yasal islemi yapmak zabita personelinin yetkileri arasinda
sayllmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin yetkileri hakkinda ayrintili diizenlemeler

yer almaktadir.

“Sinav ve Atamaya lliskin Esaslar” baslikli dordiincii béliimiinde zabita memurluguna

atanmada aranan bagvuru ve sinav sartlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zabita hizmeti kesintisiz olarak
yiiriitiilen bir hizmettir. Zabita daire baskani, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri
ve zabita memuru unvanl kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olusan zabita
teskilat1, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi,
ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi gozetilerek

olusturulmalidir.

Belediye sinirlar1 i¢inde beldenin diizenini, halkinin huzurunu ve saglhigini korumak
zabita personelinin gorevleri arasindadir. Kanuni diizenlemeler ile getirilen yasaklara

uymayanlar hakkinda gerekli yasal islem yapma yetkisi bulunan zabita personelinin idari kolluk
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gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Asli zabita hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen personelin

mevzuatta aranan basvuru ve sinav sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kadrolu 36 zabita
personeli yaninda, ORBEL AS sirketlerinde istihdam edilen iscilerden 54 iscinin asli zabita

hizmetlerinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda hareket edilmesi igin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne gore istthdam edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita
teskilatinin personel ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarmmin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi smirlar igerisinde Minibiis (M), Otobiis (J), Servis (S),
Taksi (T) ve Dolmus (D) Plakalarinin, Il Trafik Komisyonu Kararlari, I, Tlce Belediyeleri
Enclimen Kararlar1 ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir. Yapilan incelemelerde; s6z
konusu uygulamanin hatali oldugu ve bu hatanin sonlandirilmasi i¢in Kurum tarafindan
herhangi bir 6nlem alinmadig, ilgililerin iptal islemine uyumunu da saglayacak geg¢is siirecine

iliskin bir planlamanin yapilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyliksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglar1 dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek biiyiliksehir belediyelerinin gorev,

yetki ve sorumluluklar: arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan
imtiyazlarin ilgisine gore biiyliksehir belediyelerini de kapsayacagi belirtilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hiikkme paralel bir hilkkme yer verilmis,
aynit maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri Danistay’in goriisii ve Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere
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imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayl1 bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere
toplu tagima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢in hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle iigiincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu
hakkin kullanim1 {igiincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi
belirlenmeli, rekabete uygun bir sekilde i1hale yoluyla yetkilendirme islemi
gerceklestirilmelidir. Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat
verilmesi tarzinda bir bagka kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir
uygulama Kanun’da agikga belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak
devri anlamini tagtyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her
sene ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira
ruhsat harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir,
verilen toplu tasima hakkinin bedeli degildir. Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985,
K:2015/3164 numarali Karari’nda yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri
ve kiralama yolunun se¢ilmesi durumunda uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin
acik bir sekilde ortaya konularak s6z konusu ihalenin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmas1 gerektigi, ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Ordu ili Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine gegmeden &nce il
Trafik Komisyonu ve Enclimen Kararlari ile 924 adet T (Taksi), 2.974 adet M (Minibiis), 361
adet D (Dolmus), 224 adet J (Otobiis), 732 adet Servis plakasi tanimlanmis ve ticiincii kisilere

verilen s6z konusu plakalarin stiresiz bir sekilde kullanilmasi saglanmistir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ydnetmeligi’nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha 6nce il trafik komisyonlar1 veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de kazanilmis
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerektigi aciktir. Nitekim Eskisehir 1. Idare
Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili Karari’'nda davaci

kooperatifin Il Trafik Komisyonu kararlar1 ile kazamlmig haklarmin bulunduguna yénelik
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iddiasi, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturamayacagi gerekcesiyle reddedilmistir. S6z konusu Karar Danistay 13. Dairesinin
E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1 ile onanarak kesinlesmistir. S6z konusu hususa benzer baska
bir¢cok Danistay karar1 da bulunmaktadir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karari”nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik
bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anilan mahkeme kararinda 6zetle;

Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig1 tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig1 gibi isgaliye harci ve benzeri
iicretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak ¢esitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi,

Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in miidahalenin
kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve Olgiiliiliik ilkesi gozetilerek yapilmasi
gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve “kamu

yarar1 amacin1” saglamaya yonelik oldugu,

Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu, somut

olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri yolcu
tasimaciligi  faaliyetini elinde bulunduran bagvurucularin alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve geg¢is siiresi de ongériilmeden bir anda
alinan karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, basvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden

imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
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bagvurucular yoniinden 6ngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklari muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iligskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigi,

Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili takdir
yetkisinin 6nceden belirlenmis ve Ongdriilebilir bir kosul veya olgiit dikkate alinmadan
kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi gereken bir
menfaati bulundugu kabul edilen bagvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet yiikledigi, bu sebeple basvurucularin miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda

olmas1 gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu, sonucuna varilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gegis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumun temel sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire devam eden
hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi yoniinde hakli
bir beklentinin olugsmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisi olan ve
hizmet sinirlari i¢erisinde bulunan halkina kars1 gérevlerini yerine getirebilmek i¢in ekonomik
bir gilice ihtiya¢ duyan belediyeden herhangi bir bedel 6denmeden hareketsiz kalmasinin
beklenemeyecegi tartismasizdir. Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde, il trafik komisyonu, il
ve ilge belediyeleri enciimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin siiresiz
olarak verilmesinin, 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na aykir1 oldugu, ayrica siiresiz
olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak

degerlendirilemeyecegi aciktir.
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Idare tarafindan verilen cevapta Ordu ili, Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine gegcmeden

once, minibiis plakalarinin il Trafik Komisyonu karariyla siiresiz verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Karar1 da
g6z Oniinde bulundurularak gecis siireci ve gecis onlemleri belirlenmeli, orantili bir sekilde
diizenleme yapilarak belediyeye ait bir imtiyaz hakkinin bazi kisilerde siiresiz olarak

kalmasinin devam etmesine miisaade edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Tarafindan Yapilan Ack Hava Gorselleri Basim Isi

Thalesinin Sartnamesinde Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Idari ve Teknik Sartnamesi Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan, Thalesi ise Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig
tarafindan yapilan Raket, Billboard, Ust Gegit Pankart1, Sahne Arkas1, Kuleboard, Megalight,
Pankart (Agik Hava Gérselleri) Basim Isi Thalesine iliskin sartnamede rekabeti engelleyici

hiikiimlere yer verilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur” denilmektedir.
Yine 4734 sayil1 Kanun’un 40’1nc1 maddesinde fiyat dis1 unsurla ilgili olarak;

“Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fivat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin

parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii ozelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlart
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
vetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gére

hazirlattirilabilir.
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Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimamimin bir parcast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.
... hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Thalenin idari Sartnamesi incelendiginde; “Ihaleye katilabilmek icin gerekli

belgeler ve yeterlilik kriterleri” baglikli 7°nci maddesinde;

“7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlilik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir.” denilmektedir.

S6z konusu belgeler, yeterlik kriterleri ve fiyat dis1 unsurlar incelendiginde;

Istekliler tarafindan Thalenin yapildig1 yildan nceki yila ait toplam ciroyu gdsteren gelir
tablosu ile hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgelerden birini sunmasi, toplam
cironun teklif edilen bedelin %25 inden, hizmet isleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin

%15 inden az olmamasi yeterli kabul edilmistir.

Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %40 dan az olmamak iizere, ihale konusu is veya

benzer islere ait is deneyimini gosterir belgenin sunulmasi istemistir.

Yine istekli tarafindan 5 yil igerisinde tek s6zlesme kapsaminda en az 200.000 m2 baski

islerini yaptiginm1 gosterir istekli adina diizenlenen kapasite raporu istenmistir.

Ilgili Ihalenin Teknik Sartnamesinde toplam baski miktar1 88.100 m2 olarak
belirtilmisken isteklilerden istenen kapasite raporunda toplam 200.000 m2 baski miktari

istenmistir.

Bir diger maddede ise, TS EN 1SO 9001:2015, 1SO 14001:2015, 1SO 10002:2018, 1SO
45001:2018, ISO 27001:2013 belgeleri istenmistir. Istenen belgelere bakildiginda,

TS EN ISO 9001:2015: Kalite Yonetim Sistemi, miisteri beklentileri, ihtiyaglar1 ve
mevzuat sartlarini karsilama yolu ile miisteri memnuniyetinin artirilmasini 6éngoren diinyaca

kabul gérmiis bir kalite yonetimi sistemi bigimidir.
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ISO 14001:2015: Cevre Yonetim Sistemi, tiriiniin hammaddeden baglayarak miisteriye
sunulmasina kadar olan siiregte ¢evresel faktorlerin belirlenmesi ve bu faktorlerin gerekli
onlemler ile kontrol altina alinarak gevreye verilen zararin en aza indirilmesi i¢in kilavuzluk

yapan bir standarttir.

ISO 10002:2018: Miisteri Memnuniyeti Yonetim Sistemi, karlilik, gelirler ve misteri

tatminini en st diizeye ¢ikarmak iizere tasarimlanmis bir is standardidir.

ISO 45001:2018: Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili yasal mevzuatin 15181 altinda, kurulustaki s6z konusu riskleri ortadan kaldirarak veya en

aza indirerek, saglikli, giivenli bir calisma ortami olusturmak ve bu ortami yonetmektir.

ISO 27001:2013: Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi, sirketlerin finansal verilerini, fikri
milkiyetlerini ve hassas miisteri bilgilerini korumalarina yardimci olan uluslararasi bir

cergevedir.
Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y netmeliginin
“Kalite ve standarda iliskin belgeler” Baglikl1 42' nci maddesinde

“MADDE 42 — [sin niteligi géz oniinde bulundurularak én yeterlik sartnamesi ve idari
sartnamede; kalite yonetim sistem belgesi, ¢evre yonetim sistem belgesi, hizmet yeterlilik
belgesi ile deney-analiz-kalibrasyon laboratuvarlarinin ve muayene kuruluslarmmin kalite
yeterligine iliskin diizenleme yapilabilir.” Hiikkmii yer almaktadir. Yani istenen belgelerin ihale

konusu igin nitelige uygun olmasi gerekmektedir.
Idari Sartname bir biitiin olarak degerlendirildiginde;

Isteklilerden belli bir ciro tutar1 ile %40 is deneyim belgesi yaninda, fiyat dist unsur
olarak, ihale kapsaminda yapilmasi gerekenden ¢ok fazla miktarda baski miktar1 belirlenmesi
ile isin niteligine uygun olmayan ISO belgelerinin istenmesi rekabet ilkesini engelleyecek
nitelikte olup istekli olabileceklerin bu maddelere binaen teklif verememesine yol acgacaktir.

Nitekim, ihaleye bir firma teklif vermis ve ihale teklif veren firmada kalmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer alan goriis ve onerilerin dikkate alinacag

ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, idare tarafindan yapilacak ihalelerde Kamu Ihale

Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis edilmesi agisindan, rekabeti
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engelleyecek hususlara yer verilmeden sartnamelerin hazirlanmasi ve Kanun’a uygun bir

sekilde ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Organizasyon Hizmet Alim Isinin Thalesiz Sekilde Tek Kaynaktan

Temin Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir, Turizm ve Sanat Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilan
“Ramazan’da Cocuk Festivali” etkinlikleri i¢in 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasmnin (b) bendi geregi tek kaynaktan temin edilmesi isinde Kamu Thale Kanunu’nun temel

ilkelerine aykir1 uygulama goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulti temel usullerdir
... hikkmii yer almaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi Kiiltiir, Turizm ve Sanat Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Ramazan
Ayt stiresinde Ordu Kiiltiir Sanat Merkezinde “Ramazan’da Cocuk Festivali” kapsaminda
yapilmasi diisiiniilen etkinlikler i¢in 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin

(b) bendi geregi islem yapilabilmesi i¢in olur alinmistir.

[lgili Kanunun dogrudan teminin diizenlendigi 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendi “Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.”

Hilkkmiini icermektedir.

Hizmet alim isi ile ilgili yapilan incelemelerde; Kiiltiir, Turizm ve Sanat Dairesi
Bagkanlig: tarafindan alinan olur 16.03.2023 tarihlidir. Etkinliklerin ise 25.03.-16.04.2023
tarihleri arasinda yapilmasi planlanmistir. Yapilacak etkinlikler, ¢cocuk yarigmalari, ¢ocuk
tiyatrolari, okul oncesi, ilkdgretim ve sonrasi yas ¢ocuklari i¢in gesitli atdlye etkinlikleri, ¢esitli

sahne gosterileri, kopiik balon, bilim sov, illizyon gosterisi, jonglor, interaktif sanat
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erkinlikleri, sosis balon gosterisi, ¢ocuk sarkilar1 konseri, cambaz gosterisi, kum sanati

gosterisi, golge oyunu, kukla gosterisi ve meddah gibi etkinlikler olarak belirlenmistir.

Organizatoriin yiikiimliiliikkleri ise, etkinlikleri gerceklestirecek olan sanatcilarin ve
teknik ekibin Istanbul, Ankara ve Bursa sehir i¢i havalimami transferleri, etkinlik gorsel
tasarimlari, sahne arkasi tasarimlari, katalog-takvim tasarim ve metin ¢alismalari, dig mekan ve

sosyal medya tasarim isleri ile sanat¢1 ve oyunlarin telif bedelleri olarak belirlenmistir.

Organizasyon firmasi tarafindan Idareye sunulan toplam 21 yetki belgesinin 20 sinin
tarihi 15.03.2023, bir tanesinin tarihi de 16.04.2023 diir. ilgili yetki belgelerinde sanatgilarin
sadece gosterilerinin yapilacagi giin i¢in organizasyon firmasina yetki verdikleri gériilmiistiir.
Dolayisiyla burada Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasindan bahsetmek miimkiin degildir. Yaklasik maliyetin dogrudan temin limitinin iistiinde
olmas1 sebebiyle Kamu Thale Kanunu’nda sayilan ihale usullerinden biri ile yapilmasi gereken
hizmet alim isi, yine aynt Kanunun 22/b maddesi hiikmii uyarinca dogrudan temin usulii ile

yapilmustir.

Dolayisiyla idare tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun ‘Temel ilkeler’
bashikli 5’inci maddesinde yer alan rekabet, esit muamele ve bu Kanuna gore yapilacak
ithalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir ilkelerine aykiri

hareket edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer alan hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Idarenin bu kanun kapsaminda yapacag1 ihalelerde, temel ilkelere uygun hareket etmesi,
esit muameleyi, rekabeti saglamas1 ve Kamu Ihale Kanun’undaki ihale usullerine uygun hareket

etmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Parasal Smmrlarin Uzerinde Olan Almlarda Dogrudan Temin

Usuliiniin Kullanilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinin bir kisminin, ihale
usulleri ile karsilanmasi yerine, alim tutar1 belirlenen parasal siirmn ilizerinde kalmasina
ragmen, mevzuata aykir1 bir sekilde 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Dogrudan temin”

baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore temin edildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore, yapilacak
ihalelerde idareler; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasin1 saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir nitelikte dogal bir iliski olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alimi1 ve yapim igleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak maksadryla mal

veya hizmet alimlar ile yapim igleri kisimlara bdliinemez.

Anilan Kanun'a gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir.
[lgili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yuli
icin 431.810 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (2023 yili i¢in 143.845 TL) asmayan

ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye

1]

iliskin alimlar.’

denilerek dogrudan temin usuliiniin kullaniminda idarelerin uyacaklar1 parasal sinirlar

belirlenmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YoOnergesi’nin

“Genel kural” baglikl1 3’{lincii maddesinde;

“Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini belediye

baskaninin takdirine tabidir.”,
“Temsil giderleri” baslikli 4’{incii maddesinde;
“Temsil giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla;
Beldede basarili calismalar: goriilenler icin toplantilar diizenlemek,
Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmatk,
Gergek ve tiizel kisilere plaket, odiil ve hediye vermek, cicek gondermek,

Beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar

diizenlemek ve hediye vermek, igin yapilir.”,
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“Agirlama giderleri” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan; Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu tiyeleri,
Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kigiler,
Yabanci iilke temsilcileri veya konuklar,
Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmiy kisiler,
Basin mensuplari,
Beldenin kalkinmasinda katkist olanlar veya olacagi anlasilanlar,

Ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler igin geleneklere ve davetin siimuliine
gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi

’

giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, cicek, bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonergeye gore, temsil agirlama giderlerinin konusu, kapsami1 ve miktarina
iliskin diizenlemeler belediye baskaninin yetkisindedir. Ancak 4’iincii ve 5’inci madde

hiikmiiyle belediye bagkanina ait bu takdir yetkisinin sinirlari ¢izilmistir.

Buna gore 2023 yili i¢in Belediye tarafindan 431.810,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar ile
parasal sinira tabi olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapacagi konaklama,

seyahat ve iage giderlerini dogrudan temin usuliiyle karsilayabilecektir.

Ancak, konaklama, seyahat ve iase ihtiyaci disinda yapacagi alimlar temsil agirlama

kapsaminda olsa dahi parasal sinira tabidir.

Konaklama, seyahat ve iage alimlarinda dikkat edilmesi gereken husus, bu alimlarin
parasal sinirlamaya tabi olmamasinin tek kosulunun temsil agirlama kapsaminda olmalar

gerektigidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar neticesinde 2023 yilindaki bazi
ikramlik ve sahne siisleme hizmetleri, muhtelif kokteyl ve organizasyon hizmeti alimlari,
muhtelif ikramlik alimlari, muhtelif ulasim hizmeti alim usullerinin mevzuata uygun olmadig:

tespit edilmistir.
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Alimlarin igeriklerinin asil konusu itibariyle konaklama, seyahat, iase niteliginde
olmamasi, harcamalarin toplamimin dogrudan temin usuliine (22/d) iliskin parasal sinirlari
asmasi ve bu alimlarin piyasa fiyat arastirmalar1 yapilmadan dogrudan bir tedarik¢iden alinmasi

nedenleriyle mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ve bu

dogrultuda islem yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan mal ve hizmet alimlarindan parasal sinirin {izerinde kalan
ve temsil agirlama gideri kapsamina girmeyen alimlarin, dogrudan temin usulii yerine temel

thale usulleri ile karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasinca Onaylanmamis

Yerel Rayiclerin Kullanilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin yeni fiyat tespitlerinde kullanilan

yerel rayic¢lerin ilgili Ticaret Odas1 onayli olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerinin devami sirasinda meydana gelen is artislar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenmesine iliskin ayrintil1 diizenlemeler Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi’nin

ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir.

Anilan Sartname’nin 22’nci maddesi ile sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespit edilmesine iligskin usuller belirlenmis bulunmaktadir. Bir is artis1
sonucu yeni fiyat yapilmasi gerekli oldugunda, sz konusu maddedeki yontem ve esaslara
uygun bir bi¢imde yeni birim fiyat olusturulmalidir. Buna gore, is artisinin s6z konusu oldugu
durumda 6nce bu maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde bir analiz olusturulacak daha sonra
bu analizde yer alan girdiler i¢in yine bu maddede belirtilen yontemlerden biri, birkaci veya
tamami kullanilarak rayic tespiti yapilacaktir. Rayiglerin tespitine yonelik olarak maddede
belirtilen yontemlerden yerel rayiglerin kullanilmasi tercih edildiginde bunlarin ticaret ve/veya

sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayi¢ler olmasi zorunludur.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan ihale edilen ve s6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda is artis1 s6z konu olan; Altinordu Ilgesi Kirazlimam Mah, Yesilyurt Mevkii Mevcut
Yapinin Rehabilitasyonu Yapim Isi ile Melet Irmag1 Kiyis1 Cevre Diizenleme Yapim Isinde
yeni fiyatin tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasi onayli olmadig:

goriilmiistiir.
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Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica, s6z konusu Sartname’nin ongordiigii bir bicimde onay mekanizmasinin isletilmemesi

durumunda, piyasa rayiclerinin lizerinde yerel fiyat tespit edilmesi riski meydana gelmektedir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak is artisina konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde yerel rayiclerin
kullanilmas1 s6z konusu oldugunda, bunlarin ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmis

olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 17: Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg tarafindan Belediyeye Devredilen
Unye Limam ile Fatsa Iskelesinde Yiikleme Bosaltma Islerinin Protokolle Belediye

Sirketine Birakilmasi

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan Idareye devredilen Unye Limani ile Fatsa
Iskelesinde yiikleme bosaltma islemlerinin yapilmas: bunun karsiliginda Liman i¢inde dolgu

yapilmasi isinin ihalesiz bir sekilde Belediye Sirketine yaptirildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’
Denilmektedir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin beledive meclisince belirlenecek siire ve bedelle

2

isletilmesini devredebilir...
Hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesi ile kanun koyucu tarafindan belirlenen bazi

faaliyetlerin biiyliksehir belediyeleri tarafindan bizzat isletilmesine veya belediye veya bagl
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kuruluglarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasia ortak oldugu sirketlere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine bagh kalinmaksizin
devredilmesine imkan taninmistir. Buna gore Biiyliksehir belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerleri sirketlerine 2886 sayili Kanun’a tabi olmadan siireli
ve bedelli olarak devredebilir hitkkmii geregince protokolle isletme hakkini ve karsiliginda bedel
olarak dolgu yapilmasin igini sirketine devretmistir. Ancak limanlar s6z konusu maddede

belirtilen isletme yerlerinden biri degildir.

Yapilan incelemede Kaledere Hiikiimet Cad, No:17 Unye adresinde bulunan Unye
Limani ve Atatiirk Parki, Fatsa Merkez adresinde bulunan Fatsa iskelesinde yapilacak yilikleme
bosaltma isinin hangi sartlarda ve nasil yapilacagini ve bu yiikleme ve bosaltmadan elde
edilecek gelirle Belediye Sirketi tarafindan Unye Limani Gelistirme Projesi kapsaminda
yapilacak olan yatirimlarin hangi miktarda ve nasil yapilacagi Belediye Meclisi karar1 iizerine

14.01.2023 tarihinde imzalanan protokolle kararlastirilmistir.

Isletme hakkinin kiralanmas1 mahiyetinde olan s6z konusu islemin 2886 say1l1 Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu ve bu konuda herhangi bir muafiyet olmadig: agiktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonra yapilacak is ve islemlerde bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Unye Limani1 ve Fatsa Iskelesinde yapilan yiikleme ve bosaltma islerinin
Idare tarafindan muhammen bedel tespiti yapilarak, 2886 sayili Kanun kapsaminda Ihale

edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde
Edilen Otopark Gelirlerinin Ilge
Belediyelerine Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

konusu
tarafindan

Bulgu
idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Biiyiiksehir
Belediyesi
Tarafindan Elde
Edilen  Otopark
Gelirlerinin  Tlge
Belediyelerine
Gonderilmemesi"
bashigi ile 4. bulgu
olarak tekrar
bulgulasgtirilmistir.

Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi
Isyerlerinin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati
Olmadan Faaliyet Gostermesi

2022

Yerine
Getirilmedi

konusu
tarafindan

Bulgu
idare
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Belediyenin
Kiraya  Vermis
Oldugu Bazi
Isyerlerinin Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsati Olmadan
Faaliyet
Gostermesi”
basligi ile 5. bulgu

olarak tekrar
bulgulastirilmistir.
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Biiytiksehir Belediyesi Kat1 Atik Yonetimi
Tesislerinin ~ Isletilmesi  Isinde  Cevre
Mevzuati  ve  Sozlesme — Hiikiimleri
Dogrultusunda Hareket Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

konusu
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirilmediginden
ve s0z konusu
ihale ile ilgili yeni
konularin  ortaya
¢ikmasi sebebiyle
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Belediye
Tarafindan Ihale
Edilen Kati Atik
Bertaraf  Tesisi
Isletmecisinin
Yiikiimliiliiklerini
Yerine
Getirmemesi”
baslig1 ile 1. bulgu
olarak tekrar
bulgulastirilmistir.

Iscilerin ~ Yilik  Ucretli  Izinlerinin

Zamaninda Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

konusu
tarafindan

Bulgu
Idare
yerine
getirlmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Iscilerin Birikmis
Yillik Ucretli
Izinlerinin
Kanuna
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi1"
bashigi ile 10.
bulgu olarak
tekrar
bulgulastirilmistir.

Uygun

Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi

Plakalarinin Siresiz Olarak Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

konusu
tarafindan

Bulgu
idare

yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
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Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Minibiis, Otobiis,
Servis ve Taksi
Plakalarinin
Siiresiz Olarak
Verilmesi" bashigi

ile 12. bulgu
olarak tekrar
bulgulagtirilmistir.

Tasinmaz Kiraya Verme Islemlerinde | 2022 Yerine
So6zlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi Getirilmedi

Bulgu konusu
Idare tarafindan
yerine
getirilmediginden
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
"Kirasini
Zamaninda
Odemeyen
Kiracilara
Sozlesme
Hiikiimlerinin
Uygulanmamasi1"
bashigi ile 6. bulgu

olarak tekrar
bulgulagtirilmistir.
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