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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Pamukkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Pamukkale Belediyesinin karar organi olan Pamukkale Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Pamukkale Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki birim
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belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 3 bagkan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 797 160
Sozlesmeli Personel 24
Kadrolu Isci 397 71
Gegici Isci 1
Toplam 1194 256
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 805

Ayrica 1 adet memur dondurulmus kadro mevcuttur.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pamukkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Pamukkale Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile Eklenen / - . P P . Ertesi Yila

Giderin odiLEr Verilen Ek Odenek Diisiilen SLLITS LG B T S Devreden

L Devreden e o Toplam Toplam Odenek -

Tiirii Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) (TL) (TL)
(TL)

Pe_rsonel_ 0,00 | 27.316.000,00 0,00 1.108.000,00 28.424.000,00 | 25.022.738,88 3.401.261,12 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 4.209.000,00 0,00 162.000,00 4.371.000,00 3.917.325,43 453.674,57 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
:;lzr::et 3.800.000,00 | 105.685.000,00 0,00 | 14.160.000,00 123.645.000,00 | 111.834.816,60 7.075.031,05 4735.152,35
Giderleri
Fa}IZ ) 0,00 | 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00 | 19.015.194,94 984.805,06 0,00
Giderleri
Cari 0,00 6.921.000,00 0,00 5.924.000,00 12.845.000,00 9.902.407,18 2.942.592,82 0,00
Transferler
g?:j?ﬁgﬁ 0,00 | 131.406.000,00 54.000.000,00 | -2.051.000,00 183.355.000,00 | 108.198.498,30 | 75.156.501,70 0,00
Sermaye _ 0,00 1.513.000,00 0,00 82.000,00 1.595.000,00 931.911,38 663.088,62 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gz‘ii';k 0.00 1 52 950.000,00 0,00 | -19.385.000,00 |  3.565.000,00 0,00| 3565.000,00 0,00
Toplam 3.800.000,00 | 320.000.000,00 | 54.000.000,00 0,00 | 377.800.000,00 | 278.822.892,71 | 94.241.954,94 | 4.735.152,35

Pamukkale Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 320.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 3.800.000,00 TL ve yil i¢inde eklenen 54.000.000,00
TL odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 377.800.000,00 TL olmustur. Yil iginde
278.822.892,71 TL biitce gideri yapilmis, 94.241.954,94 TL odenek iptal edilmis, kalan
4.735.152,35 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Pamukkale Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 374.000.000,00

TL ddenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 273.000.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiistiir. Gider biitcesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma

ile gosterilen 101.000.000,00 TL ile giderilerek biitce denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Tahsilat Red ve .
. . . Biitce Gelir . Net Tahsilat | Gerceklesme
Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu b Tutar Iadeler .. 3 /70
Tahmini (TL) (L) L) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 80.706.000,00 | 75.843.640,28 | 1.115.091,95 |  74.728.548,33 92,59
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03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.195.000,00 | 12.860.613,48 [ 494.172,84|  12.366.440,64 150,9
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 40.851.000,00 |  5.631.203,62 0 5.631.203,62 13,78
05- Diger Gelirler 132.253.000,00 | 162.625.243,18 | 1.013.068,83 | 161.612.174,35 122,2
06- Sermaye Gelirleri 11.009.000,00 |  1.329.564,50 [ 214.600,00 1.114.964,50 10,13
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve ladeler 14.000,00 0 0 0 0

Toplam 273.000.000,00 | 258.290.265,06 | 2.836.933,62 | 255.453.331,44 93,57

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 93,57 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
Bagis ve Yardimlar (% 13,78) ve Sermaye Gelirleri (% 10,13) beklenenin ¢ok altinda; Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri (% 150,9) ve Diger Gelirler (% 122,2) ise, beklenenin ¢ok iistiinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin beklenenin iistiinde gerceklesmesinin
sebebi Spor Toto Teskilat Baskanligi ile yapilan protokol geregi, hali saha, basketbol sahas1 vb.
yatirimlarin bedelinin reklam bedeli olarak, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri altinda gelir
kaydedilmesidir. Diger Gelirler iller Bankasi tahakkuklarinin artmasi dolayisiyla beklenenin
iistiinde gerceklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlarin beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmesinin
sebebi, alinmasi planlanan yardimlarin yil i¢inde beklenilen 6l¢iide alinamamasi ve diger proje

bazli yardimlarin da 2021 yilindan 2022 yilina devrolmasidir. Sermaye Gelirlerinin beklenenin

cok altinda gerceklesmesinin sebebi ise, planlanan arsa satislarinin yapilamamasidir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl‘(,‘) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) >
01- Personel Giderleri 27.316.000,00 25.022.738,88 91,60
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.209.000,00 3.917.325,43 93,07
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 105.685.000,00 111.834.816,60 105,82
04- Faiz Gideri 20.000.000,00 19.015.194,94 95,08
05- Cari Transferler 6.921.000,00 9.902.407,18 143,08
06- Sermaye Giderleri 131.406.000,00 108.198.498,30 82,34
07- Sermaye Transferleri 1.513.000,00 931.911,38 61,59
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
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0,00

09- Yedek Odenekler 22.950.000,00 0,00

87,13

Toplam 320.000.000,00 278.822.892,71

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri % 87,13 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alimi giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar % 5,82 oraninda, Cari
transferler giderlerinde baslangic biitcesinde ongoriilen tutar % 43,08 oraninda asilmisken,
diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alimlarindaki artisin sebebi
hizmet alim1 personele 6denen iicretlerin artis gdstermesidir. Cari transferlerdeki artigin sebebi

ise, pandemiden dolay1 esnafa yapilan nakdi destek ddemeleridir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve yillara gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih (TL)| 2020 Yihi (TL) |2021 Yili (TL) 20202019 2021-2020
. e .. . qe 1 o L Degisim Orani Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (50 ; [D=(B- Oralglf (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) (©)

Vergi Gelirleri 57.925.547,71 63.778.525,53| 75.843.640,28 10,1 18,92
Tesebbils ve Miilkiyet 8.383.611,91]  8.078.041,10 12.860.613 48 -3.64 59,2
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardimilel ) g0 209 56l 1590125431 5.631.203,62 6.469,76 -56,35
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 120.272.288,06] 132.190.281,79]162.625.243,18 9.01 23,02
Sermaye Gelirleri 733.460,32 345.107,20] 1.329.564,50 52,95 285,26
Toplam 187.511.281,26] 217.293.209,93|258.290.265,06 15,88 18,87
Biite Gelirlerinden Red ve| 19 369 59 500.132,94| 2.836.933,62 17,8 45721
[adeler Toplami (-)
Net Toplam 186.891.920,03| 216.784.076,99|255.453.331,44 15,99 17,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
38.669.254,45 TL’lik (%17,84) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirlerde 7.270.050,69 TL (%56,35) azalis olmasma ragmen; Vergi Gelirlerinde
12.065.114,75 TL (%18,92), Diger Gelirlerde 30.434.961,39 TL (%23,02) ve Tesebbiis ve
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Miilkiyet Gelirlerinde 4.782.572,38 TL (%59,2) tutarlarindaki artislar toplam artry iizerinde
belirleyici olmustur. Vergi Gelirlerindeki artisin sebebi, 2021 yilinda emlak beyan degerlerinin
takdir komisyonu tarafindan yeniden belirlenmesidir (4 yilda 1 belirlenir). Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerindeki artisin sebebi, Spor Toto Teskilat Baskanligi ile yapilan protokol
geregi, hali saha, basketbol sahast vb. yatirimlarin bedelinin reklam bedeli ad1 altinda gelir
kaydedilmesidir. Alman Bagis ve Yardim ile Ozel gelirlerde azalisin sebebi, 2020 yilinda
pandemiden dolay1 yapilan nakdi yardimlarin bir kisminin Cumhurbagkanligi tarafindan verilen
yardimla yapilmasi ve yine pandemiden dolay1 SGK’dan alinan asgari ticret destek tutarlaridir.
2021 yilinda s6z konusu yardimlar alinmadigi i¢in bir 6nceki yila gore azalis goriilmektedir.
Diger Gelirlerdeki artisin sebebi, genel biitce vergi gelirlerindeki artisa paralel olarak iller
Bankas1 paylarinin bir 6nceki yila gore daha fazla tahakkuk etmesidir. Sermaye Gelirlerindeki

artisin sebebi, 2021 yilinda yapilan arsa satiglaridir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biltce Giderinin Cesidi | 201 221)1 (TL)| 2020 s((él)l (TL)| 2021 2(&1)1 (TL) D?"gAISIFIID g(?_m D(e(il)glﬁlz ;)(Ea_m
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 20.557.449,79) 23.241.304,66| 25.022.738,88 13,06 7,66
2?;;3‘?;"“ Prim 3.314.303,66) 3.678.776,62] 3.917.325,43 11,00 6,48
Mal ve Hizmet Alim 77.950.773,88| 76.026.289,30| 111.834.816,60 2,47 47,10
Giderleri
Faiz Giderleri 22.089.072,40, 19.982.959,56 19.015.194,94 -9,53 -4,84
Cari Transferler 5.558.049,51| 6.146.855,05 9.902.407,18 10,59 61,10
Sermaye Giderleri 90.292.555,05| 54.200.462,80| 108.198.498,30 -39,97 99,63
Sermaye Transferleri 2.604.110,38 766.095,91 931.911,38 -70,58 21,64
Toplam 222.366.314,67 184.042.743,90| 278.822.892,71 -17,23 51,50

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 94.780.148,81 TL
(%51,50) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinin 35.808.527,30 TL (47,10), Sermaye Giderlerinin 53.998.035,50 TL (99,63) arttig1
goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinin artigindaki en 6nemli etken hizmet alimi
personele Odenen Tcretlerin yer aldigi 03.5.1.04 Miitahhitlik Hizmetleri biitge tertibidir.
Sermaye Giderlerinde artigin sebebi, Biiyiiksehir Belediyesi’nin altyapi ¢aligmasini bitirdigi

mabhallelerde yapilan iist yap1 ¢aligmalaridir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 224.978.265,16 TL, Faaliyet
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Geliri 561.348.311,76 TL’dir. Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 336.370.046,60 TL olarak
gerceklesmistir.

Pamukkale Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Paktas Organizasyon Petrol Temizlik
Hizmetleri Turizm Ingaat Sanayi Ve 2.500.000,00 2.500.000,00 %100
Ticaret A.S.
2 Pamukkale Personel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Pamukkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na gore i¢ kontrol; “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.”

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve Kurumca uygulanan

diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Maliye Bakanlhiginca (Hazine ve Maliye Bakanlig1) 2009 yilinda Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi yayinlanmis olup, kurumlardan i¢ kontrol eylem

planlarini rehber dogrultusunda hazirlamalari istenmistir.
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Pamukkale Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik caligmalar
siirdiiriilmektedir. Bu ¢ercevede 2021-2022 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim c¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Etik

komisyonu her y1l toplanmakta ve komisyon raporu internette yayimlanmaktadir.

Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlari yazili olarak belirlenmis,

personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmaigtir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim

birimlerde is akis semasi hazirlanmistir.

Kurumun 2020-2024 donemini kapsayan Stratejik Plani hazirlanarak kurum misyonu
ile vizyonu belirlenmistir. Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlart kurumun

internet sitesinde yayimlanmaktadir.

2020 Y1l Faaliyet Raporunda Birim Y oneticileri ile Mali Hizmetler Birim Y6neticisinin

giivence beyanlar1 ve Ust Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence beyanina yer verilmistir.

Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyac1 belirlenip, egitim faaliyetleri planlanip

uygulanmaktadir.
Kurumda yetkiler agikca tanimlanmis yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2020-2024 Stratejik Plani ile hedefler bazinda riskler ve bu risklere karsi alinacak
onlemler belirlenmistir. Ayrica ISO-9001 kapsaminda her bir is akis semas1 bazinda muhtemel

riskler ve onlemler belirlenmistir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisine yonelik tespit edilen bazi

eksiklikler su sekildedir:

> Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
> I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve dolayisiyla bu konuda

iist yoneticiye raporlama yapilmamaktadir.
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> Gorevden ayrilan personelin i ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamasi ve ilgililere sunmasina yonelik gerekli calisma ve faaliyetler etkin bir sekilde yerine
getirilmemektedir.

> Kurumun i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Belediyenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisi ve gelistirilmesine yonelik bazi
eksiklik ve sorunlar bulunsa da, genel olarak sistemin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterildigi ve

personele de gerekli bilgilendirmelerin yapildigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Denizli Pamukkale Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Gegici kabulii yapilan yapim islerinin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesine gore, bu hesap gecici ve kesin kabule tabi

olan islerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
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hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Dolayisiyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yapimi devam eden islerde
kullanilan gegici bir hesaptir ve tamamlanip gegici kabulli yapilan islerin bu hesaptan ilgili

varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2014-2020 yillar1 arasinda toplam degeri 344.963.850,88 TL olan
yapim isleri; 2021 yilinda ise, gegici kabulii yapilan dokuz yapim isinden toplam degeri
50.808.284,04 TL olan yedi yapim isi, ilgili varlik hesabina aktarilmayarak 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edilmistir.

Gegici kabulii yapilan yapim islerinin mevzuati uyarmmca varlik hesaplarina
aktarilmamasi 2021 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin olmasi
gerekenden 395.772.134,92 TL fazla goériinmesine sebebiyet vermistir. Yukarida agiklanan
mevzuata uygun olarak, gecici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili varlik hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya istirak ederek gerekli ¢calismalara baslandigini ve yilsonuna kadar
tamamlanmis olacagini ifade etmistir. Bundan sonraki siirecte gecici kabulil yapilan islerin
diizenli olarak ilgili hesaplara aktarilmas1 mali tablolarin saglikli bilgi sunmasi agisindan 6nem

arz etmektedir.

BULGU 2: idarenin Yapilandirilmis Alacaklar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Idarenin yapilandirilmis alacak tutar1 ile 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabi’nda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yd&netmeligi’nin sirasiyla 122 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini
aciklayan 92°nci ve 166°nc1 maddelerine gore; mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan i¢cinde bulunulan mali yilsonunu
gecmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar 122, bir y1li asan siireyle tecil ve tehir edilen

tutarlar ise 222 Hesabinda izlenmelidir.

Idarenin 2021 yilsonu itibariyle 2.247.023,45 TL yapilandirilmis alacagi bulunmaktadur.
Idarenin 2021 yilsonu bilangosunda; 122 Gelitlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
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3.130.912,84 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab: ise 2.421.771,15 TL
olmak iizere toplam 5.552.683,99 TL olarak yer almustir. Dolayisiyla idarenin yapilandirilmis
alacaklar1 ile muhasebe kayitlari arasinda 3.305.660,54 TL fark olusmustur.

Yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak, yapilandirilmis alacaklarin vadesine gore
122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda tam ve dogru sekilde izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi farkliligin sistemsel raporlama hatasindan kaynaklandigini ve
diizeltilmesi icin gerekli ¢alismalara baglandigini ifade etmistir. Saglikli rapor tliretilmesi mali

tablolarinin tam ve dogru bilgi sunmasi agisindan énem arz etmektedir.

BULGU 3: idarenin Yapilandirilmis Borcunun flgili Hesaplarda Tam ve Dogru
Sekilde Takip Edilmemesi

Yapilandirilmis bor¢larin mevzuata uygun bir sekilde ilgili hesaplarda takip edilmedigi

gorilmistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin sirasiyla 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin niteligini agiklayan 278’nci ve 322’nci
maddelerine gore; kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger ylkiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlar1 368 Hesabinda, bir y1ldan daha uzun siirede 6denecek kismi

ise 438 Hesabinda izlenmelidir.

Pamukkale Belediyesinin 2022 yili iginde 6denmesi gereken 1.057.815,46 ve sonraki
yillarda 6denmesi gereken 4.231.262,10 TL yapilandirilmis borcu bulunmasina ragmen, 2021
yilsonu bilangosunda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesab1 25.221,31 TL, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabinda ise 3.033.972,12 TL kayith tutar bulunmaktadir. Bu durum, Idarenin 2022
ve sonraki yillarda 6demesi gereken yapilandirilmis borglariin 2.229.884,13 TL’lik kisminin
368 ve 438 Hesaplarinda yer almadigini ve muhasebe sisteminde dogru sekilde takip

edilmedigini géstermektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, idarenin yapilandirilan borglarmnin vadesine

gore ayrim yapilarak 368 Vadesi Ge¢cmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
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Yiikiimliliikkler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda tam ve dogru sekilde takip edilmesi gerekmektedir.

Idare bulguya istirak ederek diizeltme isleminin yapildigini ifade etmistir. Ancak
yapilan igslem, 2021 yili mali tablolarindaki hatanin diizeltilmesini saglamamaktadir. Takip
eden yillarda yapilandirilan bor¢larin diizenli sekilde muhasebe sisteminde takip edilmesi, mali

tablolarin saglikl bilgi sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Kurum Tasmmmazlarimin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Yapilmamasi

Idarenin 523’ii tapuda kayitli, toplam 647 tasinmazinin “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarmm Kaydma Iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine uygun olarak kayitlarmin
tamamlanmadig1, Tasinmaz Formlar1 ve Icmal Cetvelleri ile muhasebe kayitlari arasinda

tutarliligin saglanmadig goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006

tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili “Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklarr” diizenlenmis; 7°nci maddesinde ise, taginmazlarin kayit sekli
aciklanmis ve hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin
tapuya kayith olan ya da olmayan taginmazlar ile orta mallari, genel hizmet alanlar, irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama ve kullanma izni verilmesi gibi usullerle kullanim hakki
kendilerine verilen tasinmazlari, Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almasi
gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli
birim tarafindan hazirlanan formlar esas alinarak, taginmazlarin deger ve miktar olarak
kaydedildigi Tasmnmaz Icmal Cetvelinin mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacag

belirtilmistir.

Pamukkale Belediyesinde, calismalar siirdiiriilmekle birlikte, 2021 yilinda yukarida
belirtilen Yonetmelik hitkmii geregi diizenlenmesi gereken Form ve Cetvelleri tam ve eksiksiz

hazirlanmamistir. Anilan Y6netmelik hiikmii geregi hazirlanmasi gereken form ve cetvellerden
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7/a- tasinmaz icmal cetveli (tapuda kayitlt olan tagmmazlar formu) ile 523 tasinmaz kayit altina
almmustir. Bazi1 tasinmazlarin dnemli bir kismi1 kayit alta alinmamustir. Ornegin belediyenin
sorumlulugundaki yol ag1 2021 yilinda 434.806 m iken, 7/a tagsinmaz cetvelinde 12.907,51 m
olarak kayitlarda yer almaktadir. S6z konusu form ve cetvellerdeki tasinmazlarin bir kismi
maliyet bedelleri veya belediye rayi¢ degerleri esas alinarak toplam 354.994.788,76 TL tutarla

kayitlara alinmistir.

Belediyenin 2021
437.098.078,65-TL dir. Asagidaki tabloda detaylar1 gosterildigi lizere, tasinmaz cetvelleri ile
muhasebe kayitlari arasinda 82.103.289,89-TL (437.098.078,65- 354.994.788,76)

yilsonu bilangosundaki tasinmazlarimin degerinin toplam

tutarinda fark olusmustur. Bu nedenle Belediyenin 2021 y1l1 bilangosunda yer alan 250-Arsa ve
Araziler Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesab1 ve 500- Net

Deger Hesabi’nda kayith tutarlarin gercek durumu yansitmamaktadir.

Kurum tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde yapilarak, anilan Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda ilgili form ve cetvellerde kayit altina alinmast ve bu kayitlarin

muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 8: Tasinmaz Cetvelleri /Bilanco Karsilastirmasi

TOPLAM TASINMAZLARIN TOPLAM KURUM TASINMAZLARI
KAYITLI KAYITLI DEGERI
TASINMAZ
SAYISI
Cetvellerdeki Cetveldeki Deger (TL) 2021 Yih Bilango
Sayl (TL)
TAPUDA KAYITLI 250 Arazi ve
OLAN 523 30.135.201.45 | Arsalar Hesabi 85.095.031,40
TASINMAZLAR(7/A)
TAPUDA KAYITLI 251 Yeralti ve
OLMAYAN Yerustu
TASINMAZLAR 2 2.139.854,34 Diizenleri 329.403.496,30
Hesabi

GENEL HIZMET 252 Binalar
ALANLARI(7/D) 103 29.674.166,26 Hesabi 22.599.551,95
SINIRLI AYNi
HAKLAR ILE KiSISEL 19 293.045.566,71
HAKLAR

GENEL TOPLAM 647 354.994.788,76 GENEL 437.098.078,65

TOPLAM

NOT: Yukaridaki tabloda belirtilen degerler, cetvellerde belirtilen degerlerdir. Tasinmazlarin bir kismi igin
Maliyet bedelleri veya Belediye Emlak Beyan Degerleri tizerinden hesaplanarak yazilmistir.
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Kamu idaresi bulguya istirak ederek calismalarin devam ettigini ve en kisa siirede
gereginin yapilacagini ifade etmistir. Tagsinmaz envanter calismalar1 ve kayit islemlerinin

tamamlanmasi1 mali tablolarin saglikli bilgi sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihklarimin Eksik Hesaplanmasi ve Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin 2021 yilsonu itibariyle kidem tazminat1 hesaplamasma yalnizca emekliligi

gelen isciler dahil edilmis, diger isciler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinin niteligini agiklayan 281°nci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoériilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin niteligini
aciklayan 330’uncu maddesinde ise, uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesapta

izlenecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla Idarenin isciler icin ayirdigi kidem tazminati karsiliklarindan, gelecek
faaliyet donemi icinde o6denmesi muhtemel olanlarin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinda, uzun vadeli diger karsiliklarin ise 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 31.12.2021 tarihi itibariyle emekliligi hakeden
is¢iler i¢in 2.776.345,00 TL kidem tazminat1 hesaplandig1 ve bu tutarin 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 hesabinda muhasebelestirildigi, emekli olacagini bildiren bir personel i¢in ayrilan
karsiligin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarildigi goriilmiistiir. Diger isciler i¢inse

kidem tazminati hesaplamasi yapilmamis ve karsilik ayrilmamastir.

Uzun vadeli ve kisa vadeli kidem tazminati yiikiimliiliklerinin 372 ve 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinda mevzuata uygun izlenmemesi sonucunda, 2021 yili mali
tablolarinda bu hesaplar tam ve dogru bilgi sunmamaktadir. Kidem tazminati karsiliklarinin
mali tablolara tam ve dogru aktarilmasi belediyenin yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi gerekli diizeltme isleminin yapildigini belirtmistir ancak bu islem, 2021

yil1 mali tablolarindaki hatanin diizeltilmesini saglamamaktadir. Takip eden yillarda, kidem
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tazminati karsiliklarinin diizenli sekilde ayrilarak muhasebe sisteminde takip edilmesi, mali

tablolarin saglikli bilgi sunmasi1 agisindan 6nem arz etmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Hibe Edilen Is Makinesinin Biitce Gelirleri Hesabina Kaydedilmesi

Idareye hibe edilen is makinesinin Biitge Gelirleri Hesabma kaydedilerek, hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 800 Biitce Gelirleri Hesabinin
isleyisini agiklayan 383 iincii maddesine gore, bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis
ve yardimlarin, tespit edilen degeri lizerinden 600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik
hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi ve bu islemde biitce gelirleri hesabinin
kullanilmamasi gerekmektedir. Bu diizenleme ile bedelsiz edinilen varliklarin elden
¢ikarilmasinda durumunda da kullanilmasi gereken biitce gelirleri hesabina miikerrer kayit

yapilmasi engellenmistir.

Idareye 2021 yilinda Belediyeler Birligi tarafindan degeri 938.701,44 TL olan is
makinesi hibe edilmistir. Hibe is makinesinin varlik hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin yaninda
800 Biitce Gelirleri Hesabina da muhasebe kaydi yapilmistir. Bu kayait, ileride varligin elden

cikarilmasi durumunda, biitge gelirlerine miikerrer kayit yapilmasina sebebiyet verecektir.

Idareye yapilan ayni bagis ve yardimlarin biitce geliri olarak kaydedilmesi sonucunda
Idare 2021 yil1 mali tablolarinda 800 Biitge Gelirleri Hesab1 oldugundan 938.701,44 TL fazla
goriinmektedir. Yapilan agiklamalar uyarinca, hibe is makinesinin Biit¢e Gelirleri Hasabina

kaydedilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi 800 Biitce Gelirleri Hesabinin sehven yanlis kullanildigin1 ve bundan
sonraki sliregte bulgu dikkate alinarak kayit yapilacagini ifade etmistir. Ayni bagis ve
yardimlarin biitce geliri olarak kaydedilmemesi, mali tablolarin dogru ve yeterli bilgi vermesi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 2: Baz1 Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Eglence vergisi, ¢evre temizlik vergisi (CTV) vb. gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu goriilmiistiir

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en
iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61°inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

Ayni Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin
tahsil ve takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar

yiiklemistir.

Pamukkale Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik
oldugu goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda oOzetle, tahsilat oran1 diisiik gelir kalemleri igin
gerekli islemlerin yapildigini ve ¢aligmalarin artarak devam edecegini ifade etmistir. Gelirlerin
etkin takip ve tahsilati, potansiyel kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanim1 agisindan
onem tagimaktadir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin

takip ve tahsili i¢in gerekli onlemleri almalar1 kamu menfaati acisindan uygun olacaktir.

Tablo 9: Tahakkuk ve Tahsilati Eksik Yapilan Vergiler (2021 yili)

Gelir Agiklamasi Toplam Tahakkuk 2021 Yili Net Tahsilat Tahsilat/Tahakkuk Orani
(%)
Eglence Vergisi
585.431,22 338.703,96 %57
Hasar Karsiliklan 41.342,72 22.396,41 %54
Arsa Vergisi 78.282,06 29.703,30 %38
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imar Para Cezasi 32.123.481,53 15.159.920,64 %47
0

Diger Para Cezasli

1.745.209,73 601.628,61 %35
7256 Sayili Kanun
Kapsaminda Uygulanan 1.237.089,50 478.391,03
Katsayi ve Gecikme %38
Zammi
Isyerlerine Ait CTV 2.507.752,69 1.256.702,66 %50

BULGU 3: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin mevzuatta belirlenen sinirlarin iistiinde bor¢landigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesine gore,
belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarii asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68'nci maddesinde ".... faiz dahil i¢ ve dis borg stoku
tutart... " seklinde ifade edilen hiikiim bor¢ stokunun genel toplamini vermekle birlikte, bu
hiikme istinaden Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yazida tereddiide yer birakmaksizin

bor¢ stokunun hangi kalemlerden olusacag tek tek sayilmstir.

Icisleri Bakanhigimnin anilan “Borglanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili
yazisina gore, Iller Bankas: kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglari toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Anilan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, belediyenin finans sektoriinden (banka gibi)
temin ettigi bor¢lar yaninda, faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik bor¢lari da borg stokuna dahil
edilmesi gerekmektedir. Sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,
belediyenin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini

geciyorsa, belediyeler bor¢clanamayacaktir.

Denizli Pamukkale Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

Pamukkale Belediyesinin 2020 yili sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri olan
216.784.076,99 TL'ye, % 9,11’lik yeniden degerleme orani uygulandiginda bor¢lanma siniri,
2021 yil1 i¢in 236.533.106,00 TL olmaktadir. Kurumun borg stok miktari, asagidaki tabloda
detaylar1 gosterildigi iizere, 2021 yilinda toplam 272.568.292,94 TL’dir. Bu durumda belediye,
bor¢lanma limitini 36.035.186,90 TL asmustir.

Idare cevabinda 6zetle; ilge niifusunda yillar itibariyle yasanan artis, 6360 sayil1 On Dért
I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile siirlarinin genislemesi ve iist yapi
caligmalarinin yogun olarak gerceklestirilmesi nedeniyle bor¢lanmak zorunda kaldigini ve
gerekli bor¢lanma izinlerinin usuliine uygun olarak alindigini ayrica siirdiiriilebilir bir
bor¢lanma limitinde kalabilmek i¢in bulgu dogrultusunda is ve islemler yapilarak bor¢ stok
durumunun yasal sinirin altinda kalmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde, Idarenin borglanma limitini yasal
diizenlemelere uygun olarak belirlemesi ve bor¢ stok durumu yasal sinirin altina ¢ekilmeden

yeni bor¢lanmaya gitmemesi gerekmektedir.

Tablo 10: Kurum Borg¢ Stok Miktar

Hesap Kodu Hesap Adi Tutar (TL)
300 Banka Kredileri Hesabi 59.285.603,39
320 Butce Emanetleri Hesabi 26.733.000,91
360-361-368 Odenecek Diger Yiikiimliiliklere 1.195.029,08
iliskin Hesaplar
400 Banka Kredileri Hesabi 135.859.919,78
438 Kamuya Olan Ertelenmis Borglar 3.033.972,12
Hesabi
Banka Kredi Faizleri 46.460.767,66
TOPLAM 272.568.292,94

BULGU 4: Biitce Emanetlerinin Kayda Alimis Sirasina Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde, kayda alinig

siras1 gozetilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 no’lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249 uncu maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alnan tutarlardan
gerek mali yi1l i¢cinde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
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sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1 muhasebe islem figine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitge Emanetleri
Hesabi’na alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasina gore ddenmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina borg ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin veya hizmetin alindig1 mali
yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Ancak Pamukkale Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; idare
tarafindan biitce emanetleri hesabinin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde calistirllmadigi ve bu
hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore ddenmedigi tespit edilmistir. Mevzuatta
Ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle idare ek kiilfetlere katlanma riskiyle karsi

karsiya kalabilecektir.

Kamu idaresi 6zetle, 6demelerde Oncelik siralamasina uyuldugunu, ancak bazi durumlar
sebebiyle siralamanin degisebildigini belirtmis; ayrica ek kiilfete katlanilmasinin 6nlenmesi ve
risklerin en aza indirilmesi i¢in mevzuatta 6ngdriilen 6deme siralamasina uyulacagini ve gerekli
hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir. Kamu kaynaklarmin korunabilmesi, kurumdan
alacakli olanlarin haklarinin korunmasi ve ek kiilfetlerden kaginilmasi agisindan 6demelerin,

mevzuat hitkmiindeki dncelik siralamasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Damsmanhk Hizmet Aliminda, Hizmetin Ozelliklerine iliskin Yeterli

Kriter Belirlenmemesi

Belediyeye “Editorliik, tasarim, sanat, basin danismanligi” hizmetleri satin alinmasinda,
Kamu Thale Kanununda danismanlik hizmet alimina iliskin belirlenen diizenlemelere

uyulmadig1 ve alinan hizmetin belgelendirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Damismanlik Hizmetleri” bashkli 48’inci
maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani,

imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
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hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliikk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki

hizmetler, danigsmanlik hizmet sunucularindan alinabilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore de danigmanlik hizmetleri, bu bdliimde yer alan
hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilebilecek; fakat
yaklasik maliyeti Kanun’un 13’{incii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlar1 i¢in Ongoriilen {ist limit tutarinin dort katinin altinda kalan danigsmanlik hizmetleri,

hizmet alim1 ihalesiyle gerceklestirilebilecektir.

Pamukkale Belediyesi Kanunun anilan maddesine dayanarak, “Editorliik, Sanat ve
Basin Danismanligi Hizmetini”, Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligine esas alarak,

4734 sayili Kamu ihale Kanunun 21/f maddesine gore pazarlik usulii ile almistir.

Sozlesme ve idari sartnamede is, “2021 Yili Editorliik, Tasarim, Sanat ve Basin
Damsmanhgi Hizmet Alim Isi” olarak tanimlanmustir. Isin miktar1 ise, “/ Kalem 2021 yili
boyunca idarenin istegi dogrultusunda yapilacak olan Editorliik, Tasarim, Sanat, Basin
Danismanhigi Hizmet Alimi” olarak belirlenmistir. Yani idarenin ihtiyaci tam olarak
belirlenmemis, isin tanimi1 ve miktar1 acik ve net bir sekilde ortaya konulmamistir. Dolayisiyla

ise teklif vermeyi diislinebilecek firmalarin gergekei bir teklif vermesi zorlastirilmistir.

Nitekim yaklasik maliyet belirlemek igin belediyenin baska islerde ¢alistigi ti¢ firmadan
teklif alinmais; sirasiyla 234.000, 270.000, 300.000 TL tekliflerin ortalamasi alinarak, 268.000
TL yaklasik maliyet belirlenmistir. Yaklasik maliyet i¢in teklif veren 2 firma, ihaleye teklif
vermemis; sadece yiiklenici firma yaklasik maliyet i¢in verdigi tekliften daha yiiksek (234.000/
240.000 TL) bedelle teklif vermis ve ihaleyi almistir.

Idari Sartnamede ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlilik kriterleri
belirlenmis; ancak s6z konusu madde de danismanlik isinin 6zelligini dikkate alan hi¢bir kritere
yer verilmemistir. Sozlesme eki yeterlilik tablosunda, sadece “teklif vermeye yetkili
olunduguna iligkin noter onayli imza beyannamesi” ihaleye katilmak i¢in gereken belgeler ve
yeterlilik kriterleri olarak gosterilmistir. Yiiklenici firmada Ticaret Odas1 Kaydi, gegici teminat
vb disinda yeterlilik belgesi sunmamistir. Zaten herhangi bir hizmet alim belgesinde bile

istenebilecek personel sayisi, niteligi, gerekli makine techizat vb belgeler bile istenilmemistir.

Isin teknik sartnamesinde de isin &zelligine iliskin kriterlere degil, asagida verilen
orneklerde oldugu gibi yiikleniciden talep edilebilecek islerin neler olabilecegine iliskin

taleplere yer verilmistir:
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e Belediye tarafindan ¢ikartilan yayinlarda idarenin talep etmesi durumunda fotograf
cekimi hizmeti,

e Branda, vinil, billboard, raket...., davetiye gibi basil1 evraklarin tasarim danismanligi
hizmeti,

e Sosyal medya hesaplarinda paylasilacak gorsellerin tasarima,

e Belediyenin diizenledigi programlarin hazirlanmas1 ve etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi konusunda danismanlik ve koordinatdrliik hizmeti,

e Belediyenin hayata gecirdigi veya gecirecek oldugu calismalarin yazili, gorsel ve
isitsel basinda en dogru sekilde yer almasini saglayacak sekilde basin danigmanligr hizmeti
vermek.

Ozet olarak icerigi, miktar1 belirsiz bir danismanlik hizmeti alinmistir. Thale siirecindeki
bu belirsizlik, hizmetlerin kabuliine de yansimis; Hizmet Alimi Kabul Belgesine “hizmet alimi
ile ilgili olarak malzemelerin niteliklerine uygun oldugu ve kabule engel olabilecek eksik, kusur
ve arizalarin bulunmadig goériilmiistiir.” ifadesi konulmus; ancak her ay 20.000 TL bedelle

alinan hizmete iliskin kanitlayici belgelere yer verilmemistir.

Isin idari ve teknik sartnamelerinden ihaleye konu islerin biiyiik dl¢iide idarenin
personeli tarafindan yapilacagi, yiiklenicinin belediyenin editorliik, tasarim, sanat, basin

islerinde danismanlik ve koordinatorliik hizmetleri verecegi anlasilmaktadir.

Danismanlik hizmetinin hizmet alim uygulama yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde
alimmasi; hicbir yeterlilik kriteri aranmayacagi ve danismandan alinan hizmetlerin

belgelendirilmeyecegi anlamina gelmemektedir.

Nitekim Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y®netmeliginin 44’{incii maddesinde
“Yaklasik maliyeti, Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numaralt
alt bendindeki iist limit tutarimin dort katimin altinda kalan ve hizmet alimi ihalesiyle
gergeklestirilen danigmanlik  hizmetlerine iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
diizenlenmesi, verilmesi ve degerlendirilmesinde 4/3/2009 tarihli ve 27159 sayili miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan Damsmanhik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 38
inci maddesi ile ikinci kisminin besinci ve altinct boliimlerinde yer alan hiikiimler uygulanir.”
hiikmiine yer verilerek, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde is
deneyimini gosteren belgelerin diizenlenmesi, verilmesi ve degerlendirilmesinde Danigsmanlik

Hizmet Alim Uygulama Y6netmeligi’ne atifta bulunulmustur.
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Danigmanlik hizmet alimlarinda, yukarida agiklanan ihale usul ve esaslarina uyulmasi
konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi ve ayrica yeterlik ve kabul kriterlerinin agik bir sekilde

belirlenmesi ihalede seffafligin ve rekabetin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Idare gonderdigi cevapta dzetle; Danismanlik hizmeti aliminda yeterlik kriterlerine ihale
dokiimanlarinda yer verildigini belirtmekle birlikte, bu hususta ve danismandan alinan hizmetin
belgelendirilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade ederek bulgu konusuna
katildigin1 beyan etmistir.

Ihalelerde seffafligin ve rekabetin saglanmasi i¢in danismanlik hizmet alimlarinda, ihale
usul ve esaslarina uygun sekilde isin miktarmin ve yeterlilik kriterlerinin agik ve net

belirlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Herhangi Bir Kriter Belirlenmeden ve ihale Usullerine Uyulmadan

Yayin ve Tanitim Hizmeti Alinmasi

Pamukkale Belediyesi 2021 hesap ve igslemlerinin incelenmesinde; herhangi bir kriter
belirlenmeden ve ihale usullerine uyulmadan dogrudan temin yontemiyle bir ¢ok internet sitesi

ve TV kanalindan yayin-tanitim hizmeti alindig1 goriilmistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile belediyeler de Kanun’un
kapsamina alinmistir. Dolayisiyla belediyelerin her tiirlii kaynaktan mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinde Kanun hiikiimlerine uymasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un “Temel
ilkeler” baslikli 5’nci maddesine gore; idareler, kaynaklarin verimli kullanilmasindan
sorumludur ve agik ihale ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usulleridir. Diger
ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir. Kanun’un 22°nci maddesinin b
fikrasinda ise gercek veya tiizel tek bir kisinin ihtiyacla ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi

durumunda dogrudan temin yonteminin kullanilabilecegi ifade edilmistir.
Yapilan incelemede;

e Bircok haber sitesinden haber tanitim hizmeti alindigi ve sodzlesmelerde is
konusunun; Idarenin hizmetlerini ve projelerini daha etkili bir sekilde ilge sakinlerine ve
ilgemize turistik amacli gelen ziyaretgilere duyurmak, Idareyi ve ydnetimini yakindan tanitmak
amaciyla Idarenin génderecegi veya servis edecegi her tiirlii haber ve tanitim hizmeti verilmesi,

e Bazi TV kanallarindan periyodik TV programlari, haber tanitim ve reklam hizmeti

alindig1 ve sozlesmede is konusunun; bazi belediye etkinliklerinin yayinlanmasi, belediye
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caligmalarinin degerlendirilmesi, 6zel giinlerde kutlama mesaj1 yaymlanmasi, siirekli haber
destegi saglanmasi ve tanitim filmlerinin yaymlanmasi,

seklinde belirlendigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen hizmet alimlar1 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin b fikrasi
kapsaminda dogrudan temin yontemiyle yapilmis, aylik 6demeler seklinde yillik s6zlesmeye
baglanmistir. S6z konusu hizmet alimlarma iliskin idare tarafindan saglikli ihtiyac tespiti
yapilmamis ve ¢ok sayida firmadan, hatta ayni firmaya ait birden ¢ok haber sitesinden ayr1 ayr1

basin-tanitim hizmeti alinmistir.

Haber sitelerinin yaymnlayacagi haberler Idare tarafindan hazirlanmakta ve her bir
hizmet sunucusuna gonderilmektedir. Idare belki de almayacagi veya almasina ihtiyag
olmayacak hizmetler i¢in alim yilin basinda taahhiide girmis olmaktadir. Bu agidan
bakildiginda yilbasinda ne kadar haber yayinlatilacagi yani ne kadar hizmet alinacagi bile belli
degilken, gesitli firmalarla yillik sdzlesmeler imzalanarak idare, gereksiz bir mali kiilfet altina

da girmis olmaktadir.

Diger yandan hizmet sunucusuna yonelik herhangi bir kriter (tiraj, reyting vb.)
belirlenmemistir. Bu durum, alimlarin 4734 sayili Kanun’un 22/b maddesine gore
gerceklestirilmesi ve bircok TV ve haber sitesinin yaym hakki bulunmasi nedeniyle ilgili
firmalarin tercih sebepleri konusunda belirsizlige yol agmaktadir. Anilan yasa maddesi esas
alinarak alim yapilabilmesi i¢in alimlarin 6zellikli olmalar1 sebebiyle baska hizmet sunucular
tarafindan temin edilemeyecek nitelikte olmasi; ayrica bu durumun ve ihtiyacin net sekilde

ortaya konularak ve objektif kriterler belirlenerek agiklanmasi gerekmektedir.

Cumhurbagkanlig: tarafindan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve belediyeleri de kapsayan 2021/14 sayil1 Tasarruf Tedbirleri konulu Genelge ile
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin bazi tedbirler alinmistir.
Anilan Genelge ile kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar
geregi yapilan veya kurum faaliyetleriyle dogrudan ilgili tanitim giderleri hari¢ olmak tizere

basin-yayin organlarina ilan ve reklam verilmeyecegi belirtilmistir.

Basin-yaym hizmet alimlarinda ilgili mevzuat diizenlemeleri c¢ergevesinde islem

yapilmasi ve kamu kaynaklarinin kullaniminda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda o6zetle; dogrudan Teminin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda

tanimlanan bir alim yontemi oldugunu vurgulayarak, bulguda belirtilen hususlara itiraz etmistir:
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e Haber siteleri ile televizyon kanallarinin sahibi olan gerc¢ek veya tiizel kisiler,
sunmus olduklar1 yaym ve tanitim hizmetleri agisindan 6zel bir hakka sahip olmalari
nedeniyle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/b maddesine gore alim yapilmasinda
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

e Siireklilik arz eden yayin ve tamitim ihtiyacinin kisimlara bdliinerek ihale
edilmesi, ihtiyacin zamaninda ve geregi gibi karsilanmasi amacina hizmet etmeyecek
ve alimlarin toplu yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi
acisindan da 6nem arz etmektedir.

¢ 2021/14 sayil1 Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbaskanligr Genelgesi'ne aykiri

bir islem ve eylemimiz bulunmamaktadir.

Idarenin “Dogrudan Temin” 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda tanimlanan bir alim
yontemi olduguna iliskin ifadesi, kuskusuz dogrudur. Ancak Kamu Ihale Kanunun
gerekgesinde de belirtildigi gibi “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde diizenlenen
“dogrudan temin” uygulamast esas itibariyla bir ihale yontemi olmamakla birlikte,
karsilanmasit gereken ihtiyaglarin dogasindan, temin ve tedarik sartlarindan ve kanuni
kisitlamalardan dolayr diger ihale usulleri ile karsilanmasinin miimkiin olmadigr halleri
gostermektedir.” Kanun’un gerekgesinde acik¢a ifade edildigi {izere, ihtiyaglarin diger ihale

usulleri ile karsilanmasinin miimkiin olmadigi hallerde bagvurulacak bir yontemdir.

Anilan yasa maddesi esas alinarak alim yapilabilmesi i¢in alimlarin 6zellikli olmalari
sebebiyle baska hizmet sunuculari tarafindan temin edilemeyecek nitelikte olmasi; ayrica bu
durumun ve ihtiyacin net sekilde ortaya konularak ve objektif kriterler belirlenerek agiklanmasi
gerekmektedir. Belediye 2021 yilinda 2’si ajans olmak iizere 31 sirketin 39 internet sitesinden
dogrudan temin yontemiyle hizmet almistir. Alim yapilan sirketlerin kendilerine ait 5-6 internet
sitesinden ayr1 ayri farkli fiyatlardan alim yapilmistir. Yani alinan hizmetin bagka hizmet
saglayicilarindan temin edilememesi gibi bir durum séz konusu degildir. Ustelik 6rnegin daha
yiiksek bedelle hizmet alinan ajansa 12 ay ddeme yapilmis, sadece 4 ay az sayida haber
yayimlanmistir. Yayinlanacak haber ve sayisi alim tarihinde belirsiz oldugu i¢in ajanslar ve
internet sitelerinde, belediyenin servis ettigi haberlerin yayimmlanmasinda bir tutarlilik
bulunmamakta; bazi siteler ¢cok sayida bazilar1 daha az habere yer vermektedir. Yapilan bu
tespitler, Idarenin alimlarin miimkiin mertebe toplu yapilmasimin, kamu kaynaklarmin etkin ve
verimli kullanilmasi agisindan 6nem arz ettigi agiklamasinin yapilan alim 6zelinde, tam tersi

sonug verdigini gostermektedir.
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Ayrica bulguda da belirtildigi iizere, idare hizmet sunucularina yénelik herhangi bir
kriter (tiraj, reyting vb.) belirlenmemistir. Bu durum, alimlarin 4734 sayili Kanun’un 22/b
maddesinin gore gerceklestirilmesi ve birgok TV ve haber sitesinin yaymn hakki bulunmasi
nedeniyle, ilgili firmalarin tercih sebepleri konusunda belirsizlige yol agmakta ve hizmet bedeli
soru isaretleri yaratmaktadir. Ornegin daha az haber yayimlayan bir internet sitesine 72.000 TL
gibi bir bedel 6denirken, neredeyse belediyenin servis ettigi biitiin haberleri yayimlayan internet

sitesine 24.000 TL gibi bir bedel 6denmesi makul bir sekilde gerekgelendirilememektedir.

Idare, bulguda belediyenin yaym ve tanitim hizmeti alimlarmi yillik yapmasi, yil
icerisinde ne kadar haber yayimi yapilacaginin belirsiz olmasi gerekgesiyle yapilan elestiriye;
stireklilik arz eden yayin ve tanitim ihtiyacinin kisimlara boliinerek ihale edilmesi, ihtiyacin
zamaninda ve geregi gibi karsilanmas1 amacina hizmet etmeyecegi ve 4734 sayili KIK m.5'te

yer alan temel ihale kriterlerine aykirilik teskil edecegi gerekgesi ile itiraz etmistir.

Idarelerin basin yaym hizmetlerinin siireklilik arz ettigi dogrudur. Ancak siireklilik arz
eden bu hizmetlerin yiritilmesi i¢in belediyelerin organizasyon yapisinda bu amagcla
olusturulmus Basmn Yaym ve Halkla liskiler Miidiirliigii ve kurumun resmi internet sitesi
bulunmaktadir. Nitekim yayinlanmasi istenen haberler belediyenin ilgili biriminde
hazirlanmakta ve kurum internet sitesinden de vatandaslara ulastirilabilmektedir. Kisaca yil
basinda heniiz ortada olmayan haberlerin kamuoyuna ulastirilmasi i¢in tiraj, reyting vb. hicbir
kriter olmadan cok sayida internet sitesinden ve TV’den hizmet alinmasimin kamu
kaynaklarinm etkin ve verimli kullanimi ile agiklanamayacagi agiktir. Ustelik kurumun kendi
internet sitesinden haberleri yayimlama olanagi bulunmaktayken, bdyle bir agiklama tamamen

mesnetsiz kalmaktadir.

2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi'ne aykirt bir
islem ve eylemin bulunmadig agiklamas ise, idarenin s6z konusu internet siteleri ve TV lerde
yayinlattig1 haberlerin igerigini gézden gecirmesi gerektigini gostermektedir. Cilinkii anilan
Genelgede, kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya
kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamtim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yaymn
organlarina ilan-reklam verilmeyecegi agik¢a belirtilmistir. Agiktir ki; belediye bagkaniin
yilbasi, engelliler giinii, diinya kadin haklar1 giinii, milli sairi anma mesaj1 gibi mesajlari,
Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbagskanligi Genelgesi’nde tasarruf tedbirleri kapsaminda yer

alan hususlardir.
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Yapilan aciklamalar gergevesinde, bulguda da belirtildigi sekilde, Idare tarafindan
basin-yayin hizmet alimlarinda ilgili mevzuat diizenlemeleri ¢ergcevesinde islem yapilmasi ve

kamu kaynaklarinin kullaniminda gerekli 6zenin gosterilmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 72 is¢iden 12’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 3’iintin 200 ile 300 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son licreti dikkate alinarak izin licreti deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
iscilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi 6zetle, ongoriilemeyen mali kiilfet ortaya ¢ikmamasi i¢in izinlerin is
akitleri sona ermeden Once kullandirildigini, mevcut izinlerin kullandirilmasi igin izin
planlamas1 yapildigmi ve uyulmasi igin islemlerin basladigini ifade etmistir. Is¢i izinlerinin
diizenli kullandirilmasi1 is¢ilerin dinlenme hakkinin ve belediyenin ek mali kiilfete

katlanmasinin 6nlenmesinin temini i¢in 6nem arz etmektedir.
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BULGU 8: Idarenin Vergi Borcunun Odenmeyerek, Kaynag Belirsiz Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabi ile Mahsup Yapilmasi

Belediyenin bazi tahsilatlarindan elde ettigi ve vergi dairesine gondermesi gereken
Katma Deger Vergisi (KDV) borcunun ddenmeyerek, kaynagi bilinmeyen 190 Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabindan mahsup yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 293’lincii maddesine gore; teslim edilen mal veya ifa
edilen hizmetler {izerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 bu hesapta izlenir. Ay
sonlarinda, bu hesap 190 Devreden Katma Deger Vergisi ve 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesaplariin toplamindan diisiikse, mahsup yapilarak kapatilir.

2021 yilinda Belediyenin muhasebe kayitlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi kullanilmamastir. Ancak 6nceki donemlerden gelen 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda bakiye bulunmaktadir. Bu kaydin biiyiik 6l¢iide 2014 yilinda Belediyeye devrolunan
Idarelere ait oldugu ve igerigi konusunda belediyenin yeterli bilgiye sahip olmadig
belirtilmistir. Bu tutarlar nihayetinde 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilmak
zorundadir. Bu nedenle, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina yapilan kayitlarin sihhati

aragtirilarak hatali kullanim s6z konusuysa, diizeltme islemi yapilmas1 gerekmektedir.

Belediye 2021 yilinda tahsil ettigi kalemlere iliskin KDV’leri ise, 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlemektedir. Bu hesapta biriken tutarlarin ay sonlarinda vergi
dairesine 6denmesi gerekmektedir. Idare Vergi Dairesine géndermek yerine, 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabindan mahsup yapmaktadir. Bu durum vergi dairesine olan borcun

o0denmemesine sebebiyet vermektedir. 2021 yili igerisinde mahsup edilen KDV tutar

1.858.448,19 TL olmustur.

2021 yil1 agilis kayitlarinda 14.426.771,35 TL olan 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabi; ay sonlarinda 391 hesap kodunda yer alan hesaplanan KDV ile mahsup yapilmasi

sonucunda, yilsonunda 12.568.323,16 TL bakiye ile kapanmuistir.

Belediyenin gecmis donemlerde kullanilmis olan 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin kaynagini arastirarak; hatali kullanilmis ise, hesab1 kapatmasi ve vergi dairesine olan

borcuna mahsup yapmayarak, tam 6demesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi ¢aligmalara baslandigin1 ve tamamlandiginda bulgu dogrultusunda islem
yapilacagini ifade etmistir. Muhasebe kayitlarinda yer alan Katma Deger Vergisi hesaplarinin

dogru ve tam bilgi verecek sekilde diizeltilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Kaz1 Bagkanhg Yonetiminde Yiiriitiillen Projenin Harcamalarinin

Tamaminin Biitcelestirilerek Belediyenin Mali Sorumluluk Altina Sokulmasi

Pamukkale Belediyesi ile Laodikeia Kazis1 Baskanligi arasinda imzalanan protokole
aykirt olarak harcamalarin tamaminin biit¢elestirildigi ve bu nedenle belediye ve belediye

personelinin mali sorumluluk altina sokuldugu goériilmiistiir.

Pamukkale Belediye Meclisinin 05/10/2020 tarih ve 2020/125 sayili kararinda
Laodikeia Antik Kenti, Kuzey (Kutsal) Agora, Bati Portigi Kuzey Boliimiiniin Kismi
Restorasyon Projesi i¢in yapilacak harcamanin %95’inin Tasimmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasi Katki Payindan karsilanmasi, kalan %5’lik boliimiin ise biitgeden karsilanmasi ile
ilgili Laodikeia Kazis1 Bagkanligi ile protokol yapilmasi konusunda Belediye Bagkanina yetki

verilmistir.

Verilen yetkiye istinaden Belediye Bagkani ile Laodikeia Kazis1 Bagkanligi arasinda
21/10/2020 tarihinde protokol imzalanarak yiiriirliige girmistir. Protokol kapsaminda belediye
yapim isi ilgili personel ddemelerini karsilayacak ve Kiiltiir Varliklariin Korunmasi Katki
Payindan mahsup yapilarak kapatilacaktir. Iste kullanilacak olan malzeme ve techizatin
teminindeki mali destegi de biitceden karsilayacaktir. Maas, malzeme ve techizata ait 6deme

evraklar1 Kazi Bagkanligi tarafindan hazirlanarak Belediyeye bildirilecektir.

Ayrica protokole gore calisacak personel, malzeme ve techizatin belirlenmesi ile
projenin uygulama sorumlulugunu iistlenmek Kazi Bagkanliginin gorev ve ylikiimliiliigiinde

olup, belediye proje uygulama yontem ve usuliinde herhangi bir sorumluluk tistlenmeyecektir.
Ancak yapilan incelemede protokole uygun olmayan bir sekilde;

e Belediyenin sorumluluk, kontrol ve denetiminde olmayan harcamalar i¢in ddeme
emri belgesi diizenlenerek sorumluluk yiiklenildigi,
e Protokoliin bazi hiikiimlerinin Meclis Karari ile uyumlu olmadig,

e Belediyenin sorumlulugunda olmayan harcamalar i¢in bilitce hesaplarinin
kullanildigy,

tespit edilmistir.
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a) Belediyenin Sorumluluk, Kontrol ve Denetiminde Olmayan Harcamalar I¢in

Odeme Emri Belgesi Diizenlenerek Sorumluluk Yiiklenilmesi

Belediyenin proje kapsaminda calistirilan personelin say1 ve nitelikleri ile ilgili herhangi
bir kontrol ve denetimi olmadigi halde, protokolde yer alan proje bedelinin tamaminin is¢i
iicreti olarak, Kazi Bagkanliginin bildirdigi personel listesi ve bordro tutarina gore, belediyenin
kendi isci ticretleriymis gibi belediye biitcesinden ddenmistir. Oysa protokole gore, projenin %

95’1 Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Katki Payindan karsilanacaktir.

Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Paymma Dair Yonetmelik’in
13’lincii maddesine gore, anilan katki paylarinin Valilik tarafindan Katki Payr Hesabinda

toplanmasi ve bu hesaptan harcanmas1 gerekmektedir.

Projenin Odeme Emri Belgeleri; ilgili birim amiri tarafindan harcama yetkilisi olarak,
bir personel tarafindan gerceklestirme gorevlisi olarak imzalanmaktir. Bu durum, Belediyenin
Odeme Emri Belgesine dayanak olusturan eki belgeleri iizerinde (Bordro, devam tutanagi vb.)
herhangi bir goérev ve kontrol yetkisi olmadigi halde, belediye personelinin ve belediyenin

kontrolii disindaki bir harcama ile ilgili sorumluluk altina girmesine neden olmaktadir.

Protokole gore, Belediyenin harcamalarin sadece %5°lik kisminin Belediye biitcesinden

karsilanmasi ve bu kisma iligkin mali sorumlulugunun iistlenilmesi gerekmektedir.
b) Protokoliin Bazi Hiikiimlerinin Meclis Karari ile Uyumlu Olmamasi

Belediye Meclisi Kararinda Belediye Bagkanina, harcamalarin yalnizca %35’ inin
Belediye biit¢esinden yapilmasi ve kalan tutarin Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi
Katki1 Payindan karsilanmasi1 konusunda protokol yapma yetkisi verildigi agikg¢a belirtilmistir.
Buna ragmen, protokolin Denizli Pamukkale Belediye Baskanligi'min gorev ve
yiikiimliiliiklerini diizenleyen 5.1.2 maddesinde iki tarafin ne oranda harcamalar1 karsilayacagi

belirtilmemistir.
S6z konusu madde hiikmiinde;

“5.1.2.1. "Laodikeia Antik Kenti, Kuzey (Kutsal) Agora Bati Portiginin Kuzey

Béliimiiniin Kismi Restorasyon Projesi” yapim isi ile ilgili gerekli mali destegi karsilayacaktir.

5.1.2.2. Restorasyon isinde kullanilacak olan malzeme ve techizatin teminindeki mali

destegi biitcesinden karsilayacaktir.
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5.1.2.3. Projenin uygulama yontem ve usuliinde Pamukkale Belediye Baskanlig

herhangi bir sorumluluk yiiklenmeyecektir.

5.1.2.4. Restorasyon isinde ¢alisacak olan uzman personel, is¢i ve ustalarin maas,
maliye ve SGK odemeleri Pamukkale Belediye Bagskanligi tarafindan Laodikeia Kazi
Baskanligi'min bildirecegi Devlet Bankasi hesabina her ay avans olarak aktarilacak, Denizli
Valiligi-Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi (YIKOB) tarafindan proje karsiligi
(Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki Payr Hesabi) gonderilen paydan
mahsup yapilarak kapatilacaktir.” gibi hiikiimlerinde biitgeden karsilanacak orana agikga yer

verilmemistir.

Uygulamada her ne kadar Meclis Kararma uygun hareket edilmis olsa da, Protokol
hiikiimlerinin belirsizlik yaratmayacak sekilde ve Meclis Karari ile verilen yetkiye uygun

diizenlenmesi, ileride dogabilecek uyusmazliklari 6nleme agisindan 6nem arz etmektedir.

¢) Belediyenin Sorumlulugunda Olmayan Harcamalar Icin Biitce Hesaplarinin

Kullanilmasi

Belediye Meclis Kararina gore, belediyenin harcamalarin yalnizca %5’ini kendi
biitgesinden karsilamali, kalan tutarin Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmas: Katki
Payindan mahsup edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla harcamalarin yalnizca %35°1 biitge

giderleri hesabina kaydedilmelidir.

Ancak uygulamada Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmast Katki Payindan
karsilanacak tutarda dahil olmak iizere proje bedelinin tamami, belediye biit¢esine gider
kaydedilmektedir. Daha sonra %95°lik kisma tekabiil eden tutar, Katki Payr Hesabindan
belediyeye geri gonderilmekte ve bu tutar gelir kaydedilmektedir.

2021 yilinda Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmas: Katki Payindan karsilanan
toplam harcama tutar1 1.500.526,88 TL; belediye biit¢cesinden karsilanmasi gereken harcama

tutar1 ise, 75.026,34 TL olmas1 gerekmektedir.

Tasmmmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasi Katki Paymndan yapilan harcamalarin
yalnizca %5’ 1nin belediye biitcesinden karsilanmasi ve biitce gideri yapilmasi gerekirken, kalan
%95’lik kisminda biitge gideri ve biit¢e geliri hesaplarina kaydedilmesi, bu hesaplarin olmast

gerekenden 1.425.500,54 TL fazla gbriinmesine sebebiyet vermistir.
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Kamu idaresi 6zetle, bulguya istirak ederek yeni protokollerde bulgu dogrultusunda
islem yapilacagini ifade etmistir. Belediyenin kontrol edemedigi alanlarda mali sorumluluk

yiiklenmemesi ve biitgelestirme kayitlarinin mevzuata uygun gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Dernek ve Vakiflara Mevzuata Uygun Olmayan Sekilde Tasinmaz
Tahsis Edilmesi

Idareye ait baz1 tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak ¢esitli dernek ve vakiflara tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin “Diger kuruluslarla iliskiler”
baslikl1 birinci fikrasinin (d) bendinde tasinmaz tahsisine iliskin kosullar belirtilmistir. Kanunun
75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise, hangi vakif ve derneklerle ortak hizmet

projesi gergeklestirilebilecegi agiklanmistir.

5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesinin (c) ve (d) fikralar1 hiikkmii geregi; belediyeler,
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebilecek, ancak miilkiyetindeki taginmazlari bu
cergevede tahsis edemeyecektir. Tahsise iligkin 6zel hiikkiimler ise, s6z konusu maddenin (d)

fikrasinda diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi

belirtilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler; kendilerine ait tasinmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar ile tahsis edebilirler.
Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar disinda kalan gergek ve tiizel
kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa
olsun tahsis islemi gerceklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Idare cevabinda o6zetle; ilgili dernek ve vakiflarla 5393 sayili Kanun'un 75'inci
maddesinin (¢) bendi uyarinca ortak hizmet projesi gerceklestirmek amaciyla taginmazlarin

kullanimin birakildigini yapilan islemin bir tahsis olmadigini ifade etmistir. Ancak miilkeyetin
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Belediyeye ait oldugu bir tasinmazin kullaniminin bagka bir kurulusa birakilmasi tahsis
hiikmiinde degerlendirilmektedir. Hangi kurum ve kurulusglara tahsisin yapilabilecegini ise hem
5393 sayili Kanun'un 75'nci maddesinde hem de 5018 sayili Kanun'un 47'nci maddesinde
aciklanmistir. Yani ilgili madde hiikiimlerine gére dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi olsa
da tasinmaz tahsisi yapilamamakta veya tasinmazin kullanimi birakilamamaktadir. Sonug
olarak, Pamukkale Belediyesinin 2 taginmazini mevzuata aykiri olarak ¢esitli dernek ve
vakiflara tahsis ettigi tespit edilmistir. Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince tasinmazlarini ortak

hizmet projesi olsa dahi vakif ve derneklere tahsis edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Kapsaminda Olmayan

Odemelerin Bu Tertiplerden Yapilmasi

Belediye biitcesinden yapilan temsil, agirlama ve toéren giderleri kapsaminda yer

almayan bazi harcamalarda bu 6deneklerin kullanildig: goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun belediye baskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen
38’nci maddesinde; temsil ve agirlama igin ayrilan 6denegi kullanmak belediye baskaninin

gorev ve yetkisindedir.

Icisleri Bakanligi'nin 25.04.1984 giin ve 27302 sayili onay ile vyiiriirliige konulan
“Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Y6nergesi”nde temsil
ve agirlama giderlerinin kapsami ayri ayri1 diizenlenmistir. Anilan YOnerge’de temsil

giderlerinin kapsami 4’iincii maddede gorevle ilgili olmak sartiyla;
“Beldede basarili calismalar: gériilenler icin toplantilar diizenlemek,
Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmatk,
Gergek ve tiizel kigilere plaket, odiil ve hediye vermek, ¢icek gondermek,

Beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar
diizenlemek ve hediye vermek, icin yapilir.” seklinde diizenlenmis, 5’nci maddede ise agirlama

giderlerinin kimleri ve hangi harcamalar1 i¢erdigi belirlenmistir.

Dolayisiyla Yonerge’de belirtilen kapsam disinda kalan harcamalarin temsil-agirlama
Odeneginden yapilmasi miimkiin degildir. Buna ragmen Belediyenin, 2021 yilinda sosyal
yardim amagl gida alimi, yorgan ve battaniye alimlari, baston alimi gibi temsil-agirlama

kapsamina girmeyen bazi harcamalarinda temsil-agirlama 6denegi kullanilmistir.
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Kamu idaresi 6zetle, bulguya istirak ederek bundan sonra bulgu dogrultusunda islem
tesis edilecegini belirtmistir. Yapilan ag¢iklamalar uyarinca, temsil-agirlama kapsamina

girmeyen harcamalarin ilgili 6deneginden yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 12: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Gegirilme

Amaciyla Kullanilmasi

Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosundan memuriyete sinavsiz atamalar yapildig

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde, Ozel Kalem Miidiirliigii
istisnai memuriyet sayilmis; bu kadrolarin emeklilik ayliginin hesab1 ve diger memuriyetlere
naklen atanmalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilamayacagi belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 60’1inc1 maddesinde, istisnai Devlet memurluguna 48'inci maddede belirtilen genel
sartlar1 tasiyan kisilerin atanabilecegi, 61’inci maddesinde ise istisnai memuriyet kadrolarina
atananlara Kanun’un atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan

biitiin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Icisleri Bakanhginm 03.06.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili
Ozel Kalem Miidiirii konulu Genelgesi’nde belediye ve bagl kuruluslarmin 6zel kalem
miidiirliiklerine yapilacak atamalarla ilgili diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye

gore;

e Ozel kalem miidiirliigiine oncelikle belediye veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan atama yapilmasi esastir.

e Ozel kalem miidiirliigiine agiktan yapilacak atamalar igin Bakanliktan izin
aliacaktir.

e 657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi sinirsiz bir
yetki olmay1p, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir yontemi gibi kullanilmasina hukuken
imkan bulunmamaktadir.

e Ozel kalem miidiirliigiine ehliyet ve liyakat sahibi kisiler arasindan sec¢im

yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2020 ve 2021 yilinda Ozel Kalem Miidiirliigiine

aciktan atanan iki kisinin 2021 yilinda memur kadrosuna gecirildigi goriilmistiir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen
70’inci maddesinde; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim gozetilemez.” hikmii yer almaktadir.
Anayasa’nin bu hitkmii, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanun’un 3’{incii maddesine yansitilmig
ve liyakat Kanun’un temel ilkelerinden biri olarak sayilmistir. Liyakat sisteminin kamu
hizmetlerine girme, ilerleme ve yiikselmeler ile gbrevin sona erdirilmesinde uygulanmasi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

24.12.2019 tarihli ve 30988 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Mabhalli idarelere ilk
Defa Atanacaklara Dair Smav ve Atama Yonetmeligi” geregince belediye ve bagh
kuruluslariin memur kadrolarina merkezi yerlestirme yoluyla veya idare tarafindan yapilacak
sinavla agiktan atama yapilabilecektir. Idare tarafindan smav yapilmas: durumunda da,
Yonetmelik siava katilabilmek i¢in KPSS puan tiiriinden sinav duyurusunda belirtilen asgari

puani alma sart1 getirmistir.

Pamukkale Belediyesinde Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan kisilerin memuriyet
kadrolarma gegirilmesi sonucu, kamu hizmetlerine girmek i¢in aranan sinav sarti1 asilmis,
Anayasanin ve 657 sayili Kanun ile kamu hizmetine girme de esitlik ilkesi ihlal edilmis
olmaktadir. Yukarida agiklanan mevzuatin amacina aykiri olarak Ozel Kalem Miidiirliigiin
kadrosuna atamanin memuriyete sinavsiz giris yontemi olarak kullanilma uygulamasinin

sonlandirilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi 6zetle, ilgili Bakanlik onay:1 alinarak yiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
gore atamalarin yapildigini belirtmis; ayrica, bulguda belirtilen hususlara 6zen gosterilecegi
ifade edilmistir. Oysa bulguda, Ozel Kalem Miidiirliigiine atama degil; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’sinin kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, bu
kadrodan memuriyete sinavsiz atama yapilmasina dikkat ¢ekilmistir. Kamu hizmetlerine giriste

esitlik ve likayat ilkelerinin saglanmasina gerekli hassasiyetin gosterilmesi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarmin Diisiik | 2020 Kismen Tahsilat  oranlarim
Olmas1 Yerine artirmak i¢in idare
Getirildi aslinda gerekli
caligmalar1 yapsa da
bazi kalemlerde
tahsilat oranlari
diisiin bulunmus ve
bulgu konusu
yapilmistir.
Belediyenin Bor¢lanma Sinirin1 Agmasi 2020 Yerine Bor¢lanma simirinin
Getirilmedi | asilmasina  iliskin
tespite denetim
raporunda yer
verilmistir.
Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun | 2020 Yerine Isci yallik izinlerinin
Olarak Kullandirilmamast Getirilmedi | diizenli
kullandirilmamasina
iliskin tespit
Denizli Pamukkale Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41




T.C. Sayistay Bagkanligi

denetim raporunda

yer almaktadir.

Belediyeye Ait Tasmnmazlarin Deger | 2020 Yerine Tasinmazlarin kayit
Tespitinin  Yapilmamas1 ve Muhasebe Getirilmedi | altina alinmasi
Kayitlarina Alinmamast calismalari
tamamlanmadig1
icin bulgu konusu
yapilmustir.
Tasinmaz Icmal Cetvellerindeki Tutarlarin | 2020 Yerine Tasinmaz
Bilangodaki Tutarlarla Uyusmamasi Getirilmedi | cetvellerinin
muhasebe
kayitlariyla
uyumsuzluguna

taginmazlara iliskin
yazilan bulguda yer

verilmistir.
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