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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Canakkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’iinci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5393 sayili Kanun’da kurumun gérev, yetki,
sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.
Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde

de diizenlenmistir.

5393 sayilh Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiya¢larin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecedi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baglhikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmigtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
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sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na goére belediye organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni Ve belediye baskanidir.

Canakkale Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani olmak

iizere 31 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar
I¢ Denetim Birimi, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimecisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimeisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LR Edlhggz:)rm LEGIRD Dolu Kadro Sayisi
Memur 541 332
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 260 188
Gegici Isci 108 96
Toplam 909 616
696 say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 827

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Belediyenin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan Biitce ile Verilen - Eklenen / - .. S iptal Edilen Ertesi Yila
E-Kod1 | Giderin Tiirii Devreden Odenek Ek ((_T_dLe)nek Diisiilen Odenek Odene(lfl_z;)plaml ]]}:tf:[ﬁl(d]?{‘l) Odenek _Devreden
Odenek (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
(TL)
01 PG‘TBZ‘;?:JI 0,00 175.049.000,00 77.948.000,00 -530.892,51 252.457.107,49] 224.784.42384]  27.672.683,65 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 28.173.000,00 5.905.000,00 2.503.429,12, 36.581.429,12| 33.016.382,03 3.416.547,73 148.499,36
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 Alim Giderleri 17.274.968,83 359.808.000,00, 202.555.000,00 43.494.866,68, 623.132.835,51| 563.927.160,06| 32.508.171,14| 26.697.504,31]
04 Faiz Giderleri 0,00 22.580.000,00 1.500.000,00 -1.376.000,00 22.704.000,00f 17.071.740,04 5.632.259,96 0,00
05 .(;?;:]Sferler 355.641,52] 37.571.000,00, 16.187.000,00 8.856.983,14 62.970.624,66| 50.574.678,86 9.839.336,03] 2.556.609,77|
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06 (S;ig:ﬁ)e/fi 64.922.925,61) 227.424.000,00f 17.100.000,00 18.244.308,18) 327.691.233,79| 201.007.092,46| 86.597.785,89| 40.086.355,44
Sermaye

07 . 0,00 2.000.000,00 0,00 1.000.000,00 3.000.000,00 2.997.400,32 2.599,68| 0,00
Transferleri

08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09 Yedek Odenek 0,00 50.000.000,00, 24.500.000,00 -72.183.694,61 2.316.305,39 0,00 2.316.305,39 0,00

Toplam 82.553.535,96| 902.605.000,00, 345.695.000,00 0,00] 1.330.853.535,96/1.093.378.877,61| 167.985.689,47| 69.488.968,88,

Belediyenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 902.605.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup, yil
icinde ek biitge ile eklenen 345.695.000,00 TL ve gegen yildan devreden 82.553.535,96 TL
odenek ile birlikte 2023 yili 6denek toplami 1.330.853.535,96 TL olmustur. Yil i¢inde
1.093.378.877,61 TL biitgce gideri yapilmis, 167.985.689,47 TL 6denek iptal edilmis, kalan
69.488.968,88 TL 6denck ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir . Red ve fadeler " Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | '2hsilat Tutar: (TL) (TL) e e
01-Vergi Gelirleri 128.819.000,00 121.575.336,70 495.605,15 121.079.731,55 93,99
03-Tesebbiis ve
i S 314.403.000,00 366.866.100,50 1.117.595,53 365.748.504,97 116,33
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 13.950.000,00 3.569.689,81] 616.844,33 2.952.845,48 21,17
Gelirler
05-Diger Gelirler 680.393.000,00 659.382.215,83 291.345,62, 659.090.870,21 96,87
06-Sermaye 47.765.000,00 5.313.907,76 0,00 5.313.907,76| 11,13
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve Tadeler -635.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.184.695.000,00 1.156.707.250,60 2.521.390,63 1.154.185.859,97 97,42

2023 yilinda net biitge geliri %97,42 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%116,33) beklenenin tistiinde; vergi gelirleri (%93,99), alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirler (%21,17), diger gelirler (%96,87) ve sermaye gelirleri (%11,13) ise beklenenin

altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* Biitee G?Sgrg%?geklesen) Gerg:ekle(s;(l))e Yizdesi
01-Personel Giderleri 252.997.000,00 224.784.423,84] 88,85
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 34.078.000,00 33.016.382,03 96,88
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 562.363.000,00 563.927.160,06) 100,28
04-Faiz Giderleri 24.080.000,00 17.071.740,04 70,90
05-Cari Transferler 53.758.000,00 50.574.678,86 94,08
06-Sermaye Giderleri 244.524.000,00 201.007.092,46 82,20
07-Sermaye Transferleri 2.000.000,00 2.997.400,32 149,87
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 74.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.248.300.000,00 1.093.378.877,61 87,59

*Biitge 6denegi; baslangig biitgesi ve ek biitge toplamudir.

2023 yilinda biitce giderleri %87,59 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim

giderleri (%100,28), sermaye transferleri (%149,87) beklenenin iistiinde; personel giderleri

(%88,85), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%96,88), faiz giderleri (%70,90),

cari transferler (%94,08), sermaye giderleri (%82,20) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
) e 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 40.001.905,81 78.612.282,26 121.575.336,70 96,52 54,65
é?lfr'f'e’r‘:s ve Millkdyet 79.781.504,82  165.991.808,03  366.866.100,50 108,06 121,01
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.187.727,81 170.088,86 3.569.689,81 -85,68 1998,72
Gelirler
Diger Gelirler 176.023.588,45 348.683.717,94 659.382.215,83 98,09 89,11
Sermaye Gelirleri 4.968.623,84 3.164.270,21 5.313.907,76 -36,31 67,93
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam 301.963.350,73  596.622.167,30] 1.156.707.250,60, 97,58 93,88
Biitge Gelirlerinden Red -795.684,98 -1.083.388,56 -2521.390,63 36,16 132,73
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 301.167.66575  595538.778,74  1.154.185.859,97 97,74 93,81

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
558.647.081,23 TL (%93,81) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 42.963.054,44
TL (%54,65), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 200.874.292,47 TL (%121,01), diger gelirlerde
310.698.497,89 TL (%89,11) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesiai | 2021 s({:)l (TL) | 2022 x({él)l (TL) | 2023 x({cll)l (TL) o?ﬁi'fii‘/l | 01:;;1:5;12 )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 6715225083  107.221.307,68 22478442384 59,67 109,65
SGK Devlet Primi Giderleri 10.700.62430  17.675503,60  33.016.382,03 65,18 86,79
gﬂem Hizmet Al 132.957.417,27  250.789.806,22  563.927.160,068 95,39 117,07
Faiz Giderleri 10.944.826,40 1840588523  17.07.74004 68,17 7,25
Cari Transferler 13.916.643,40 2424491505  50.574.678,.86 74,22 108,60
Sermaye Giderleri 6076817649  142.835.001,18  201.007.092,46 13505 40,73
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 2.997.400,32 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 206.430.947,69  570.172.419.86 1.093.378.877,61 92,34 91,76

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 523.206.457,75 TL

(%91,76) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
117.563.116,16 TL (%109,65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
15.340.878,43 TL (%86,79), mal ve hizmet alim giderlerinin 304.137.353,84 TL (%117,07),
cari transferlerin 26.329.762,91 TL (%108,60) ve sermaye giderlerinin 58.172.091,28 TL
(%40,73) arttig1 gortiilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 y1li Faaliyet Gideri 1.414.616.000,30 TL, Faaliyet
Geliri 2.207.236.093,86 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 792.620.093,56 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
S,\lll;)a Sirketin Ad1 TO,?,'E{;??;T; ye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutan (TL)

1 [Genakkale Hizmet Gruplari Sanayi ve 6.000.000,00 5.094.800,64 99,91
Ticaret AS
Canakkale Kentsel Hizmetler

2  [Mihendislik, Miiteahhitlik, Ticaret ve 500.000,00 437.250,00 87,45
Sanayi AS

3 Aksa Canakkale Dogalgaz Dagitim AS 21.000.000,00 778.400,00 3,71

4 Gestas Deniz Ulasim Turizm AS 25.500.000,00 22.500,00 0,09

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimas: tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’im  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlerin gorev ve

sorumluluk dagilimlar1 birim yonergeleri ile tespit edilmistir.

Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge olusturulmus ve
etik ile ilgili cerceve yazili olarak diizenlenmistir. Ayrica Idarede, ilgili Yonergede Etik
Komisyonunun gorev ve calisma usullerine iliskin diizenlemeler yer almakla birlikte “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitimler gergeklestirilmistir. Bunlarin yaninda

personelin imza altina almis olduklar1 etik s6zlesmeleri de 6zliikk dosyalarinda bulunmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 yillar arasin1 kapsayan, Belediyeler I¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberine

ve ilgili mevzuata uygun olarak Canakkale Belediyesi Stratejik Plani hazirlanmustir.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

Ust yonetici ve mali hizmetler birimi ydneticisi tarafindan i¢ kontrol giivence beyani

imzalanmis ve faaliyet raporuna eklenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Mali karar ve islemlere iliskin is akis siiregleri belirlenmis ve Idare personeli ile

paylasilmigtir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan

gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarede ii¢ adet i¢ denetci kadrosu bulunmakla birlikte, bir i¢ denetci gorev almaktadir.
Ust yénetici tarafindan onaylanmus yillik i¢ denetim programi bulunmamakla birlikte i¢ denetgi
tarafindan hazirlanmis “Isgal Harci Sistem ve Uygunluk Denetimi Raporu” baglhikli bir adet

denetim raporu bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idare Miilkiyetinde Yer Alan Tasinmazlar Uzerinde ihale
Yapilmaksizin intifa Hakki Tesis Edilmesi

Idare miilkiyetinde yer alan tasinmazlar iizerinde ihale yapilmaksizin intifa hakki tesis

edildigi goriilmiistiir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu kapsaminda intifa hakki smirli ayni hak olarak
say1lmis olup Kanun’un “Intifa hakki” baslikl1 794 iincii maddesinde; intifa hakkinin tasinirlar,
taginmazlar, haklar veya bir malvarlig1 iizerinde kurulabilecegi ve hakkin sahibine tam

yararlanma yetkisi saglayacag: hiikiim altina alinmstir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere

gore ylriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Tamimlar” baglikli 4’lincli maddesinde; miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi, Tiirk Borglar Kanunu ile Tiirk Medeni Kanunu’nun miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile

ilgili maddelerinde gosterilmis islemleri seklinde tanimlanmustir.
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Ayrica Kanun’un “fhale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde; bu
Kanun’un I’inci maddesinde yazili islerde uygulanacak ihale usullerinin kapali teklif, belli
istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarigsma usullerinden olustugu, isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak

idarelerince tespit edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4721 sayili
Kanun kapsaminda intifa hakkinin sinirli ayni hak oldugu, sinirli ayni hak ifadesinin 2886 say1ili
Kanun kapsamindaki miilkiyetin gayri ayni hak tesisini ifade ettigi dolayisiyla intifa hakk:

verilebilmesi i¢in ihale yapilmasinin mevzuatin geregi oldugu asikardir.

Idare tasinmazlarmim incelenmesi neticesinde; Idare miilkiyetinde yer alan ii¢ adet
taginmaz lizerinde 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yapilmaksizin intifa hakki tesis edildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 01.02.2024 tarih ve 2024/19 sayili Belediye Meclis

karart ile diizeltme islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar {izerinde intifa hakki tesis

edilebilmesi i¢in mevzuata uygun islem yapilmasina devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Konutlar:1 Yonetmeligi Uyarinca Tahsis Edilen Tasinmazlarda

Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan personele tahsis edilen tasinmazlarda Kamu Konutlar1 Yonetmeligi

hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Kamu Konutu Ozelligini Kazanma™ bashikli 6 nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili makamlarinca, mevcut konutlarinin, kamu konut
tiirlerine gore belirlenip, bu amacta kullanilmak iizere ayriminin yapilmasi ile bu konutlar

kamu konutu oézelligini kazanir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii uyarinca; idarelere ait tasinmazlarin kamu konutu
niteligini kazanmasi i¢in yetkili birim tarafindan kamu konut tiirliniin belirlenip taginmazlara

kamu konutu statiisii kazandirilmasi gerekmektedir.
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Idarenin kamu konutu tahsislerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen hususlar

tespit edilmistir;

-Idare miilkiyetinde bulunan 11 adet gorev tahsisli kamu konutu ve 41 adet sira tahsisli

kamu konutu olmak {izere toplam 52 adet konut vasifli tasinmaz personele tahsis edilmistir.

-Canakkale Belediye Meclisinin 2023/78 sayili kararinda Idareye ait konut vasifli
taginmazlarin Yonetmelik kapsaminda Belediye Baskani tarafindan tahsis edilmesine iliskin
yetki verilmistir. Bu yetki simirsiz mahiyette olup Idarenin sahip oldugu biitiin konut vasifl
tasinmazlara iliskin verilmistir. Mevcut meclis kararinda kamu konut statiisii kazandirilacak
tasinmaz listesinin yer almamasi ve tasinmazlarin kamu konut tiirliniin belirlenmemesi

sebebiyle meclis karar1 gerekli sartlar1 tasimamaktadir.

-Sira tahsisli verilen konutlardan 31.12.2023 tarihi itibariyla siiresi dolan 11 adet
taginmaz bosaltilmamistir. Ayrica Yonetmelik’te siire uzatimina iligkin herhangi bir hiikiim yer

almamasina ragmen 14 adet sira tahsisli konut icin Idarece 5 ay siire uzatimi verilmistir.

-Yonetmelik’te gorev tahsisli kamu konutu verilecek unvanlar igerisinde yer almayan
ve gorev unvani muhasebe yetkilisi olan bir personele gorev tahsisli kamu konutu tahsisi

yapilmistir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

-Kamu konut statlisii kazandirilacak taginmazlara iliskin ¢alisma yapildiktan sonra

gerekli sartlar1 tasiyan yeni bir meclis karariin alinacagi,

-14 adet tasinmazdan 3 adedinin bosaltildigi, siiresi dolan 11 adet tasinmazdan bu stire

zarfinda 4 adedinin bosaltildig1, kalan 7 adet tasinmaz i¢in tahliye siirecinin devam ettigi,

-Gorev tahsisli kamu konutu tahsisi yapilan personele konutun, Kamu Konutlari
Yénetmeligi hiikiimleri dogrultusunda Idare tarafindan ek gorev unvanlarmin tespiti yetkisine

istinaden verildigi
ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda ek gorev unvanlarmin tespiti yetkisine dayanarak sz
konusu personele gorev tahsisli kamu konutu tahsisi yapildigi &ne siiriilse de Idarenin

Yonetmelik cetvelinde sayillan gdrev unvanlarina es degerde ve en altta belirtilen gorev
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unvanindan asagi inilmemek iizere ek gorev unvani tespit edebileceginden ilgili personele

gorev tahsisli kamu konutu tahsisi yapilamayacaktir.

Sonug itibartyla, Idare tarafindan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda tiirlerine gore belirlenecek kamu konutlarinin ilgili siire ve gorev tanimina uygun

olarak tahsis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idareye Ait Kresler icin Belirlenen Ucret Tarifesinin Ilgili Teblig’e
Aykir1 Olmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan kreslerden faydalanacaklar igin belirlenen iicretin Kamu

Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi goriilmiistiir.

2023 yilina iligkin olarak 06.01.2023 tarihli ve 32065 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar”

baslikli1 7°nci maddesinin (8) numarali fikrasinda;

“Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, c¢ocuk

bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerinden yararlandirilan;

(..)

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin egsleri, tistsoy ve

altsoylarina, kurum personeli i¢cin belirlenen tarife uygulanir.
(...)7
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkmii uyarinca; idareler kendi personeli i¢in belirledigi

kres ticret tarifesini diger kurum ve kuruluslarda ¢alisan personel i¢in de uygulamak zorundadir.

Canakkale Belediye Meclisinin 2023/66 say1l1 kararinda; 2023 yil1 i¢in giincellenen kres

hizmeti iicretleri, yukarida yer verilen Teblig hiikmii hilafina;
- Aylik Katilim Ucreti (Personel): 2.000,00 TL,
- Aylik Katilim Ucreti (Personel Dis1): 4.000,00 TL

olarak belirlenmistir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2024 yili Haziran ayinda yapilacak olan Belediye

Meclis toplantisinda kres iicretlerinin tek tarife olarak belirlenmesinin planlandig1 ifade

edilmistir.

Sonug itibartyla, Idarenin tasarrufunda bulunan kreslerden yararlanilmasina iliskin

olarak tespit edilen ticretlerin ilgili Teblig hiikiimlerine uygun tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: idare Personeline Yasal Sinirm Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir bdliimiine yasal smirm {izerinde fazla calisma

yaptirildig1 gorillmuistiir.

4857 sayili is Kanunu'nun “Fazla ¢calisma iicreti” bashikli 41°inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma stiresinin bir yilda iki yiiz

yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma
ve Fazla Sirelerle Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla Calismada S baghkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire siirinin igyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin

sahislarma iligkin oldugu ifade edilmistir.

Idarenin 2023 yil1 personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢alisma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen,
asagidaki tabloda miidiirliiklerine gore ayr1 ayr1 belirtilen ve toplamda 83 is¢i i¢in bu

siirlamaya uyulmadig tespit edilmistir.

Tablo 8: Fazla Mesai Siire Smirim Asan Isci Sayilan ve Miidiirliikleri

Miidiirliik Isci Sayisi Fazla Mesai Siiresini Asan Isci Sayisi
Hal 6 1
Basin Yaym ve Halkla Tliskiler I 2
Park ve Bahgeler 24 2
Kiiltiir Isleri 5 2
Saglik Isleri 5 2
Ozel Kalem 3 3
Zabita 11 5
Destek Hizmetleri 34 6
Su Isleri 23 6
Ulasim 24 11
Itfaiye 14 12
Su ve Kanalizasyon 40 31
Toplam 196 83
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; is ve c¢alisma planlamasimin kadrolu isciler i¢in fazla
calisma sinirinin agilmayacak sekilde yapilmasi gerektiginin tiim miidiirliiklere bildirildigi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla, is ve ¢alisma planlamasinin kadrolu isgiler i¢in mevzuatinda yer alan

fazla caligma siir1 asilmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Engelli Personel istihdam Etme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istthdam edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliliigii”
baslikli 53’{incii maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a goére ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda oldugu, %3 iin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Idarenin personel yapisi ve sayilari iizerinde yapilan incelemeler sonucu; memur olarak
istthdam edilmesi gereken engelli personel sayisina uyulmadigi tespit edilmistir. S6zi edilen

husus hakkinda eksikligi gésteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 9: Mevzuat Geregi Cahstirllmas1 Gereken Personele iliskin Tablo

Engelli Personel Istihdami (657/53. Madde)

Toplam Say1 Calistirilmasi Caligtirilmasi
o (Hesaplamaya $ 5 . |Calisan Engelli|  Eksik
Personel Tiri LI .| Gereken Yasal | Gereken Engelli -
Dahil Edilmesi Personel Sayisi| Isihdam
Oran (%) Personel Sayist
Gereken)
Memur 332 3 10 4 6

Yukarida yer alan tablodan da gériilecegi iizere, idare tarafindan 657 sayili Kanun’un
53’iincii maddesi uyarmca Idare kadrolarinda bulunmasi zorunlu olan 6 engelli personel

istihdam edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 1 engelli memur aliminin gerceklestirildigi ifade

edilmistir.
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Sonug itibariyla, isttihdami zorunlu personel sayilarinin yukarida yer verilen mevzuata

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Performans Kriterleri Belirlenmeden Personele Ikramiye Odenmesi

Idare tarafindan personelin performansina iliskin kriterlerin belirlenmeden personele

ikramiye 6demeleri gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;

“(..)

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

(...)"
hiikmii yer almaktadir.

Ay Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’ uncu maddesinde;

“(..)

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagsar
durumlarina gére toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayinin (20.000) gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktart gegmemek tizere,
hastalik ve yillik izinleri ddhil olmak iizere, ¢alistiklar siirelerle orantili olarak enciimen

karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir.”
denilmektedir.

Performans Olglimii, yoneticilere organizasyonun kontrol altinda tutulmasi ve
performans i¢in sonug gelistirilebilmesi imkanini sunacaktir. Diger taraftan Kanun ile basarili

personele ikramiye 6denmesinin 6ngoriilmesi performans dl¢timiinii gerekli kilmaktadir.
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Idarenin personel islemleri ve ikramiye &demelerinin incelenmesi neticesinde;
performans kriterlerinin belirlenmedigi, ikramiyelerin ise performans agisindan objektif olarak

belirlenmis kriterler olmadan 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; performans kriterlerinin belirlenmesine yonelik

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, idare biinyesinde mevzuatin &ngdrdiigii performans kriterlerinin
belirlenmesi ve ikramiye dagitiminin bu kriterlere gbére basarili olan personele yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlnmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi y1llik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi icin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanim1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkl
103’lincli maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona

ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
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ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligt
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

doniigmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 283

is¢inin toplam 25.816 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; yillik izin planlarinin iscilerin birikmis yillik izinlerinin

kullandirilacak sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Kesinlesen Sayistay Ilamlarinin infaz Edilmemesi

Ilgili yil hesaplarma ait ilamlarda yer alipp kesinlesen tazmin tutarlarmin

sorumlularindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve goreviilerinin sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinde; Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine
getirmeyenler hakkinda ayni1 maddenin ti¢lincii fikrasinda yer alan hiikiimlerin uygulanacagi

ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Ilamlarin infazi” baslikli 53’lincii maddesinde; Sayistay ilamlarmin

kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine

Canakkale Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
zarart” basliklt 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarihli ve
26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri” baslikli 12°nci

maddesinde de yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Sayistay ilam
hiikiimlerinin kesinlesmesinden itibaren doksan giin icerisinde ilamlarda gdsterilen tazmin
tutarimin, hiikiim tarihinden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmesinden kamu
idarelerinin iist yoneticileri sorumlu olup iist yoneticilerin bu sorumluluklarini 2004 sayil Icra

ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Sayistay ilamlar1 cetveline gore 2008 yilina ait 1785
numarali ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen 403.018,04 TL borcun heniiz tahsil
edilmedigi, yine 2009 yilina ait 1140 numarali ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen
14.722,38 TL borcun heniiz tahsil edilmedigi, toplamda 417.740,42 TL kanuni faizi ile birlikte

sorumlularindan tahsili gereken ilam bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Idare tarafindan s6z konusu kamu zararinin tahsiline
yonelik tiim is ve islemlerin yapildig1 ancak ayni olayin kamu zarar1 olmadig1 yoniinde verilen
mahkeme kararinin Yargitay tarafindan onaylandig, Idare tarafindan 2004 sayili icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yapilan takip islemine karsilik sorumlularca agilan menfi tespit
davasinin Idare aleyhine sonuglandigi bu sebeple Sayistay ilamlarinin infaz edilemedigi son
olarak Idare tarafindan 01.08.2023 tarihinde istinaf bagvurusunda bulunuldugu, istinaf davasi

sonucunda verilecek karara gore hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Sayistay ilamlarinin mevzuatta belirtilen hiikiimler dogrultusunda

infaz edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarimmn Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

9/10’luk kisminin muhasebe kayitlarina alinmadig1 gorilmustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabinin niteligini diizenleyen 92’nci maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢cmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin niteligini
diizenleyen 166°nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya

tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasarrufu
kisitlanan tasinmazlar i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi
emlak vergi degeri lizerinden yapilmasi, s6z konusu vergi tahsil asamasia geldiginde ise
tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil, 9/10’unun tecil edilmesi, tecil edilen s6z konusu
9/10’luk tutarin ise kisitlamanin siiresine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi

veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasarrufu kisitlanan
tasinmazlara iligkin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen 1.043.947,53 TL tutarindaki
9/10’luk kisminin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, bu nedenle 122 Gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabi ile 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin gercek

degerlerini ihtiva edecek bicimde mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazilere iliskin emlak

vergisinin tecil edilen 9/10’Iluk kisimlarinin 02.05.2024 tarih ve 13931 nolu muhasebe islem
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fisi ile 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda izlenmeye baslandigi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla; muhasebelestirme islemlerinin y1li iginde yapilmamasi nedeniyle 2023

yilt mali tablolarinda, s6z konusu hesaplar agisindan hatali bilgi olusmustur.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin | 2022 Kismen Raporun “Diger
Kullandirilmamas Yerine Bulgular”
Getirildi boliimiinde,
“BULGU 7:
Iscilerin Birikmis
Yillik Ucretli
Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
[liskin
Tedbirlerin
Alinmamasi1”
olarak yer
almstir.
Kamu Idaresi Miilkiyetinde Yer Alan | 2022 Kismen Raporun “Diger
Tasmmazlar Uzerinde Ihale Yapilmaksizin Yerine Bulgular”
Intifa Hakki Tesis Edilmesi Getirildi boliimiinde,
“BULGU 1: Idare
Miilkiyetinde Yer
Alan Tasinmazlar
Uzerinde  Thale
Yapilmaksizin
Intifa Hakk: Tesis
Edilmesi” olarak
yer almistir.
Kesinlesen Sayistay I[lamlarmin  Infaz | 2022 Kismen Raporun “Diger
Edilmemesi Yerine Bulgular”
Getirildi bolimiinde,
“BULGU 8:
Kesinlesen
Sayistay
[lamlarmnin Infaz
Edilmemesi”
olarak yer
almstir.
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Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarmin
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 9: Tecil
Edilen Emlak
Vergisi
Tutarlarinin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi”
olarak yer
almistir.
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