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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (DESKI),
Bakanlar Kurulunun 13/03/2014 tarih ve 2014/6072 say1l1 karar1 ile kurulmustur. DESKI Genel
Midiirliigii, Denizli Biiyliksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01/04/2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler DESKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére DESKI de bagl idare olarak Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince DESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliiglin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik  ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

Kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmistir.

Adi gegen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Denizli Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
DESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Denizli Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yénetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

DESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 (703 sayili
KHK’nin 123’{incli maddesi ile Devlet Personel Baskanligi kaldirilmis ve ayn1 KHK nin gecici
3’lincti maddesi ile Devlet Personel Baskanliginin gorevleri Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligina devredilmistir.) tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolart bu

ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

DESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarina ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

DESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: 31.12.2023 itibariyla Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noillllihll(sa]fl‘li'i)hgzilsyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 623 313
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 258 56
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Gegici Isci - -
Toplam 881 369
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1200 900

DESKIi’nin dogrudan hissedar: oldugu 1 adet sirket bulunmaktadur.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére DESKi’de bagl idare olarak Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

DESKIi’nin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge Eklenen / B
E- Giderin (Baslangig) ile Ek Odenek Diisiilen 2023 Yi Odenek | Biit¢e Gideri Iptal Edilen
Kod Tiirii Verilen Odenek Odenek Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
(TL) (TL)

Personel 97.412.217,00/

1 Giderleri 112.525.000,00 0,00 47.887.601,00 162.049.616,00 150.628.236,87 11.421.379,13
SGK Prim 7.374.767,00/

2 Giderleri 17.410.000,00 0,00 7.496.285,00 17.288.482,00 16.107.415,00 1.181.067,00
Mal Ve
Hizmet 842.810.000,00 166.285.477,00/

3 Al 0,00 9.149.186,00 999.946.291,00 | 957.276.010,58 42.670.280,42
Giderleri
Faiz 69.500.000,00 99.744.050,00/

4 Giderleri 0,00 3.111.208.00 166.132.842,00 | 166.132.840,30 1,70

5 | San 6:250.000,00 o00| 337980600 9.629.806,00 |  9.628.065,99 1.740,01
Transferler 0,00
Sermaye 541.505.000,00 | 2.000.000.000,00 | 131.019.397,00/

6 Giderleri 318.993.478,00 2.353.530.919,00 | 1.194.611.153,10 | 1.158.919.765,90
Sermaye

7| Transferleri 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
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8 Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek 0,00/
9 Odenckler 120.000.000,00 0,00 118.577.956,00 1.422.044,00 0,00 1.422.044,00
505.215.714,00/
TOPLAM 1.710.000.000,00 2.000.000,00 505.215.714,00 3.710.000.000,00 | 2.494.383.721,84 | 1.215.616.278,16

DESKI’nin 2023 mali yili biitcesi ile baslangigta 1.710.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Donem icinde ek biitge ile ayrica 2.000.000.000,00 TL daha 6denek verilmis
ve 2023 yili toplam biitgesi 3.710.000.000,00 TL'ye yiikselmistir. Y1l iginde 2.494.383.721,84
TL biitce gideri yapilmis ve 1.215.616.278,16 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B.ili_g:ﬁrﬁzliir Tahsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Ge;%‘;l:il::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 101.70
Gelirleri 1.175.835.000,00 1.251.831.025,22 55.951.114,26 1.195.879.910,96 '
04- Alinan Bagis ve 38959
Yardimlar 2.100.000,00 8.181.504,74 0,00 8.181.504,74 '
05- Diger Gelirler 387.280.000,00 532.929.495,23 113.625,82 532.815.869,41 137,58
06- Sermaye Gelirleri 35.000.00 56.929.75 0,00 56.929 75 162,65
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve 13(216161‘ (-) 250.000.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.565.000.000,00 1.792.998.954,94 56.064.740,08 1.736.934.214,86 110,98

2023 yilinda net biitce geliri %110,98 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan Bagis ve
Yardimlar (%389,59) tahminin ¢ok iizerinde, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%101,70), Diger
Gelirler (%137.58) ve Sermaye Gelirleri de (%162,65) yine tahminlerin {izerinde
gerceklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlarin biiyiik bir kismi proje bazli olarak Diinya Bankasi

tarafindan verilen yardimlardan olusmaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.B iitg_:e_ Biitce Eklenen / Diisiilen - Biitce Gideri
Eégﬁglr?]lirll _(Baslangic) Ek Odenek Odenek 20%3;{;;?&?; S (Gergeklesen) (S;{eurzc;:e(slfz;;
Kodu Odenegi (TL) (TL) Tutar (TL)
01- Personel | 112.525.000,00 000 97.412.217,00/ 162.049.616,00 150.628.236,87 92,95
Giderleri ' 47.887.601,00 '
02 Sooyal 7.374.767,00/
Kurumlarima 17.410.000,00 0,00 7.496.285,00 17.288.482,00 16.107.415,00 93.17
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve 166.285.477,00/
Hizmet 842.810.000,00 000 9.149.186,00 999.946.291,00 957.276.010,58 95.73
Alim ' '
Giderleri
04- Faiz 69.500.000,00 000 99.744.050,00/ 166.132.842,00 166.132.840,30 100.00
Gideri ' 3.111.208,00 '
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05- Cari 6.250.000,00 0,00 3.379.806,00/ 9.629.806,00 9.628.065,99 99.08
Transferler 0,00
131.019.397,00/
O§- Sern_1aye 541.505.000,00 2.000.000.000,00 318.993.478,00 2.353.530.919,00 1.194.611.153,10 50.76
Giderleri
07- Sermaye 0,00 0,00 0 0 0 0,00
Transferleri
08-  Borg 0,00 0,00 0 0 0 0,00
Verme
09- Yedek 0,00/
Odenckler 120.000.000,00 0,00 118.577.956,00 1.422.044,00 0,00 0,00
+505.215.714,00/-
Toplam 1.710.000.000,00 2.000.000,00 505.215.714,00 3.710.000.000,00 | 2.494.383.721,84 67,23

2023 yilinda biitge giderleri (%67,23) seviyesinde gerceklesmistir. Bunun nedeni Civril
GES projesi icin 2023 yili i¢inde verilen iki milyar TL ek 6denegin biiyiik bir kisminin
harcanmayip 2024 yilina devretmesinden kaynaklandigi goriilmistiir. 2023 yili Harcama
kalemlerinden Personel Giderleri (%92,95), SGK Prim Giderleri (%93,17), Mal ve Hizmet
Alim Giderleri (95,73), Cari Transferler (%99,98) ve Sermaye Giderleri (%50,76) oraninda
beklenenin altinda, Faiz Giderleri ise (%100) oraninda gerceklesmistir. Gider kaleminin en
biiyiigiinii 1.194.611.153,10 TL ile Sermaye Giderleri olusturmakta olup bu gider DESKI’nin
2023 yilinda igmesuyu, kanalizasyon tesisi vb yapimlarina ait miiteahhitlik hizmetleri

kalemlerini olusturmaktadir.

DESKIi’nin biite gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Oram Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (%0) Oram (%)
A (®) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
giﬁfﬁsﬁs ve Miilkiyet 383.808.258,95 730.440.85361 | 1.195.879.910,96 93% 62,34%
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 9.055.660,86 13.104.079,28 8.181.504,74 45% -38%
Diger Gelitler 134.996.110,85 213.608.045,71 |  532.815.869,41 58% 149,43%
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 56.929,75 0% 0%
Toplam 527.860.030,66 966.152.978,60 | 1.736.934.214,86 83% 79,77%
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Iadeler Toplamui (-)
Net Toplam 527.860.030,66 966.152.978,60 |  1.736.934.214,86 83% 79,77%
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
(%79,77) oraninda artis gostermistir. Bu cercevede; Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan
Paylarin izlendegi Diger Gelirlerdeki (%149,43) artig toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Su ve atik su ile diger hizmetlere iligkin tarife ticretlerine iliskin Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirlerindeki artis ise (%62,34) oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) [D=(B- | Orani (%) [E=(C-
?) (B) © A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 31.009.200,32 66.026.129,58 150.628.236,87 113 128
SGK Devlet Prim Giderleri 4.832.431,40 10.258.246,41 16.107.415,00 112 57
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 247.811.567,62 589.482.439,88 957.276.010,58 138 62
Faiz Giderleri 50.029.158,12 57.404.656,72 166.132.840,30 15 189
Cari Transferler 4.076.200,37 5.598.035,13 9.628.065,99 37 72
Sermaye Giderleri 243.127.073,28 | 280.944.715,13 1.194.611.153,10 16 325
Sermaye Transferleri 0,00 31.836.488,56 0,00 0 -100
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 580.885.631,11 | 1.041.550.711,41 2.494.383.721,84 79 139

DESKI’nin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilma gére (%79), 2023 yilinda
da 2022 yilina gore (%139) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda igmesuyu,
atiksu, kanalizasyon tesisi vb yapimlarina ait miiteahhitlik hizmetleri kalemlerini olusturan
Sermaye Giderlerindeki (%325) oraninda artis toplam artig {izerinde belirleyici olmustur.
Personel Giderlerindeki (%128) oanindaki artis ile Faiz Giderlerindeki (%189) oranindaki artig
da beklentilerin iizerinde gerceklesmistir. Personel Giderlerindeki artis yillik maas ve ticret

zamlarindan kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin DESKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.290.925.105,01 TL, Faaliyet
Geliri de 1.742.519.777,61 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 548.405.327,40 TL

olarak gerceklesmistir.

DESKIi’nin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamakta olup dogrudan hissedar:
oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: DESKIi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

i -
Toplam Sermaye DESKI’nin Sahip

Sira No. Sirketin Adi Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutari (TL) Tutar1 (TL)
1 PERAS Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 50.000,00 500,00

Personel Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

DESKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

7. 1dare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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15.
16.

17.

18.
19.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
DENETIM GORUSU

Denizli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida

belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen

hesap alanlar1 hari¢ tim O6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7.

DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Tabhsisli Tasinmazlarim Kaydina Iliskin Islemlerin Yerine
Getirilmemesi, Fiili Duruma Gore Muhasebe Kayitlarimin Diizeltilmemesi ve Tasinmaz

Icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kurum tasinmazlarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; Kurumun
sadece miilkiyetinde, bulunan tasinmazlara iliskin rayi¢ bedel belirleme c¢alismalarmin
tamamlandig1 ancak yOnetiminde veya kullaniminda olan tasimmazlar icin rayi¢c bedel
caligmalarinin yapilmadigi, muhasebede yer alan tasinmaz kayitlarinin fiili duruma gore
diizeltilmedigi, mali hizmetler birimince tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanamadigi

gorilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur. Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli
5’inci maddesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
almacag1 diizenlenmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan taginmazlar basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligr altinda yer alan tasinmazlarin ve de
Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden
kayitlara alinacagi diizenlenmistir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile s6z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore
kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli
lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara almalari

gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degeri Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore giincellenmelidir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gecerli olmak iizere
yiirtirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek
yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Kurum taginmazlarinin kayit ve kontrol islemleri Plan Proje Dairesi Bagkanligi
tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu Daire Baskanligi tarafindan Kurumun
miilkiyetinde olan taginmazlara iligkin ilge belediyelerine yil1 i¢inde yazilarak miilkiyetindeki
taginmazlar i¢in rayi¢ deger tespitlerinin yapilmasi istenmis oldugu halde tahsisli tasinmaz igin
bu calisma yapilmamistir. Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 85 numarali Genel Tebliginin
Enflasyon diizeltme islemleri baslikli 5'inci maddesinin 12'nci bendinde: “Tahsisli
tasinmazlarin enflasyon diizeltmesi iglemleri, tahsisli tasinmazi kullanan kamu idarelerince
vapilr, tahsis eden kamu idaresine muhasebe kayitlarinin giincellenmesi icin ayrica bildirim
yapulir. Aynmi tasinmaz igin tahsis eden ve kullanan idarelerin, Bakanlik¢a yiiriitiilen bilisim
sistemlerini kullanmasi durumunda tahsisli kullanan idarelerce tahsis eden idarelere bildirim
vapilmaz. Bakanlikca yiiriitiilen biligim sistemlerini kullanmayan ancak tahsisli tasinmaz
kullanan kamu idarelerinde, tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin enflasyon farklarinin
hesaplanmasini miiteakip ve donem sonu iglemlerinin tamamlanmasi beklenilmeksizin, ilgili

tasinmaz kayit formu kullanilarak tahsis eden kamu idaresine bildirim yapilir.” denilmektedir.
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Kurumun miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in giincelleme yapilirken tahsisli taginmazlar
icin rayic bedel tespit ¢aligmasi yapilmadigi halde bu taginmazlar enflasyon diizeltmesine de

tabi tutulmamustir.

Plan Proje Dairesi Bagkanligi tasinmaz bilgi sistemi iizerinde miilkiyetindeki
tasinmazlar igin gilincellemeleri yapmustir. Mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin
miilkiyetinde yonetiminde ve kullaniminda bulunan tiim tasimmazlarin degerlerinin de

belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilerek glincellenmesi gerekmektedir.

2023 yilinda kamulastirma, bedelsiz devir, tahsis edilen, cins tashihi yapilan, tahsis
alman ve devredilen taginmazlara iligkin olarak; Kamulastirma yolu ile 24 adet tasinmaz,
bedelsiz devir ile 3 adet taginmaz, 5393 sayili kanun kapsaminda cins degisikligi yapilan 2 adet
taginmaz, uzlasma yoluyla tarladan igme suyu tesisi alani i¢in tahsis alinan 28 adet taginmaz
Hazine ve Maliye Bakanligindan tahsis edilmistir. 60 adet tasinmaz ise Hazine ve Maliye

Bakanligi, Biiyiiksehir Belediyesi ve Acipayam Belediyesine devredilmistir.
Bu tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda teyidi de yapilamamustir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol igslemleri” baslikli 7°inci maddesindeki Yonetmelik'in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde Mali Hizmetler Birimince konsolide edilmesi

gereken tasinmaz icmal cetveli diizenlenememistir.

Tasinmaz envanter verilerinin muhasebe kayitlar1 ile uyusmamasi ve raporlamanin
sistem tizerinden yapilamamasi nedeniyle mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler ile 251 Yeralt1

ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi bulguya katilmis olup cevabinda tahsisli taginmazlarin rayi¢ bedellerinin
giincellenmesi icin fiyat aragtirma caligmalarina baslandigi, tasinmaz envanter verilerinin,

muhasebe kayitlari ile uyusmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak tahsisli tasinmazlar i¢in rayi¢ bedel calismalarinin tamamlanmasi,
muhasebede yer alan taginmaz kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmesi ve mali hizmetler

birimince taginmaz icmal cetvelinin hazirlanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Abone Islemlerine iliskin Tahsilatin Kefalete Tabi Olmayan Kisiler

Eliyle Yiiriitiilmesi

Para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve géonderme

islemlerinin kefalete tabi olmayan PERAS personeli tarafindan yiiriitildiigii goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun 3'iincli maddesinin “a” bendine
gore “mahalli idareler”, “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri” arasinda yer
almaktadir. 3'incli maddenin (e) bendinde ise Mabhalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan
ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl

veya bunlarin kurduklar1 veya liye olduklari birlik ve idareleri ifade ettigi belirtilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 2'nci maddesinde; Bu Yonetmeligin
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmelerine ve
caligmalarina iliskin usul ve esaslar1 kapsadigi, "Dayanak" baslikli 3'lincii maddesinde de bu
Yonetmeligin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61'inci maddesine
dayanilarak hazirlandig1 belirtilmistir. Ayni1 yonetmeligin 4’lincii maddesinde; muhasebe
yetkilisi mutemedinin muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye, gondermeye yetkili ve bu islemler
ile ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olan kamu goérevlilerini ve yetkili
memurlari olarak tanimlandigi, 5'inci maddesinde ise veznedar, tahsildar, icra memuru gibi
unvanlarla Muhasebe Yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almak, vermek ve gondermek {lizere gorevlendirilenlerin muhasebe yetkilisi

mutemedi oldugu diizenlenmistir.

Ayrica muhasebe yetkilisinin muvafakati alinarak segilecek personelin, harcama
yetkilisi tarafindan muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gérevlendirilecegi, muhasebe yetkilisi
mutemetleri hakkinda Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmis, tahsilatin ne sekilde yapilacagi, tahsilatlarin bankaya yatirilma siireleri, kontrol
gorevi ve sorumluluklart ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 19’uncu
maddesinde ise yetkisiz tahsil, 6deme, kamu zararina sebebiyet verme ve mutemetlik gérevine
son verilmesi baglig1 altinda Kanunlarda 6ngoriildiigii sekilde ve bu Yonetmelik esaslarina gore

yetkili kilimmamis hi¢bir kimsenin kamu idaresi adina para tahsil edemeyecegi, degerleri
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alamayacagi ve 6deme yapamayacagi hiikiim altina alimmistir. Aksi halde, bunlar hakkinda
ilgili kanunlar uyarinca idari ve cezai yonden gerekli islemler yapilir, yapilan tahsilat ve

odemelerle ilgili olarak Kanun’un 72’nci madde hitkmii uygulanir denilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi lizere para tahsilati ile ilgili is ve

islemler Muhasebe Yetkilileri ve Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri eliyle yapilmalidir.

Diger yandan 2489 sayili Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinin 25.6.2009 tarihli ve
5917 sayili1 Kanun’un 4’iincii maddesiyle degisik birinci fikrasinda; ""10.12.2003 tarihli ve 5018
sayult Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve (1) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile bu idarelere bagh doner sermayeli kuruluglarda para, menkul kryymet ve ayniyat
alip veren ve elinde tutan;, memur, sozlesmeli personel ve is¢iler (gegici ig¢iler harig) igin
miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandig
kurulmugtur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete tabi

personel anlagilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimle de gegcici isgiler haricinde her personelin kefalete tabi tutulabilecegi
diizenlenmis ve kuruluglarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan kisilerin

kimler olabilecegi konusuna agiklik getirilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi mutemet, veznedar veya
tahsildar olarak gorevlendirilenlerin Kamu Gorevlileri olmasi gerekirken para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve gonderme islemlerinin 34 PERAS

personeli tarafindan ytriitiilmesi mevzuata uygun diismemektedir.

Kamu idaresi bulguya katilmis olup cevabinda mevcut personeller i¢in genel miidiirliik
oluru alindig1 ve konu ile ilgili insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 ile ortak calismalara

baslandig1 ifade edilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilisi mutemetligi

gorevi i¢cin mevzuata uygun gorevlendirilmelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Atk Su Aritma Tesislerinin Bir Kismmnin Elektrik Enerjisi

Tesvikinden Yararlanamamasi

Atik su aritma tesislerinin bir kisminda elektrik enerjisine iligkin tegvikten

yararlanilmasi i¢in gerekli ¢alismalar tamamlanmamustir.
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2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Tesvik” bashkli 29’uncu maddesinde; aritma tesisi
kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen ylikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin ylizde ellisine kadar indirim uygulanabilecegi; tesvik tedbirleri ile ilgili esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi, bu Kanunda belirlenen cezalara neden olan fiilleri isleyen gercek
ve tiizelkisilerin, verilen siire i¢inde s6z konusu ylikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde
bu maddede yazili tegvik tedbirlerinden yararlanamayacagi ve daha once kendileri ile ilgili

olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirlerinin durdurulacagi ifade edilmistir.

S6z konusu madde uyarinca 2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Kararma ekli Atiksu
Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri Odenmesine
Iliskin Karar ile atik su aritma tesislerinde kullanilan ve ddemesi yapilan bir dnceki yila ait
elektrik enerjisi giderlerinin ylizde elli oraninda geri 6denecegi kararlagtirilmistir. Diger
yandan, atik su aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi giderlerinin bir kisminin geri
ddenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki

Yonetmeligi 11.11.2023 tarih ve 32336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Yénetmelik’in “Odenek ve ddemenin yapilacagi kurum, kurulus ve isletmeler” baslikli
4’{inci maddesinde; Atiksu aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi gideri, Bakanlik
biitgesine bu amag icin konulacak ddenekten ilgili atiksu altyap tesisi yonetimleri ile atiksu
altyap1 tesisi yonetimi olarak tanimlanmamis ancak ileri aritma teknikleriyle arittiklar: aritilmig
atiksularin1 yeniden kullanan/kullandiran tesislere, 2872 sayili Kanunun 29 uncu maddesi
uyarinca Cumhurbaskaninca belirlenecek geri 6deme oraninda geri 6ddenecegi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Geri 6deme belgesinin verilmesi” baglikli 5’inci maddesinde; verilen geri
o0deme belgelerinin 5 yil gegerli oldugu ve belgenin alinabilmesi i¢in tesisin tagima gereken

sartlar ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.

Ad1 gegen yeni yonetmelik diizenlemesi ile birlikte atiksu aritma tesisinde aritilan
atiksuyun yeniden kullanom oranma (%10 ve Tlzeri) gore elektrik enerjisi

giderlerinin %100'e kadar geri 6denebilmesi imkani olusmustur.

Atik su aritma tesislerinde kullanilan ve bir 6nceki yil 6demesi yapilan elektrik enerjisi
giderlerinin geri 6denmesine iligskin tesvikten yararlanilabilmesi i¢in Y0onetmelikte belirtilen
bagvuru ve yararlanma kosullarmin yerine getirilerek, geri ddeme belgesi almamis aritma

tesisleri i¢in de adi gecen belgenin alinmasi ve Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi ve Su
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Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ile mezkur Yonetmeliklere dayanilarak yiirtirliige konulan

diizenlemelerin yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 14 adet atik su aritma tesisi igin
elektrik enerjisi tesvikinden yararlanildig kalan 43 adet atik su aritma tesisi i¢in geri 6deme
belgelerinin ise alinmadig1 goriilmiistiir. Geri 6deme belgesi alinmamis olan 43 adet atiksu
aritma tesislerinin 2022 ve 2023 yillar1 enerji giderleri toplami sirasiyla 21.736.869 TL ve
28.257.785 TL olmustur. Bahse konu tesvik desteginden yararlanilamamasi nedeniyle
Kurumun alacagi tesvik destegi oranina gore belirlenecek seviyede gelir kaybina ugradi

gorilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idare tarafindan isletilmekte olan 43 adet atiksu aritma
tesisinden 14 adedinde 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda taninan elektrik enerjisi
tesviginden halihazirda yararlanildig, diger tesisler icin de tesvikten yararlanilmasi i¢in gerekli
yatirimlarin Kurum biit¢ce imkanlari dahilinde yapilarak ¢evre izinlerinin alinmasi akabinde geri

0deme basvurularinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, geri 6deme belgesi almamis atiksu aritma tesisleri i¢in de mevzuat
kapsaminda yer verilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip basvuru icin gerekli is ve islemlerin
tamamlanarak geri 6deme belgelerinin alinmasi ve s6z konusu atik su aritma tesisleri igin
elektrik  enerjisi  tesvikinden  yararlanilmasinin = Kurum  menfaatine  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: icme Suyu Sebekesine Verilen Su Miktarimin Bir Kisminin

Ol¢iilememesi

DESKI’ye bagli bazi su depolarindan sisteme verilen su miktarlarina iliskin 6l¢iimlerin

yapilmadigi ve su kayiplarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Tarrm ve Orman Bakanhiginca yaymmlanan, Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su kayiplarin tespiti” baslikli
8’inci maddesinde; igme suyu temin ve dagitimu ile ilgili idarelerin su kayip miktarlarini tespit
etmekle ylikiimli oldugu, bu baglamda sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak
Olciilerek elde edilen verilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli

tiikketim miktarinin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Su  kayiplarinin  azaltilmasi” baglikli 9’uncu maddesinde;
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biiytliksehir ve il belediyelerinin su kayiplarini 2023 yilina kadar %30, 2028 yilina kadar da %25

diizeyine indirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Denizli ili sinirlart igerisinde su ihtiyacini saglamaya yonelik
595 adet su deposu bulundugu, bu depolardan 57 tanesinde debimetre oldugu icin sadece bu
depolardan sisteme verilen su miktarinin 6l¢iilebildigi; ancak diger 538 su deposunda debimetre
olmadigindan sisteme verilen su miktarinin Olgiilemedigi anlagilmistir. Kurumdan alman
bilgiler 15181nda Denizli ilinde tiiketime verilen su miktar1 ile su depolarina iligkin 6zet bilgilere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Debimetre Olan Su Depolari ve Kayip Oranlari

[?ebi-- M .E:*tre . . . . .| Kayp Gercek
) Toplam | ile Ol¢iim | Sisteme Giren Fatuﬁrah .Izinh Oram (Su | Kayip Oran1
Iige Depo Yapilan Toplam Su Tiiketim o
Sayisi Depo Miktar1 (m3) | Miktar1 (m®) Kaybr) (Fiziki
S, (%) | Kayp) (%)
y
Merkez ilgeler
(Pamukkale, 95 44 53,775,478.00 | 38,331,895.00| 25.43 16.43
Merkezefendi)

Acipayam 65 - 5,578.000.00| 3,407,594.00| 36.50 27.50
Babadag 12 - 629,017.00 379,056.00| 36.92 27.92
Baklan 5 2 532,472.00 348,701.00| 32.50 23.50
Bekilli 15 - 653,420.00 404,907.00| 35.28 26.28
Beyagac 13 1 643,530.00 457,143.00| 34.86 25.86
Bozkurt 16 1 1,308,962.00 789,472.00| 37.46 28.46
Buldan 53 - 2,358,792.00| 1,405,900.00| 37.31 28.31
Cal 50 - 1,850,890.00| 1,204,929.00| 32.87 23.87
Cameli 53 - 1,525,874.00 912,572.00| 37.85 28.85
Cardak 10 - 1,200,190.00 751,428.00| 34.61 25.61
Civril 32 - 6,101,250.00| 3,655,757.00| 38.05 29.05
Giiney 15 3 843,017.00 565,106.00| 30.46 21.46
Honaz 22 - 3,150,210.00| 2,088,768.00| 31.18 22.18
Kale 42 - 1,845,750.00| 1,012,726.00| 43.09 34.09
Saraykdy 19 1 2,567,190.00| 1,798,086.00| 27.54 18.54
Serinhisar 11 5 1,290,640.00 825,871.00| 33.73 24.73
Tavas 67 - 4,423,060.00| 2,871,316.00f 32.96 23.96
TOPLAM 595 57 90,277,742,00| 61,211,227.00| 27,71 18,71

Tabloya gore, debimetre ile su Slgiimii yapilan 57 adet deponun 44 tanesi merkez
ilgelerde, 5 tanesi Serinhisar, 1 tanesi Beyagac ve 1 tanesi Saraykdy, 2 tanesi Baklan, 1 tanesi
Bozkurt, 3 tanesi de Giiney ilgelerinde bulunmaktadir. 19 ilgeden 8 tanesindeki depolarda

kismen debimetre ile dl¢lim yapilan depo olup kalan 11 ilgedeki depolarin hi¢ birisinde bu
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sistemden kurulmanmustir. Olgiim yapilan depolarin sayis, toplam depo sayisinin sadece %9°u
kadar olup sehir merkezinde olan ve en ¢ok Ol¢iimiin yapildigi Pamukkale ve Merkezefendi
ilgelerinde bile 6l¢iim yapilan depolarin sayisi bu iki ilgedeki toplam depo sayisinin yarisindan

daha azdir.

Tablonun en altinda yer alan toplam satirina bakildiginda kayip su oraninin %27,71
oldugu goriilmektedir. Bu oran Yonetmelik’te 2023 yil1 i¢in hedeflenen kayip kagak oranina
ulagildigin1 gostermekle birlikte 595 depodan 538’inde 6l¢iim sisteminin olmamasi nedeniyle
gercekligi tam olarak dogrulanabilir bir oran degildir. Zira alinan bilgilere gore debimetre
olmayan depolarda seviye belirleme ile tahmini diizeyde 6l¢tim yapilabilmekte olup bunun

gercege ne kadar yakin oldugu bilinememektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2023 yilinda Denizli ili genelindeki tiim i¢gme suyu
depolarinda SCADA sisteminin kurulmasi ve isletilmesine iliskin proje calismalarinin
yapildig, ilge merkezlerindeki igme suyu depolari ile Merkezefendi ve Pamukkale merkez
ilgelerinin ¢cevre mahallelerinin nispeten niifus yogunlugu yiiksek olan 18 adet mahallesindeki
icme suyu depolarina debimetre montajiyla ilgili ¢calisma planinin bulundugu belirtilmistir.
Bahse konu depolarda proje calismalarinin tamamlanmasi neticesinde sebeke cikislarina
debimetre konulmasi, depo su seviyelerinin Ol¢iilmesi ve pompa verilerine anlik erisim gibi
cesitli parametrelerin izlenmesi i¢in ekipmanlarin tedarigine belli bir yatirim periyodunda 2024

yil1 icerisinde baglanacagi ifade edilmistir.

Tespit edilen hususa 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer verilmis olup o
donem yapilan tespitlerde toplam depo sayist 588, 6l¢iim yapilan depo sayisi ise 48 olarak
belirtilmistir. Bu bilgiler ile mevcut tespitler karsilastirildiginda aradan gecen iki yilda bu

konuda istenen diizeyde bir ilerleme saglanamadig1 anlasilmaktadir.

Idarenin hizmet alan1 ¢ogunlukla niifusun yogun olarak yasadigi sehir merkezi ile ilge
merkezlerinde olmakla birlikte niifus yogunlugunun diisiik oldugu kirsal alanlar da hizmet alan1
icinde bulunmaktadir. Bu nedenle sehrin tamaminda sebekeye su veren 595 adet su deposunun
biiyiik bir kismi da ilge merkezlerine hizmet vermede kullanilmaktadir. Buradan hareketle
oncelikle sebekeye nispeten daha ¢ok su veren depolarda su 6l¢iim sistemlerinin kurulmasi
beklenmektedir. Tabloya bakildiginda en ¢ok debimetre bulunan deponun yine sisteme en ¢ok
suyun verildigi 2 merkez ilcede bulundugu goriilmekte olup bu iki ilgede debimetre bulunan
depolarin sayis1 ise toplam depo sayisinin yarisindan daha azdir. Bu durum, Idarenin &lgiim

sistemi kurmada dogru bir noktada bulunmakla birlikte heniiz yeterli diizeye ulasamadigin1 da
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gostermektedir.

Ulkemizdeki su kaynaklar1 her gecen yil daha da azalirken suya olan talebin artmas,
temiz su kaynaklarinin kullaniminda daha dikkatli ve 6zenli davranilmasini kaginilmaz bir
gereklilik haline getirmektedir. Su tiiketiminde tasarruf saglanmasi kadar su sebekelerindeki
kayip ve kagaklarin oniine gegilmesi de kit olan kaynaklarin kullaniminda olduk¢a 6nemli bir
konu haline gelmektedir. Bu nedenle sehirlere su saglayan kurumlarin bu alandaki ¢alismalari

su kayip ve kagak miktarinin takibi ve 6nlenmesinde belirleyici bir unsur olmaktadar.

Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresinin bahsi gegen konudaki durumu yukarida somut
olarak ortaya konulmustur. ifade edildigi gibi her ne kadar idare bu konuda dogru bir
istikamette olsa da heniliz yeterli sayilabilecek bir diizeye erisemedigi anlasilmaktadir.
Sebekeye verilen su miktari ile olusan kayip ve kacak miktarinin karsilastirilabilmesi i¢in buna
yonelik sistemlerin kurulmasi oldukc¢a 6nemlidir. Ancak bu sistemlerin kurulmasinin da bir
maliyeti bulunmaktadir. Dolayisiyla kisa vadede tiim depolara sistemin kurulmasi gerektigini
sOylemek mali kaynaklarin verimli kullanilmasi bakimindan ¢ok anlamli olmayacaktir. Bu
nedenle, 6l¢iim sitemlerinin Oncelikle sebekeye birim m3 olarak nispeten ¢ok su verilen
depolarda kurulmasinin maliyet/fayda baglaminda daha yararli olacagi ve bdylece
Yonetmelik’te belirtilen kayip kagak hedeflerine de 6n goriilen siirelerde erisilebilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Verilen Isyerlerinin Biiyiik

Cogunlugunun Atiksu Baglanti izninin Olmamasi

Atiksu baglant1 izni almasi gereken isyerlerinin ilgili mevzuat: kapsaminda DESKi’den
almalar1 gereken izni almaksizin faaliyette bulunmalar1 nedeniyle su kirliligi kontrolii riski

olustugu ve Kurumun gelir kaybina ugradig tespit edilmistir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontroli

Yonetmeligi’nin “Atiksu Baglant1 Izni ve Belgesi” baslikli 44’iincii maddesi;

“Bir sehir ve/veya sanayi bolgesinde parsellerin, kurum, kurulus ve isletmelerin
attksularim atiksu altyap tesislerine baglayabilmeleri, atiksu altyapi tesisleri yonetimince
verilecek olan atiksu baglanti iznine tabidir. Atiksu baglanti izni, evsel atiksularin yazili bir
belge karsiliginda, endiistriyel ve karisik atiksularin ise diizenlenecek baglanti kalite kontrol
izin belgesindeki kosullart saglamasi halinde, atiksu altyapi tesisleri yonetimi tarafindan

verilen izindir. Baglanti kalite kontrol izni; atiksu altyapi tesisleri yonetimi tarafindan,
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endiistriyel atiksularin kanalizasyon sistemine baglanti sartlarimi belirleyen baglanti kalite
kontrol izin belgesi ile verilir. Bu izin ve belgeler 45, 46, 47 ve 48 inci maddelerde agiklanan

hususlara uyulmasi sartiyla verilir.”
Hiikmiinii amirdir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikmiine istinaden isyeri calisma ruhsatina tabi

isyerlerinin atiksu baglanti izni olmaksizin faaliyette bulunmalar1 miimkiin degildir.

Ad1 gecen Yonetmelige dayanilarak DESKI tarafindan 26.12.2017 tarihinde Idare’nin
sorumluluk alaninda bulunan mevcut tiim evsel ve endiistriyel atiksu kaynaklari ile ilgili usul
ve esaslar ile bu ¢ercevede yapilacak is ve islemleri diizenlemek iizere yayimlanan Atiksularin
Kanalizasyona Desarj Ydnetmeligi’nin “Desarj izin Belgesi ( DIB ) Alinmasi Esaslarr” baglhkl
12’nci maddesinin ilk fikrasinda; Idare tarafindan verilen bu belgenin, idare’nin atiksu altyap:
tesislerinden yararlanan, atiksu olusumuna sebep olan tiim atiksu kaynaklarinin, isletme ruhsati

basvurusu yapip yapmadiklarina bakilmaksizin almalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

S6z konusu atiksu kaynaklarinin ayni maddenin tiglincii fikrasinda yer verilen teknik
inceleme sonucu sadece evsel nitelikli atiksu olusturduklar: tespit edilirse atiksu kaynagina
endiistriyel atiksu desarj1 olmadigini bildirir olumlu “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat: Goriisii”’

verilecegi ayni fikra diizenlemesi kapsaminda belirtilmistir.

21.11.2022 tarih ve 32 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile kabul edilen 2023
yili Ucret ve Tarifeler Listesi’nin Ikinci Kismimin I-isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Goriisii
altinda atiksu analizi yapilmadan evsel atiksu kaynaklar1 i¢in dogrudan diizenlenecek her bir

goris i¢cin 300 TL ticret belirlenmistir.

Denetim donemi igerisinde ilgili ilge belediyeleri ile yazismalar yapilmak suretiyle
adlarina igyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 diizenlenen isyerlerinin listesi temin edilerek, bunlarin
Kurumdan Desarj Izin Belgesi alip almadiklar1 kontrol edilmistir. Yapilan incelemede, isyeri
acma ve calisma ruhsatt almis toplam 19.308 adet isyerinden yalnizca 3.705’inin ad1 gegen
belgeyi aldiklari, kalan 15.603 adedinin ise atiksu baglanti izni olmaksizin faaliyet yiirtittiikleri
tespit edilmistir.

Baglanti izni olmaksizin faaliyet yiiriiten isyerlerinin 6nemli cogunlugunun evsel atiksu
iretir nitelikte faaliyette bulunduklar1 bilinmesine karsin bunlarin igerisinde faaliyetleri siit ve

slit Girlinleri imalati, tekstil boyama, mermer kesim, mezbahalar ve kombinalar ile kimyasal
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iiretim sektoriine girme ihtimali olan igyerlerinin de bulunmasi su kirliligi kontrolii agisindan
onemli bir risk teskil etmekle birlikte, sirketlerin izin i¢in Kuruma basvuruda bulunmamalari
nedeniyle yukarida belirtilen iicret listesi geregi DESKI’nin her bir bagvuru igin almmasi

gereken goriis iicreti gelirinden mahrum kalmasina sebebiyet verilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, atiksu baglanti izni olmaksizin faaliyetlerini siirdiiren
isyerlerinin tespitine yonelik Denizli Ticaret Odasi ve ilgili ilge belediyeleri ile yazismalarin
yapildigi ve sahada da denetim ekiplerinin izinsiz g¢alisan isyerlerinin tespitine yonelik

caligmalar yaptig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen isyerlerinin Kurum’dan altyapi izni
olmaksizin faaliyet yiiritmeleri sonucu hem yukarida yer verilen ilgili mevzuat diizenlemeleri
ile amaclanan su kirliligi kontrol fonksiyonu tam olarak yerine getirilememis olunmakta hem

de Kurumun bu durum nedeniyle gelir kaybina ugramasina neden olunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, ilgili ilce belediyelerinin ruhsatlandirdiklar: igyeri listelerini
diizenli bir bi¢imde Kuruma iletilmesinin saglanmasi ve bu listelerde yer alan isyerlerinden
atiksu baglant1 izni almamis olanlara da Kurumca gerekli tebligatlarin yapilarak izinsiz

faaliyette bulunan isyerlerinin miimkiin olan asgari seviyeye ¢ekilmesi amag¢lanmalidir.

BULGU 5: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarima Katilma Payimnin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

DESKI tarafindan kanalizasyon tesislerinden faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden almmmasi gereken kanalizasyon harcamalarina katilma paymin, takip ve

tahsilatinin yapilmadigi goriilmistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°nci maddesinde; belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde bunlardan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 alinacag ifade edilmistir. Anilan maddenin devaminda ise iki ve daha fazla yol
kenarinda bulunan gayrimenkullerin, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise payimn

hesabinda o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’ 1nc1 maddesinde, su tesisleri ile

kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
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gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Tahakkuk zaman1” baslikli 91°inci maddesinde; harcamalara katilma
paylarinin tahakkukunun, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek
stire iginde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde bu
paylarin, kabule iligkin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi;
“Paylarin ilan1” baslikli 92°nci maddesinde ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylarin,
miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve
mabhiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibariyla diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve katilma paylar1 tutarlarinin
miikelleflere ayrica teblig olunacag: belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili

usulii agiklanmustir.

Ayrica Belediye Gelirleri Kanunu’nun harcamalara katilma paymin tahsil seklini
diizenleyen 93’iincii maddesinde, harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin
belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu gayrimenkullerin satig, hibe ve
trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak tizere, belediyeyi haberdar edecegi

ve pay 6denmedikge intikal isleminin yapilmayacag: belirtilmistir.

Biiyiiksehirlerde su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma payr su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu
dairelerine bildirimin Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin bagli miiessese olan DESKI tarafindan

yapilmasi gerekmektedir.

2019 yilindan bu tarafa gercgeklestirilen igcme suyu ve kanalizasyon altyapisi
yenilemelerine iligskin gerceklestirilen toplam harcama tutar1 1.006.681.287,16 TL olmasina
karsin miikellefler adina harcamalara katilim pay1 olarak hi¢bir bor¢ tahakkuk kayd:

yapilmamis ve tapu dairelerine de herhangi bir bildirimde bulunulmamagtir.

Kamu Idaresi cevabinda, altyapisi yatirim programi dahilinde yapilan yapilara iliskin
katilim pay1 bedellerinin abonelik tesisi ve/veya proje onay asamasinda tahsil edildigi

belirtilerek, Kurum Abone Isleri Dairesi Baskanligi, Icme Suyu Dairesi Baskanligi ve
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Isletmeler Dairesi Baskanlig1 ile bulgumuzda bahsi gegen hususlarm diizeltilmesi i¢in ortak

caligma baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, harcamalara katilma paylarinin mevzuatta 6ngoriilen sekilde hesap edilip
sorumlu miikellefler adina bor¢ tahakkuklarinin yapilmasi, tahakkuku yapilan harcamalara
katilma paymna tabi gayrimenkullerin listesinin ilgili tapu dairesine bildirilmesi ve katilma

paylarinin zamaninda tahsilatinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Su Alacaklarinin Tabhsil ve Takip Islemlerinin Tarifeler Yonetmeligine
Uygun Sekilde Yapilmamasi ve Siirecte Bilgi Sistemlerinin Etkin Sekilde Kullanilmamasi

Kurumun abone bilgi yonetim sisteminde (ABYS) kayitli veriler ilizerinde yapilan
incelemede, vadesinde 6denmeyen su alacaklarinin takibinin Biiyliksehir Belediyesi meclisince
belirlenen Ucret ve Tarifeler listesinde yer verilen kurala aykir1 sekilde yiiriitiildiigii, s6z konusu
strecte hukuki takibe alinmasi gereken abonelerin tespitinin bilgi yonetim sistemi
kullanilmaksizin manuel olarak gerceklestirilmesi nedeniyle s6z konusu tespitin zamaninda
yapilamadig1 ve bu siiregte Hukuk Miisavirligince gergeklestirilen icra takip islemlerinin abone
bilgi yonetim sistemine entegre edilmemis olmast nedeniyle Hukuk Miisavirligi tarafindan
yapilan islemlerin Abone Isleri Dairesi ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliklarinca takip

edilemedigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 21.11.2022 tarih ve 32 nolu Karari ile kabul edilen
DESKI 2023 yili Ucret ve Tariflere Listesi'nin D-Cezalar bashg: altinda, 500 TL ve iizeri
su/veya atiksu borcunu ddemeyen abonenin su/atiksu baglantisinin kesilebilecegi ve kesim
islemlerinin ylriitiilmesine iligkin usul ve esaslarin yonetim kurulunca belirlenecegi ifade

edilmis olunmasina karsin bu hususta alinmis bir yonetim kurulu karar1 bulunmamaktadir.

Bahse konu takip islemlerinin yiiriitildigi ABYS’de kayith verilerden 2023 yihi
icerisinde 500 TL ve lizeri vadesi ge¢cmis borcu olup da 2 fatura tahakkuk dénemi borcunu
odemeyen abone bilgilerine ulasilmis olup, elde edilen verilerin incelenmesi neticesinde,
o0deme is emri ¢ikartilmasi gereken abonelerin yukarida yer verilen kuralin diginda daha baska
kurallar ¢ergevesinde olusturuldugu ve ilgili abonelere degisen zaman dilimleri igerisinde teblig
edildigi goriilmiistiir. S6z konusu kurallara bakildiginda, 6deme is emri ¢ikarilacak abonelerin
tespitinde sistemde tanimli toplam bor¢ tutarinin 3.000 TL’ye kadar ¢ikartildig1 anlagilmistir.
Dolayistyla, ABYS’de tanimli kurallarin Ucret ve Tarifeler Listesi’nde yer verilenden farklilik

arz etmesi nedeniyle vadesinde 6denmeyen su borglarinin takibinin baslatildig: ilk asama olan
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O0deme is emirlerinin gecikmeli olarak abonelere teblig edilmesine sebebiyet verildigi

gorilmiustir.

Bunun disinda, kendilerine 6deme emri teblig edilmesine karsin verilen siire igerisinde
hala su borcunu 6demeyen abonelerin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Gelir Sube
Miidiirliigiince Hukuk Miisavirligine bildirilmesi sonucu s6z konusu durumdaki aboneler
hakkinda yasal takip siireci baslatilabilmektedir. Ancak, bahse konu siirece iliskin tiim veriler
ABYS sistemi iizerinde mevcut olmasina ragmen, belirtilen durumdaki abonelerin Gelir Sube
Midiirliigiince se¢imlerinin tamamen manuel olarak yiiriitildigli goriilmiistiir. Bahse konu
takibin kisith sayida personel tarafindan el yordamiyla yiiriitiilmeye c¢alisilmasi neticesinde
Hukuk Miisavirligine bildirimi yapilan abonelerin se¢iminde belirli bir kural isletilememekte

ve siireg siibjektif ve gecikmeli olarak yiiriitilmek durumunda kalinmaktadir.

ABYS sisteminin takip siirecinin bu sathasinda etkin bir bicimde kullanilamamasi
nedeniyle 6deme is emrinin olustugu tarih ile vadesi gegmis olmasina kargin 6deme yapmayan
abonelerin su baglantisinin kesildigi tarih arasindaki giin farkinin 474 giinlere kadar ¢iktig1 elde
edilen verilerden anlasilmaktadir. Bu sonu¢ da bahse konu siireclerin tamamen bilgi islem

sistemi lizerinden yliriitiilmesinin 6nemini acik¢a ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, takip siirecinde Hukuk Miisavirligince yiiriitiilen islemlerin de
sistemle baglantisinin saglanamamasi nedeniyle icra takip siireci devam eden abonelerin giincel
bor¢ durumlari hakkinda bilgilendirmenin Abone Isleri Dairesine anlik olarak aktarilmadig:
goriilmiis ve icra takibi devam eden abonelerin suyu kullanmaya devam ettikleri ve bunlarin

adlarina yeni borg tahakkuklarinin olusmaya devam ettigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Abone Isleri Dairesi Baskanligi, Strateji Daire Baskanligi,
Bilgi islem Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi arasinda daha etkin koordinasyonun
saglanmasi i¢in bilgi islem sisteminde gerekli entegrasyon calismalarinin baslatilmis oldugu ve
bulgumuzda yer verilen tespitler hakkinda gerekli incelemelerin yapilmakta oldugu ifade

edilmistir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan gerceklestirilen ve duraksama imkani olmayan kamu
hizmetlerinin finansmaninin siirdiiriilebilir olmas1 adina 6nceki donemlerde tahakkuk etmis ve
vadesi gegmesine ragmen tahsil edilememis su alacaklarindan hukuki takibat baglatilmayanlara
yonelik yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergcevesinde tahsilat ve takibat

stireclerinin baglatilmas1 ve siirecin daha etkin yliriitiilebilmesi adina mevcut bilgi islem

Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sisteminin daha etkin ve birimler arasi koordinasyonu tam olarak saglayacak sekilde

kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ticari Faaliyet Gosteren Yerlerin Aboneliklerinin Mesken Tarifesi

Uzerinden Yapilmasi

Denizli ili miilki smirlar igerisinde yer alip tapuda mesken olarak goziiktiigii halde
fillen igyeri olarak ticari faaliyetlerin yiiriitilmesi amaciyla kullanilan yerlerin su
aboneliklerinin Ticari olmas1 gerekirken mesken olarak aboneliklerinin acildigi ve

faturalandirildigr goriilmiustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak
belirtilmistir. 6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c) bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’ilincii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz
kullanig tarz1 tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire icin gecerli olacak, boyle bir
degisiklik géstermeyen ayni apartmanin diger daire vergi degerleri genel (veya mevzii) beyan
yapilincaya kadar aynen kalacaktir. Nitekim 1319 sayili Kanun’un 23’{incii maddesine gore,
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten

faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri”
olarak tanimlanmistir. Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerlerin igyeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin

icrasina tahsis edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimas1 gerekmektedir.

Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kismimin isyeri haline
doniistiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibartyla

igyeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Diger taraftan DESKI Tarifeler Yonetmeligi’ne gore su aboneleri, abone tiplerine gore
cesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. S6z konusu Yonetmelik’in “Abone tiirleri” baslikli 6°’nc1
maddesinde; “Mesken abonesi”; barinma gayesi ile oturulan yerlerde, icme ve kullanma
amactyla su tiikketen ve kirleten, “Isyeri abonesi”; gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gegici
olarak her cesit meslek ve sanatin icra edildigi yerler ile sanayi kuruluslari ve ticari hizmet

iireten yerlerde su tiiketen ve atiksu {ireten aboneler seklinde tanimlanmaistir.

Yukaridaki agiklamalar g¢ercevesinde, finansal danigmanlik, hukuk danismanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali musavirlik, mimarlk,
miihendislik ve 1319 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin igyeri olarak
kullanildigi, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin isyeri iizerinden yapilmasi

gerektigi agiktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Denizli ili miilki sinirlart igerisinde ¢ok sayida aktif
miikellefin kayitli abone adreslerinde fiilen isyeri ya da ticarethane olarak faaliyet gosteriliyor
olunmasina karsin, bu adreslerde kayitli su aboneliklerinin mesken olarak yapildigi ve su

faturalarinin mesken tarifesi lizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, bulguda konu edilen abonelik tiirlerinin
mevzuata uygun sekilde diizeltilmesi, kullanim sekilleri ticari olanlarin kontrollerine
baslanilmas1 ve bulguda bahsi gecen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli calismalarin Abone

Isleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan séz konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme
ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bi¢imde yeniden diizenlenmesi
ve buna gore faturalandirilmasi, abonelikleri diizeltilecek kisi ya da kuruluslardan alinan
teminat bedellerine yonelik farklarin ilgililerinden alinmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler

cercevesinde geriye doniik diizeltme kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Icme Suyu Sebekesine Verilen Su Miktarmin Bir
Kismimin Olgiilememesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
hatal1
uygulama
devam
ettiginden
2023
yilinda da
bulgu
konusu
yapilmisg
ve bulgu
2023  yih
Sayistay
Denetim
Raporunda
(SDR) yer
almustir.
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