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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bilecik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Bilecik Belediyesinin karar organi olan Bilecik Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Bilecik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ denetin Birimidir. Belediyenin
kadrolu memurlar1 arasindan atanan 2 baskan yardimcisi ile meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 bagkan yardimcist olmak iizere toplam 4 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amacglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1
Memur 360 106
So6zlesmeli Personel - 63
Kadrolu Isci 107 28
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197
355

Toplam 467
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel -

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bilecik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bilecik Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Yildan Biitce le Eklenen E\Ffﬁfl
E- Giderin Devir - . Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
kod1 Tiirii Eden . Vverilen Ek Biitce (TL) | ¢54enek (Net) | Toplami (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) Devreden
- Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (L)
(TL)
01 gfg?r:‘;'l 0,00| 27.008.450,00 | 5.248.13516| 39.678.58516 | 39.678.585,16 38.050.467,36 | 1.628.117,80 0,00
SGK Devlet
02 | Pirimi 0,00|  3.624.529,00 728.722,88 | 5.662.251,88 |  5.662.251,88 5.386.18421 |  276.067,67 0,00
Giderleri
Mal ve
03 /':;fn’:‘]et 0,00 | 82.852.205,00 | 21.447.621,81 | 144.366.826,81 | 144.366.826,81 134.350.981,70 | 10.015.845,11 0,00
Giderleri
04 (FBail:jZerleri 0,00|  5.500.001,00 631.000,00 |  6.981.001,00 |  6.981.001,00 6.980.145,90 855,10 0,00
05 | S 000|  4.701.639,00 13.772,00 |  7.765.411,00 |  7.765.411,00 7.670.290,77 95.120,23 0,00
Transferler
06 éfg:jgfl 0,00 | 61.550.167,00 | -17.236.451,85 | 51.615.71515 | 51.615.715,15 49.555.665,58 | 2.060.049,57 0,00
Sermaye
07 . 0,00| 1.262.971,00|  -332.800,00 930.171,00 930.171,00 930.147,49 23,51 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gzgi';k 0,00| 10.500.038,00 | -10.500.000,00 38,00 | 10.489.538,00 0,00 38,00 0,00
Toplam 0,00 | 197.000.000,00 | _60.000.000,00 0,00 | 257.000.000,00 242.923.883,01 | 14.076.116,99 0,00

Bilecik Belediyesinin 2022 mali y1l1 biit¢esi ile 197.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, 60.000.000,00 TL ek biitce ile birlikte 2022 yili1 6denek toplami 257.000.000,00 TL
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olmustur. Y1l i¢cinde 242.923.883,01 TL biit¢e gideri yapilmis, 14.076.116,99 TL 6denek iptal

edilmisgtir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

st e B o | e G [ttt [ e ot |Gt
01- Vergi Gelirleri 43.601.014,00| 37.754.328,33 914.571,96 36.839.756,37 84,49
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 32.513.344,00 | 25.679.176,40 42.334,79 25.636.841,61 78,85
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 550.018,00 348.405,00 0,00 348.405,00 63,34
05- Diger Gelirler 170.320.525,00 | 177.959.609,59 10.495,72 | 177.949.113,87 104,48
06- Sermaye Gelirleri 10.015.099,00 753.800,00 0,00 753.800,00 7,53
08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 257.000.000,00 | 242.495.319,32 967.402,47| 241.527.916,85 93,98

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %93,98 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diger
gelirler (%104,48) beklenenin iistiinde gergeklesirken, vergi gelirleri (%84,49), tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri (%78,85) ile alinan bagis ve yardimlar (%63,34) beklenenin altinda, sermaye
gelirleri ise (%7,53) beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. . .. - Biitce Odenegi Biitee Gideri Gerceklesme

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Kodu (TL) (Gerg:ek(l_elz_slf)n) Tutar Yiizdesi (%)
01 Personel Giderleri 39.678.585,16 38.050.467,36 95,90
02 SGK Devlet Primi Giderleri 5.662.251,88 5.386.184,21 95,12
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 144.366.826,81 134.350.981,70 93,06
04 Faiz Giderleri 6.981.001,00 6.980.145,90 99,99
05 Cari Transferler 7.765.411,00 7.670.290,77 98,78
06 Sermaye Giderleri 51.615.715,15 49.555.665,58 96,01
07 Sermaye Transferleri 930.171,00 930.147,49 100,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 38,00 0,00 0,00
Toplam 257.000.000,00 242.923.883,01 96,98

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri toplamda beklenene yakin %96,98 seviyesinde
gerceklesmistir. Gider kalemleri bazinda da biit¢e giderleri 6nemli bir sapma gostermemis ve

beklenen diizeylerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2gizg-i§i0n211
B GtrinCoia | 2|0 T |2 11 | i | o
[D=E-AVAl| g
Vergi Gelirleri 17.198.142,38 | 21.132.996,99 | 37.754.328,33 22,88 78,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 15.262.319,94 | 19.844.109,02| 25.679.176,40 30,02 29,40
Alinan Bagis ve Yardimlar 122.225,00 301.379,61 348.405,00 146,58 15,60
Diger Gelirler 61.540.062,01 | 86.050.344,86 | 177.959.609,59 39,83 106,81
Sermaye Gelirleri 141.843,00| 20.340.273,00|  753.800,00| 14.239,99 -96,29
Toplam 94.264.592,33 | 147.669.103,48 | 242.495.319,32 56,65 64,22
ﬁ‘éﬁifﬁéﬂ;ﬁ‘ﬁ“ Red ve 754.231,26 75.54354|  967.402,47 -89,98|  1180,59
Net Toplam 93.510.361,07 | 147.593.559,94 | 241.527.916,85 57,84 63,64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
93.934.356,91 TL’lik (%63,64) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirlerinde -
19.586.473,00 TL (%96,29) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 91.909.264,73 TL
(%106,81) ve vergi gelirlerinde 16.621.331,34 TL (%78,65) tutarlarindaki artiglar toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021

Biitce Giderinin Cesidi 2020 2;1\1)1 (TL) | 2021 ‘({él)l (TL) | 2022 (YCll; (TL) O:‘)aellgll$l?’1ﬂ)) ogzel;glis(l‘r’;))

[D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 18.906.114,00 | 22.416.651,00 | 38.050.467,00 18,57 69,74
S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 2.761.338,00| 3.177.592,00| 5.386.184,00 15,07 69,51
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri | 48.616.663,00 | 74.378.104,00 | 134.350.981,00 52,99 80,63
Faiz Giderleri 5.083.906,00| 6.004.487,00| 6.980.145,00 18,11 16,25
Cari Transferler 2.445.852,00| 3.676.262,00| 7.670.290,00 50,31 108,64
Sermaye Giderleri 24.320.346,00 | 11.902.829,00 | 49.555.665,00 -51,06 316,34
Sermaye Transferleri 926.206,00 | 1.359.203,00 930.147,00 46,75 -31,57
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 103.060.425,00 | 122.915.128,00 | 242.923.879,00 19,27 97,64

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 120.008.751,00 TL
(%97,64) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; bir dnceki yila gore mal ve hizmet alimi

giderlerinin 59.972.877,00 TL (%80,63), sermaye giderlerinin 37.652.836,00 TL (%316,34) ve
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personel giderlerinin 15.633.816,00 TL (%69,74) arttig1 goriilmektedir. Bunun yaninda 2022
yilinda sadece sermaye transferlerinde -429.056,00 TL (%31,57) diisiis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 187.127.015,90 TL, Faaliyet
Geliri 248.430.857,42 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 61.303.841,52 TL olarak
gergeklesmistir.

Bilecik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Hisse
Sira . . Toplam Sermaye Sahip Oldugu
No Sirketin Adi Tutan (TL) Sermaye Tutar1 O(:;:);“
(TL)
1 Bilecik Kay1 Gida Tem. Tur. San. Tic. A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Aksa Bilecik Bolu Dogalgaz Dagitim A.S. 18.000.000,00 316.800,00 1,76

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bilecik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir dizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi, mevcut

degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyede, Kamu Iidarelerine Ait Tasmmazlarmn Kaydma iliskin Y&netmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, yeniden degerleme ve kayit islemlerinin tamamlanmadigi
gOriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 1 ve 2’nci
maddelerinde, Yonetmelik’in amag¢ ve kapsami tanimlanmis; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydimin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesinin bu Ydnetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi ifade
edilmigtir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri tanimlanmis,
tasinmazlarin hangi degerle kayitlara alinacag: ifade edilmis ve deger giincellenmesinin ise
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlariin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gegici 1’inci maddede ise tiim bu tasinmaz
kayit iglemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmigtir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk giriglerin emlak
degeri lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel calismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi, tasinmaz icmal
cetvellerinin konsolide edilmesi, biitiin islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih itibariyle
tamamlamas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son
haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2022 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Tapuda Bilecik

Belediyesi adina kayith 1102 adet tasinmaz bulunmaktadir. Belediye Emlak ve Istimlak
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Miidiirliigii tarafindan kaydi tutulan tasinmaz sayisi ise 1177 adettir. S6z konusu farkliligin
nedeninin tespit edilerek Belediye tasinmazlarina iligkin kurum kayitlart ile tapu kayitlart
arasindaki farkliligin giderilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Belediye Emlak ve Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda 1177 adet
tasinmazin degeri 498.831.000,00 TL iken kurum yilsonu bilangosunda tasinmazlarin degeri
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 99.032.026,64 TL, 252 Binalar Hesab1 397.477.000,00 TL olmak
iizere toplamda 496.509.026,64 TL’dir. Aradaki fark 2.321.973,36 TL olup mali tablolarda 250
ve 252 nolu hesaplarin bu tutarda hatal1 yer almasina yol agmustir.

Sonug olarak tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmasi ve mali tablolarin dogru bilgi

vermesi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyece Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede, Belediyece diger kurumlardan tahsisli olarak kullanilan
taginmazlar ile diger kurumlara tahsis edilen tasginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadig
gorilmiustir.

2022 Yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsisli olarak
kullandig1 tasinmazlar i¢in 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplari
ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yine s6z konusu hesap planinda Belediyenin diger kurumlara tahsis ettigi tasinmazlar
igin 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplari ile 500.11
Tahsis Edilen Taginmazlar hesaplarinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde taginmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan tasinmazlar ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediye’de 2022 yilsonu itibariyle tahsisli olarak kullanilan 51 adet tasinmaz heniiz
Kurum kayitlarima alinmamistir. Bu nedenle Belediyenin tahsisli olarak kullandig1 ve rayi¢
degeri 758.415.000,00 TL olan tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yine yapilan incelemelerde Belediyenin diger kurumlara tahsis ettigi 9 adet taginmaz
bulundugu anlasilmistir. Rayi¢ degerleri toplami 13.953.000,00 TL olan tasinmazlarin da
yukarida belirtilen ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen hesaplara gerekli kayitlarin yapilmamasi nedeniyle

mali tablolar Belediyenin tahsisli kullandig1 tasinmazlar ile tahsis ettigi taginmazlara iligkin
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ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Tasmmmazlarin Kayith Degerleri Yerine Satis Bedelleri Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

Ihale edilerek satilan tasmmazlarm ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin ¢ikis
kayitlarinin, kayith deger yerine satis bedelinin esas alinarak muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250-Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkir diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600-Gelirler Hesabinda, kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630-Giderler
Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imar mudiirliigiinden arsa satislarina iliskin bilgiler istenilmistir.
Bu kapsam da yili igerisinde arsa satiglar1 yapildigi, bu satislara iliskin muhasebelestirme
islemlerinin kayith deger yerine satis bedelleri iizerinden yapildig: tespit edilmistir. Bunun
sonuncunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda 364.000,00 TL fazla, 600-Gelirler Hesabinda ise
ayni tutarda eksik kayit yapilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde c¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi {izerinden
taginmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasimi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan tasinmazlarin kayithh degerleri iizerinden kayitlardan c¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak hem tasinmazlarin kayitl degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi hem de
taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 4: Amortisman Ayirma islemlerinde Hata Bulunmasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda kayitl varliklar i¢in
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin baz1 varliklar ig¢in ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi,
bazi varliklar i¢in ise hatali hesaplanarak ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak

amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina
alimmustir.

Adi gecen Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’'na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiilkenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida belirtilen YoOnetmelik ile Muhasebat Genel Tebligi’nin s6z konusu
hiikiimlerine aykir1 olarak asagidaki listede bulunan varliklarin bazilar1 i¢in hi¢ amortisman
ayrilmamasi bazilar1 i¢in ise ayrilmasi gereken tutarin hatali hesaplamasi sonucu maddi duran
varliklarin gercek degerinin yanlis gosterilmesine neden olunmustur.

Asagidaki tablodan anlasilacagi tizere, 2022 yilinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda kayitli varliklar igin ayrilmasi gereken toplam 3.730.694,91
TL amortismani; baz1 varliklar i¢in ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi, bazi varliklar i¢in
ayrilmasi gerekenden az ayrilmasi, bazi varliklar i¢in ise ayrilmasi gerekenden fazla ayrilmasi
suretiyle toplamda 35.000,00 TL olarak giderlestirilmistir.

Ayrica bazi varliklara da amortisman orani uygulandiginda ilgili amortisman tutarinin
varligin kalan degerinden yiiksek sonu¢ verdigi, bu durumunda ge¢mis yillarda olmasi

gerekenden fazla amortisman hesaplanmasindan kaynaklandigi gortilmiistiir.
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Tablo 8:Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Tutarlar

Ayrilmasi Ayrilan Fazla/Eksik
Gereken Amortisman Ayrilan
Bore Bakivesi | O Amortisman Amortisman
or¢ Bakiyesi ran Tutar1
Hesap Kodu Hesap Ad1 (TL) (%)
(TL) (TL) (TL)
(A) (B) (A-B)
251(1] 4 Eggz'r'lzasyon 89.651.839,96| 2,5| 2.241.296,00 25.000,00| 2.216.296,00
251|1] 7 Yollar 55.738.259,52 5|  487.165,39 0,00 487.165,39
251 [1|20|2| [Parklarve 15.789.246,77 5|  789.462,34 000|  789.462,34
Yesil Alanlar
Diger Yeralti
251199 ve Yeriistii 4.154.623,69 5| 207.731,18 0,00 207.731,18
Diizenleri
251(1| 2 |95 ?s;le‘fia”e 252.000,00 2 5.040,00 10.000,00 - 4.960,00
TOPLAM HATA | 3.705.614,91

Sonu¢ olarak amortisman ayirma islemlerinin hatali yapilmasi sonucu toplam
3.705.614,91 TL’nin yanhs kaydedilerek hem faaliyet sonuglarinin hem de bilangoda bu

varliklarin net degerinin hatali gosterilmesine neden olundugu goriilmiistiir.

BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikl1 204’{incii maddesinde;

“Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yvapudigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

205’inci maddesinde; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi1 devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan

harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan

yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik
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hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye birimlerinden alinan bilgilere gore, 2022 yilsonu itibariyle heniiz gegici kabulii
yapilmayan yapim islerinin toplam tutar1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere 8.330.850,78
TL’dir. Oysa Kurum yilsonu bilangosunun incelenmesinde 258 hesabinin bakiyesinin
57.092.306,73 TL oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2022 yilsonu mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 48.761.455,95 TL hatali olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, yapimi devam
eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan yapim islerinin ise, 258 no’lu hesaptan

cikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Yilsonu itibariyle Heniiz Gecici Kabulii Yapilmamus Isler

Sira Isin Ad1 Odenen
No Tutar (TL)
1 Bilecik Belediyesi Ugur Mumcu Parki Yapisal Peyzaj Yapim Isi 4.015.411,36
2 Bilecik Merkez Genelinde Yer Alan Belediyeye Ait Yerlerin Tamirat ve 4.060.675,53
Tadilatlar1 Yapim Isi
3 Bilecik (Merkez), 377 Ada 19 Parsele Trafik Egitim Pisti Yapim lsi 254.763,89
Toplam 8.330.850,78

BULGU 6: Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk Kayitlarinin Hatalh Yapilmasi

Belediyenin bankalardan kullandig: kredilere iliskin faiz 6demelerinin hatali olarak 381
ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin aciklandigi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 289 uncu maddesine gore bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda
Odenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki gider tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

481-Gider Tahakkuklart Hesabinin agiklandigi 338’inci maddesine gore bu hesap, uzun
vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore tahakkuk etmis ve gelecek aylarda d6denecek olan islemis faiz tutarlarinin
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina, tahakkuk etmis ve i¢cinde bulunulan yili takip eden yildan

sonraki yillarda 6denecek islemis faiz tutarlarinin ise 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina
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kaydedilmesi gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nct maddesinde; “Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya
yurtdisindaki mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla
tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar: donemlere gider yazilir...” hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, banka kredilerinin kullanildig1 yilda faiz tutarlarinin tamaminin
giderlestirilerek  630-Giderler Hesabina kaydedildigi, karsiliginda 381 ve 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanildig1 ve faiz tutarlar1 6dendiginde ise bu hesaplardan ¢ikis
yapildigr goriilmiistir. Banka kredileri taksitlerine ait Odemeler aylik seklinde
diizenlendiginden ve tahakkuk eden faiz tutar ilgili ay icerisinde ddendiginden banka kredisi
kullanildiginda faiz tutarina iliskin herhangi bir kayit yapilmamasi gerekir.

2022 yilinda odenen faiz giderleri onceki yillarda giderlestirilerek 630-Giderler
Hesabina kaydedildiginden, 2022 yilinda ddenen faiz giderleri 2022 yili mali tablolarinda yer
almamaktadir. Yapilan hatali kayit sonucunda 2022 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 630-
Giderler Hesabina 7.074.919,12 TL eksik kayit yapilmistir. 2022 yilinda tahakkuk etmemis faiz
giderlerinin tahakkuk kayitlar1 yapildigindan 2022 yili bilangosunda 481-Gider Tahakkuklar1
Hesabina 16.540.979,80 TL fazla kayit yapilmstir.

Sonu¢ olarak faiz tutarlar1 6dendigi zaman dogrudan 630-Giderler Hesabina
kaydedilerek giderlestirilmesi gerekmekte olup faiz giderlerinin 381-Gider Tahakkuklar
Hesabina veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmemesi gerekir.

BULGU 7: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larinin Vade Ayrim

Yapilmadan Tamaminin Kisa Vadeli Bor¢larda izlenmesi

Idarenin yapilandirmis oldugu vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerinin vade ayrimi
yapilmadan tamaminin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler hesabinda izlenildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler “Hesabinin Isleyisi” baslikli 278inci
maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili asmayan kistmlarinin izlenmesi icin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya

taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
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’

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’
denilmektedir.

Yonetmelik'in “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1”
baslikli 322°nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis
veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kisminin izlenmesi i¢in
kullanilir.” denilmigtir.

Idarenin 2022 yil1 itibariyle kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglarinin
tamami1 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiltikler
hesabinda izlenerek uzun vadeli bor¢larin kisa vadeli borglar igerisinde goriinmesine neden
olunmustur.

Idarenin yapilandirilan toplam 10.564.311,75 TL vergi ve sosyal giivenlik kurumu
borcunun vadesi 1 y1l ve daha az olan 2.121.577,08 TL’lik kisminin 368 nolu hesapta izlenmesi
gerekmektedir. Vergi ve sosyal gilivenlik kurumu borcunun tamaminin kisa vadeli yabanci
kaynaklarda izlenmesi neticesinde; bilancoda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler hesab1 8.442.734,67 TL fazla ve 438 Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar hesab1 ayni1 tutarda eksik yer almistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda olan baz1 arazi ve arsalarin
izerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmnmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik'in "Amag" baslikl
1'inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslart diizenlemektir.”

“Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde;
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“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart
kapsar.”

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimlerine gore Belediyenin miilkiyetinde,

yonetiminde veya kullaniminda olan arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yil1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu,
Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikmii yer
almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan

idarelerin 218.395,00-TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil
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agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin1 ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan
asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayri
%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi
iizere biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10 unun, Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisli alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 10:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Odenek
Sinir1 Asimi

MAL ALIMLARI (900.03.01, 900.03.02, 900.03.07, 900.06.01)

Baslangig Odenegi (A) 58.361.669,00 TL
Baslangic  Odeneginin =~ %10’u 5.836.166,90 TL
(B=A*0,10)

22/D Harcama (C) 16.476.719,81 TL
21/F Harcama (D) 2.648.774,00 TL
22/D ve 21/F Toplam Harcama

(E=C+D) 19.125.493,81 TL
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 13.289.326,91 TL

HIZMET ALIMLARI (900.03.05)
Baslangi¢ Odenegi (A) | 83.108.255,03 TL
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Baslangig  Odeneginin ~ %10’u 8.310.825,50 TL
(B=A*0,10)

22/D Toplam Harcama (C) 9.707.107,45TL
%10 Limitini Asan Tutar (D=C- 1.396.281,95 TL
B)

Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda ger¢eklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri igin ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki simirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alimmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 3: Bazi Hizmet Almlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale
Usulleri Yerine Parcalara Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle

Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarmin, 4734 sayilhi Kamu Ihale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle
gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"[dareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yapim isleri kisimlara boliinemez ..." denilmektedir.

Mezkur Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’inci maddesinin d fikrasinda Biiytiksehir
Belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL sini, diger idarelerin 72.752,00
TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére acik ihale usulii ile temini gereken
ihtivacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve

hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
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22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasimin 4734 Sayili Kanun’un
temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere Belediye tarafindan yapilan hizmet alimlarinda
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin d bendiyle 2022 yil1 igin her bir alim igin belirlenen
72.752,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil
icerisinde siirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan hizmet alimlari, pargalara boliinmek

suretiyle gerceklestirilmistir.

Tablo 11:Kisimlara Boliinerek Yapilan Hizmet Alimlari

flgili Miidiirliik Dogrudan Temin Alnan Hizmetin Tutar (TL)
Onay Tarihi Niteligi

Destek Hizmetleri Midiirliigi 06.01.2022 Arag Kiralama 9.000,00
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 01.02.2022 Arag Kiralama 39.300,00
Destek Hizmetleri Midiirliigi 05.02.2022 Arag Kiralama 10.200,00
Destek Hizmetleri Miidiirligii 01.03.2022 Arag Kiralama 50.500,00
Destek Hizmetleri Midiirliigi 05.03.2022 Arag Kiralama 12.200,00
Destek Hizmetleri Miidiirligii 01.04.2022 Arag Kiralama 53.600,00
Destek Hizmetleri Midiirliigi 05.04.2022 Arag Kiralama 13.600,00
Destek Hizmetleri Miidiirligii 05.05.2022 Arag Kiralama 13.600,00
Destek Hizmetleri Midiirligi 05.05.2022 Arag Kiralama 53.600,00
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 02.06.2022 Arag Kiralama 53.600,00
Destek Hizmetleri Midiirligi 06.06.2022 Arag Kiralama 13.600,00
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 02.07.2022 Arag Kiralama 71.600,00
Destek Hizmetleri Miidiirligii 27.07.2022 Arag Kiralama 71.750,00

Toplam 466.150,00

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediye
tarafindan yapilan alimlarin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda 6ngériilen “temel ilkeler”
cercevesinde yine ayni kanunda diizenlenen usul ve esaslara gore yapilmasi gerekmekte olup
Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken alimlar parcalara boliinmek

suretiyle dogrudan temin yontemi ile yapilmamalidir.

BULGU 4: Baskanhk Makami Disinda Bazi Miidiirliiklerce Temsil ve Agirlama

Biitcesinin Kullanilmasi

Belediye Baskani’nin yetkisinde olan temsil, agirlama, téren, fuar ve organizasyon
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giderlerinin diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; biitcede temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran
belediye bagkani tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi’nin
“Kapsam” basliklt 2’nci maddesinde; belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan Belediye
Bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri konusunda
uyacagi kurallar belirtilmis, 3 {incii maddesinde ise temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayininin Belediye Baskaninin takdirine tabi oldugu ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon
giderleri i¢in ayrilan 6denegin yalnizca Belediye Baskani tarafindan kullanilabilecegi, ilgili
giderin konu, kapsam ve miktarinin tayininde mevzuat sinirlar1 i¢erisinde Belediye Baskanina
takdir yetkisi verildigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede yil i¢inde temsil, agirlama, tdren, fuar ve organizasyon gideri
Odeneginden yapilan toplam 3.818.518,54 TL harcamanin yalnizca 418.401,88 TL’sinin
Belediye Bagkani tarafindan kullanildigi, kalan 3.400.116,66 TL’ nin ise Basin Yayin ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Mezarliklar Miidiirliigii tarafindan
kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak sadece Belediye Baskani tarafindan kullanilacagi belirtilen temsil ve
agirlama giderleri 6deneginin baska harcama birimlerince kullanilmasinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sonraki Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarm Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, i¢inde bulunulan dénemde ortaya gikan ancak gelecek aylara/yillara ait
olan pesin giderlerin izlendigi 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabi’nin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibariyle 630-Giderler
Hesab1’nin kullanildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’lincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin,
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donem ic¢inde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

280-Gelecek yillara ait giderler hesabinin igleyisinin anlatildigi 219°uncu maddesinde;
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu
hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayith tutarlardan takip eden
donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen
varliklar ana hesap grubu igindeki 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2022 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
odenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesab1 yerine dogrudan 630-
Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tizere, belediye 6demis oldugu sigorta poligeleri
gibi donemler itibariyla takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi ait oldugu

yillara gore giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin Hatali Kullanilmasi

Yapilan incelemede, bina insaat harci, altyapr kazi izni harci, igyeri agma izni harci,
isgal harci gibi tahakkuku tahsiline bagli gelirlerin, tahsil edildiklerinde 120 Gelirlerden
alacaklar hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
uyarinca nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlarin
120 Gelirlerden alacaklar hesab: ile iligkilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagh biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar 100 Kasa hesab1 ya da 102 Banka hesabina borg
600 Gelirler hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitge gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir
yansitma hesabina bor¢ kaydedilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsilig1 pesin
olarak tahsil edilen harglar (isgal harci, isyeri agma i1zni harci, tasit araglari isletme ruhsat harci)
tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Bu nedenle, bu harg¢lar tahsil edildiklerinde, 120

Gelirlerden alacaklar hesabina herhangi bir kayit yapilmamalidir.
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Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 kayitlar yapilmistir. Tahakkuku tahsiline bagl gelirler
tahsil edildiginde oncelikle 120 Gelirlerden alacaklar hesabi alacaklandirilmakta, karsiliginda
ayni1 tutarda Banka hesab1 borg¢landirilmaktadir. Ay sonlarinda toplu olarak gerceklestirilen her
aya ait tahakkuklarin muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde ayni gelirlerle ilgili 120
Gelirlerden alacaklar hesabinin borglandirilip 600 Gelirler hesabinin alacaklandirilmak
suretiyle karsilikli ¢alistigi goriilmektedir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120
Gelirlerden alacaklar hesabmnin hatali calismasina ve tahakkuk esasina aykiri kayitlarin
yapilmasina neden olmaktadir.

Belediye tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilip isyeri agma izni harci, isgal harci, altyap1 kazi izni
harci, muayene iicreti gibi pesin olarak tahsil ettigi cesitli gelirlerin muhasebe kayitlarinin

mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Mevduatlarin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Kamu Sermayeli

Bankalarda Degerlendirilmemesi

Belediye mevduatlarinin Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda
belirtilen hesaplarda degerlendirilmedigi gorilmistiir.

Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi kamu kurumlarinin mali kaynaklariin etkin ve verimli
kullanilmas1 ve takibini teminen Kamu Haznedarligina iliskin esas ve usulleri belirlemek
amacini tasimaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde; “ ... b) Kamu sermayeli
bankalar: Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankasi A.S., T. Halk Bankasi
A.S., T. Vakiflar Bankasi1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayl
olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalarim, ... ifade eder * hilkmii ile
“Uygulama ve kullanilacak aracglar” baslikli 5’inci maddesinde; ... (2) Genel biit¢e kapsami
disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar: kullanarak degerlendirmekle
yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.
b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: ol¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri icin vadeli
ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabu.

c) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
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dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda
Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalart.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglart ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kira Sertifikalart Tebligi (I11-61.1)
uyarmca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig
kira sertifikalart ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim
satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yéntemleri.

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Yonetmelikte belirtilen bankalarin tek tek
sayildigi, bu bankalar haricinde olan bankalar araciligiyla Belediyenin mevduatlarini
degerlendiremeyecegi goriilmektedir.

Yapilan incelemede 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinda izlenen
8.613.026,00 TL’nin 6zel bankalarin bono hesaplarina ait oldugu goriilmistiir. Oysa 6zel
bankalara ait bono hesaplarinin 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinda
izlenmemesi, varliklarin bono hesabi iizerinden degerlendirilmesi halinde ise bu islemin
Yonetmelik geregi kamu sermayeli bankalar aracilifiyla yapilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; Belediyenin kendi biit¢esinde ve tasarrufu altinda bulunan mali
kaynaklarini 6zel bankalarda degil Yonetmelik’te belirtildigi izere kamu sermayeli bankalarda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kidem Tazminati Karsihklariyla Tlgili Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Belediyenin hizmet alim suretiyle ¢alistirdig1 iscilere iliskin kidem tazminat1 karsilig
ayrilmadig, siirekli is¢iler icin ise onceki yillarda karsilik ayirilmasina karsin 2022 yilinda bu
islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu [hale Kanununa
Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Odeme usulii”
baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlar, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayii Kanunun
yiirtirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda odenir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yapilacak olan kidem tazminati 6demeleri,
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10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.”
denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni YoOnetmelik maddesinde ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda
karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330 uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi hilkme baglanmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan hizmet alimi suretiyle istthdam edilen isciler
icin kidem tazminati karsiliginin hi¢ ayrilmadig, stirekli is¢iler i¢in ise 2022 yilinda karsilik
ayrilmadig goriilmiistiir. Y1l icerisinde 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname uyarinca veya
bagka sebeplerle kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek sekilde is akdi sona eren hizmet
alimi suretiyle istihdam edilen is¢ilere yapilan kidem tazminati ddemelerinin tamaminin 630
Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, denetim yili igerisinde belirtilen kisiler i¢in yapilan kidem tazminati
Odemelerinin toplam tutar1 olan 235.621,00 TL 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir. Ancak
mevzuat hiikiimlerine gére kidem tazminati karsiligi ayrilmamasindan dolay: belirtilen tutar
faaliyet doneminden dnceki donemlerde yapilmasi gereken giderleri de igerdiginden 2022 yili
faaliyet sonuglar1 tablosuna olmasi gerekenden fazla bir tutarin yansitilmasina sebebiyet
vermektedir. Ayn1 durumun gelecek yillarda 6niline gegilmesi ve mevzuata uyum agisindan
gerek siirekli iscilere gerekse hizmet alimi suretiyle istihdam edilen is¢ilere ait kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Hizmet Almm Suretiyle Calisan Iscilere Ait Kidem Tazminati

Odemelerinin Hatali Olmasi

Belediyenin hizmet alim suretiyle calistirdigi iscilerden 2022 yili igerisinde kidem
tazminat1 6denmesine hak kazanacak sekilde is akdi sonlananlara iliskin kidem tazminati
hesaplamalariin hatali oldugu ve bu tutarlarin dogrudan isciye degil hizmet alimi yaptigi
sirkete 6dendigi goriilmiistiir.

1475 sayil1 Is Kanunu’nun “Kidem tazminat:” baslikli 14’{incii maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde gosterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Bagli bulunduklar: kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu kurum
veya sandiklardan yagliik, emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 Sayili Kanunun 60 mci maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar
veya ayni Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yashlik ayligi baglanmasi i¢in ongoriilen
sigortalilik stiresini ve prim ddeme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayrilmalar: nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢erisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil igin isverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yidan artan siireler icin de ayni oran
tizerinden odeme yapilir. * hikkiimleri ile “ ... Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili
30 giinliik stire hizmet akidleri veya toplu is sozlesmeleri ile is¢i lehine degistirilebilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Kanununa
Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Odeme usulii”
baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢alistirilan iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere

iliskin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayii Kanunun
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yiirtirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda odenir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yapilacak olan kidem tazminati 6demeleri,
10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede 2022 yil1 igerisinde Belediyenin hizmet alimi suretiyle calistirdigi
is¢ilerden kidem tazminatina hak kazanacak sekilde is akdi sona erenlere ait kidem tazminati
hesaplamalarinda, Bilecik Kay1 Gida A.S ile Belediye Is Sendikas1 arasinda imzalanan ve 2021-
2024 donemini kapsayan Toplu Is Sozlesmesi’nin “Kidem Tazminati, Hesaplanmasi ve
Odenmesi” baslikli 41’inci maddesinde kidem tazminati hesabinin 35 giin {izerinden yapilacagi
belirtilmistir. Bu hitkkme ragmen 30 giin lizerinden hesaplama yapilarak is¢ilere eksik kidem
tazminati 6denmistir. Oysa 1475 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminati ile ilgili 30 giinliik
siirenin Toplu Is Sézlesmesi ile genisletilebilecegi belirtilmistir.

Ayrica bu 6demelerin dogrudan iscilerin hesabina degil hizmet alimi1 yapilan sirketin
hesabina gonderildigi goriilmistiir. Halbuki mezkur Yonetmelikte kidem tazminatina iliskin
hesaplanan tutarlarin dogrudan is¢inin hesabina gonderilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Sonug olarak hem mevzuata uyum agisindan hem de ileride olusacak hukuki ihtilaflarin
online gecebilmek i¢in kidem tazminatlarina iliskin hatali olarak hesaplanan tutarlarin
giincellenmesi ve arada olusacak farkin dogrudan iscilerin hesabina aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklart olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik {icretli

izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

Bilecik Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi
hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 28 is¢iden 10’unun 100 ile 200 giin
arasinda, 5 is¢inin 200’1 asan ve 486 giinii bulan izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin tlicreti 6deneceginden idareler
acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 11: Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullanmlan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle ne

kadar su tiikketiminin yapildiginin l¢giilemedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. 16.07.2015 tarih ve 29418 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
36’nc1 maddesi; “Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu
kurumlar tarafindan kullanilan sular sayagtan gegirilir. Bu sayaglar zaman araliklariyla
okunur ve stirekli takip edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Belediyece su iicretine iligkin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmast ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekmektedir.
Boylece su tiiketimine iliskin verilerin elde edilmesi ve takibi saglanacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 25 adet bina, park-bahge, mezarlik vb. 105 adet
tiiketici ile 33 adet camide su kullanimini 6l¢en su sayacinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak su tcreti tahakkuk ettirilmese dahi bu yerlere su sayacinin takilarak ne

kadar su tiiketildiginin tespit ve takip edilmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmaz Kayit
Tamamlanmamasi

Islemlerinin

2019

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde "Bulgu
1: Tasmmmaz Kayit
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
basligiyla  bulgu
konusu edilmistir.

Tahsisli
Muhasebe

Belediyece
Tasinmazlarin
Yapilmamasi

Kullanilan
Kayitlarinin

2019

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlsiiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde "Bulgu
2: Belediyece
Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin =~ ve
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamas1"
bashigiyla  bulgu
konusu edilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin
Mevcut Durumu Yansitmamasti

2019

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde "Bulgu
5: Yapilmakta Olan
Yatirimlar
Hesabmin Mevcut
Durumu
Yansitmamasi1"
baglhigiyla  bulgu
konusu edilmistir.
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