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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Termal Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 9 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Termal Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 10 birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri, Fen Isleri, Imar ve Sehircilik, Zabita Amirligi, Mali
Hizmetler, Itfaiye Cavuslugu, Dinlenme ve Spor Hizmetleri, Engelli Erisebilirlik, Temizlik

Isleri ve Turizm Hizmetleridir. Belediyede baskan yardimcisi bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis

Personel istihdam Tiirii o A S Dolu Kadro Sayisi
Memur 54 14
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 27 17
Gegici Isci - i
Toplam 81 31
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirtlan Personel - 17

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

Yalova Termal Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yi1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Termal Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Termal Belediyesinin 2021 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

) Biitce fle s Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Klg d1 Giderin Tiirii | Verilen Odenek R D(ﬁ:l)l B S Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)

01 g‘f;seorrl‘:r'l 3.083.203,40 372.745,26 145.386,29 3.310.562,37 3.170.567,61 139.994,76
Sosyal
Gilivenlik

02 Kurumlarima 526.934,00 59.801,90 586.735,90 523.550,42 63.176,48
Devlet  Primi
Giderleri

03 Mal ve Hizmet 9.975.702,20 870.778,50 867.903,60 9.978.577,10 7.351.592,06 2.626.985,04
Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri 1.200.000,00 1.200.000,00 189.994,39 1.010.005,61

05 Cari 226.487,70 117.253,10 403.740,80 369.533,70 34.207,10
Transferler

06 é‘j&':ﬁé’fl 14.549.522,70 17.764,35 4120303 |  14.526.085,02 2.325340,35 |  12.200.744,67

07 Sermaye 200.000,00 794.298,81 994.298,81 994.298,81
Transferleri

08 Bor¢ Verme

09 Yedek Odenek 1.238.150,00 1.238.150,00

Toplam 31.000.000,00 | 2.292.641,92| 2.292.641,92| 31.000.000,00| 14.924.886,34 | 16.075.113,66

Termal Belediyesinin 2021 mali yili biit¢esi 31.000.000,00 TL olup y1l iginde diisiilen
ve eklenen ddenek birbirine denk oldugundan 2021 yil1 6denek toplaminda degisme olmamastir.
Y1l i¢cinde 14.924.886,34 TL biitge gideri yapilmis, 16.075.113,66 TL 6denek iptal edilmis ve
2022 yilina 6denek devredilmemistir.

Termal Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek cetvelinde” 31.000.000.00TL
odenek “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 31.000.000,00 TL gelir
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tahmini ongdrilmiistiir.

Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik B.ili.tcﬁ G_el_lr Tahsilat Tutar R E Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m ¢
Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 4.604.000,00 3.754.902,21 23.705,08 3.731.197,13 81
gi'"”gr?sebbﬁs ve  Miilkiyet 13.534.000,00 4.844.965,50 26.812,97 4.818.152,53 36
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 7.702.300,00 1.427.316,52 - 1.427.316,52 19
05- Diger Gelirler 4.909.700,00 5.136.274,35 9.179,30 5.127.095,05 104
06- Sermaye Gelirleri 250.000,00 - - - -

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve Tadeler - - - - -

Toplam 31.000.000,00 15.163.458,58 59.697,35 15.103.761,23 49

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %49 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi Gelirleri
%81, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %36, alinan bagis ve yardimlar ise %19 oraninda
gerceklesmis olup beklenenin altinda kalmistir. Diger gelirler %104 olarak gerceklesmis olup
beklenenin istiindedir. Sermaye gelirleri ise baslangi¢ biitcesinde yer almig ancak gelir
gerceklestirilmemistir. Alinan bagis ve yardimlarin beklenenden diisiik kalmasinin nedeninin
planlanan projelerin gerceklesmemesinden kaynaklandigi, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin

diisiik kalmasinin sebebinin ise covid-19’dan kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (EaC G Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 4
01- Personel Giderleri 3.083.203,40 3.170.567,61 103
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 526.934,00 523.559,42 99
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.975.702,20 7.351.592,06 74
04- Faiz Gideri 1.200.000,00 189.994,39 16
05- Cari Transferler 226.487,70 369.533,70 163
06- Sermaye Giderleri 14.549.522,70 2.325.340,35 16
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 994.298,81 497
08- Borg Verme - - -
09- Yedek Odenekler 1.238.150,00 - -
Toplam 31.000.000,00 14.924.886,34 48

2021 yilinda biitce giderleri %48 seviyesinde gerceklestirilmistir. Personel giderleri
%103, cari transferler %163 ve sermaye transferleri %497 oraninda olup beklenenin iistiinde
geregeklesmistir. Sermaye transferlerinin beklenenin iistiinde gerceklesmesi belediye sirketine

yapilan sermaye artisindan kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
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giderleri %99 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %74 oraninda, faiz giderleri %16 oraninda

ve sermaye giderleri %16 oraninda olup beklenenin altinda gergeklesmistir. Giderlerin

beklenenin altinda gerceklesmesinin nedeni ise gerceklesmesi diisiiniilen yatirimlarin pandemi

kosullar1 nedeniyle yapilamamasidir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019Degisim

2021-2020Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2 221)‘ qusp |- A0 ‘(gl)‘ (quzp ) A 2(011)‘ (ML) | Orami (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AYA] B)/B]
Vergi Gelirleri 190000454 274276939  3.754.902,21 44 37
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 237656500  3.011712,98  4.844.96550 27 61
Aban Bagis ve Yardimile Ozell g 579,049 ,61 833.858,84  1427.316,52 1) 71
Diger Gelirler 382993684 444014982  5136.274,35 16 16
Sermaye Gelirleri 221.179,60
Toplam 17556.73550|  11.028.491,03 15.163.458,58 @7) 37
Bittge  Gelirlerinden  Red  ve 32.987,17 143.166,49 50.697,35 334 (58)
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 1752374842|  10.885.324,54  15.103.761,23 38) 39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
4.218.436,69 TL (%38.75) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirleri 1.012.732,82 TL
(%36,90) , tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.833.252,52 TL (%60.87), alinan bagis ve yardim
ile 0zel gelirlerinde 593.457,68 TL (%71,17), diger gelirlerde ise 696.124,53 TL (%15.68)

tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Gelir yonteminde saglanan

basari bu artiglar iizerinde etkili olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

it coga | 200010 | oy [ v ony |20y |2 e
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 2.568.107,46 2.555.723,35 53.170,567,61 0,48 24
SGK Devlet Prim Giderleri 420.640,70 425.071,79 523.559,42 0.01 23
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.676.871,43] 7.327.349,02 7.351.592,06 10 0,33
Faiz Giderleri 1.113.813,55 1.131.427,66 189.994,39 2 1)
Cari Transferler 193.930,90 274.149,81 369.533,70 41 35
Sermaye Giderleri 5.737.959,19 1.481.642,18 2.325.340,35 74 57
Sermaye Transferleri 176.157,51 399.863,03| 994.298,81] 127| 149
Toplam 16.887.480,74 13.595.226,84 14.924.886,34 0,19 0,09

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 1.329.659,50 TL

(%0,09) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinde
614.844,26 TL (%?24), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde 98.487,63 TL
(%23,17), mal ve hizmet alim giderlerinde 24.243,04 TL (%0,33), sermaye giderlerinde
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843.698,17 TL (%56,94) ve sermaye transferlerinde ise 594.435,78 TL (%48,65) artis olmus,
buna karsin faiz giderlerinde 941.433,27 TL (%0,83) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 12.818.254,56 TL, Faaliyet
Geliri 14.795.346,22 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise -1.977.091,66 TL olarak
gergeklesmistir.

Termal Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . " Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) .
1 Termal Belediyesi Personel Ltd.Sti 10.000,00 10.000,00 100
2 Gokiivez Turizm 1n$aat 2.000.000,00 2.000.000,00 100
Tas.Tem.Hiz.San.Tic.Ltd.Sti

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Termal Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'm S'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 kamu i¢

kontrol standardi ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Termal Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas almarak yapilan ilk incelemeler sonucunda; ¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki
Ic Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir. Termal

Belediyesinin i¢ kontrol sistemiyle alakali tespit ve degerlendirmeler agagidadir:

Ic denetim birimi kurulabilmesi ve ic denetci atamasi hususlarinda arastirma

yapilmamistir. Kurumda mevcut i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmustur.

Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglari, eylem

plani formatinda iist yoneticiye yilda bir raporlanmaktadir.
I¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirmesi yapilmaktadir.

Kurum yo6netimi ve ¢alisanlariin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik bir

faaliyet yapilmamaktadir.

Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 gorevlendirilmeleri yapildiginda sozlii olarak

personele bildirilmekte ayn1 zamanda buna iliskin ¢izelge olusturulmaktadir.
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Kurum personelinin performansinin 6lgiimiine dair herhangi bir izleme faaliyeti

yapilmamaktadir.

Kurumda hassas gorev belirlemesi yapilmamustir. Sadece gizli evrak agma ve kontrol

etme yetkisi Yaz Isleri Sefindedir.

Is akis siireci hazirlanmamakta ve gorevden ayrilan personel is veya islemlerinin

durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlayip yeni personele vermemektedir.

Kurumda etkili ve siirekli bir iletisim ag1 mevcut degildir bu sebeple kurum calisanlari

istek Oneri ve sorunlarini yeterince iletememektedir.
Kurumda yazili bir raporlama ag1 mevcut degildir.

On mali kontrol sistemi Mali Hizmetler Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. On mali
kontrol anlaminda evraklarin Biitge tertibine uygun olup olmadigi, evrak arkalarinin tam olup

olmadigi, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilip kullanilmadigina bakilmaktadir.

Biitcenin ilk alti aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iligkin Mali Durum

Beklentiler Raporu hazirlanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yalova Termal Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlsiliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Diger Kurumlardan Kiralanan Tasmnmazlar ic¢in Yapilan

Harcamalarin Ozel Maliyetler Hesabinda Izlenmemesi

Belediye tarafindan diger kurumlardan kiralanan tasinmazlar iizerinde, o tasinmazlarin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin arttirilmasina yonelik olarak yapilan giderlerin, yapimi
tamamlandiktan sonra 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan 264 Ozel Maliyetler

Hesabina aktarilmasi gerektigi halde 252 Binalar Hesabina aktarildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabina iliskin
192’inci maddesinde bu Hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina iligskin olarak diizenlenen 205’inci
maddesinde tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Aym Yénetmeligin 264 Ozel Maliyetler Hesabina iliskin olarak diizenlenen 212’nci
maddesinde bu Hesabin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
stirekli olarak artirillmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in
yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagr belirtilmis, 213 {incii maddesinde ise; ““ Biitceye gider kaydiyla edinilen o6zel
maliyet tutarlart bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaba, odenecek tutar 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmistir.

Yapilan incelemede Termal Belediyesi tarafindan {iglincii kisilerden kiralanan
taginmazlar lizerinde, o taginmazlarin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin arttirilmasina
yonelik olarak 2021 yilinda asagida ayrintisi goriilen 1.198.754,10 TL tutarinda harcama
yapilmistir. Anilan harcamalar yapilirken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg
kaydedilmis, tamamlandiklarinda ise 264 Ozel Maliyetler Hesabma bor¢ kaydedilmesi
gerektigi halde, 252 Binalar Hesabina borg, 258 no.lu hesaba alacak yazilarak hesap
kapatilmistir. Hatali yapilan bu muhasebe kaydi sonucunda 2021 Yili Bilangosunun aktif
toplam1 degismemekle birlikte 252 Binalar Hesab1 ger¢ek durumundan 1.198.754,10 TL

tutarinda daha fazla gériinmiis, 264 Ozel Maliyetler Hesabina ise hi¢ yer verilmemistir.
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Tablo 8: Belediyenin Diger Kurumlardan Kiraladig1 Tasinmazlarda Yapilan Tasinmazin
Gelistirilmesi veya Ekonomik Degerinin Arttirilmasina Yonelik Giderler

. Yapilan

. Emei Yevmi :
flgili Tasinmazin Cinsi Miilkiyet Sahibi Odeme Emri Yevmiye | 00 jer
Tarihi - No (TL)

Termal Futbol Sahasi ve Stadyum | Termal Ilgesi Koylere Hizmet 31122021 - 6213 629.640,00

Sosyal Tesisleri Gotiirme Birligi

Termal F1.1tb01' Sahas1 ve Stadyum Tean.I.lal I?qeﬁ Koylere Hizmet 31.12.2021 - 6213 470.334.10
Sosyal Tesisleri Gotiirme Birligi

478 m2 Diikkan (21 Adet Diikkan ve 14 | Saglik Bakanligi Yalova Termal

adet Agik Pazar Diikkani) Kaplicalar Isletme Idaresi 31.12.2021 - 6224 98.780,00
TOPLAM 1.198.754,10

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar 2022 yilinda diizeltildigi ifade edilmekte ise de,

mevcut hata 2021 yil1 mali tablolarini etkilemesi bakimindan devam etmektedir.

Aciklanan mevzuat geregince belediyenin diger kurumlardan kiraladigi tasinmazlar
iizerinde yaptig1 tasinmazlarin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin arttirilmasia yonelik

giderlerin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: idarece Odenen Katma Deger Vergilerinin Hizmet Maliyetlerine
Eklenerek Degil de lgili Hesaplara Kaydedilerek Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan &denen ve indirim konusu olmayan katma deger vergilerinin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 153’iincii maddesinde; mahalli idarelerin
bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmisg mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger
vergisini ise indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta Idarenin nihai tiiketici olarak kullanilan ve iiretim
girdisi olmayan tutarlara iliskin 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklari,
indirim konusu yapilamayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina veya ilgili varlik veya

stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek
iizere satin alinan ve satisa konu olmayan hizmetlere iliskin 6denen katma deger vergisinin
hizmetin maliyetine eklenmek yerine 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda o6rneklem yoluyla incelenen islemlerde; Kurumun nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiikketmek iizere almis oldugu arag kiralama hizmeti, akaryakit alimi ve telefon
O0demeleri vb. giderlere ait 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapildig1 tespit

edilmistir.

Idare, s6z konusu hususa katilmis olup denetim sirasinda farkedilen konuyla alakali

diizeltme islemlerine baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak indirime konu edilemeyecek nitelikte olan mal veya hizmet alimlarina
iliskin katma deger vergisinin ilgili gider veya varlik hesaplarina kaydedilmesi ve 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiyla iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yazhm Almlari icin Yapilan Harcamalarin Haklar Hesabina

Kaydedilmemesi

Kamu idaresi tarafindan 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gereken yazilim
alimlarinin, 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabina iligkin
olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; s6z konusu hesabin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in
kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 211 inci
maddesinde ise “Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede Termal Belediyesi tarafindan 2021 yil1 igerisinde muhtelif yazilim
programu lisansi veya lisans niteligi tasiyan maddi olmayan duran varlik alimlar i¢in asagida

ayrintis1 yeralan toplam 47.292,78 TL tutarinda harcama yapildigi, ancak kullanma ve
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yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamalarin
260 Haklar Hesabinda izlenmeyip yalnmizca 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Eksik yapilan bu muhasebe kaydi sonucunda 2021 Y1l

Bilangosunda 260 Haklar Hesabinin yer almadigi gorilmiistiir.

Tablo 9: Termal Belediyesince 2021 Yilinda Satinalinan Yazihm Lisans Haklari

. Odeme Emri Yapilan
Ilgili Maddi Olmayan Varhk Cinsi Satin Alma Yapilan Firmalar Yevmiye No: Odemeler
’ (KDV Dahil, TL)

Tapu Entegrasyonu Yazilim B.... Yaz.. Miilh. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 2175 8.850,00
Web Online Tapu Entegrasyon B.... Yaz.. Miilh. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 3703 4.720,00
Yazilim
Kurumsal Hakedis Ve Yaklagik Yo San. Tic.Ltd. Sti. 1301 5.320,00
Maliyet Programi 2021 Y1l
Kurumsal Hakedis Ve Yaklasik Yo San. Tic.Ltd. Sti. 5899 3.450,00
Maliyet Programi 2022 Y1l
Dogrudan Temin Aktivasyon Y. Donanim Reklam Hizmetleri Sanayi Ve 2904 1.416,00
Yenileme Ticaret A.S.
Antiviriis Programi Alim C..... Danismanlik A.S. 2066 10.590,38
Giivenlik Duvar1 Alimi B...... Giiv. Tekno. Uluslararast Egitim 2179 9.836,40

Danismanlig1 Bilgisayar Elektronik Giiv. Sist.

ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Giivenlik Duvari Ips/Ids Modiili B...... Giv. Tekno. Uluslararasi Egitim 4618 3.110,00
Yiiklenmesi Danismanlig1 Bilgisayar Elektronik Giiv. Sist.

ith. Ihr. San.Ve Tic.Ltd.Sti.

TOPLAM 47.292,78

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar 2022 yilinda diizeltildigi ifade edilmekte ise de,

mevcut hata 2021 yil1 mali tablolarini etkilemesi bakimindan devam etmektedir.

Aciklanan mevzuat geregince, kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektig,

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ambalaj Atiklarmin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi Imtiyaz

Hakkinin ihale Edilmeksizin ve Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Belediyenin ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin ihale
yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan g¢evre lisansina sahip bir firmaya kullandirildig:

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinde; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
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kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmanin belediyenin

yetkileri arasinda oldugu belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir denilmektedir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde ise; belediyelerin
ambalaj atifin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak veya
kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda gérevli ve yiikiimli oldugu belirtilmis olup

26°nc1 maddesinde ise atik toplama isleminin hangi esaslara gore yapilacagi diizenlenmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore ambalaj atiklarinin toplanmasinin,
tasinmasinin, ayrigtirilmasinin, geri kazaniminin, ortadan kaldirilmasinin ve depolanmasinin
belediyenin yetkisinde oldugu; buna iliskin olarak yapilan ihalelerin de 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu kapsaminda yapilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Idarede yapilan incelemede, 05.09.2019 tarihinde akdedilen Termal Belediyesi Sinirlari
Icinde Ambalaj Atiklarinin Kaynaginda Ayri Toplanmasi, Tasinmasi, Ayristirilmasi
Sozlesmesi’nin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin Belediye Baskan

tarafindan imzalanan sézlesmeyle yiiriirliige koyuldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu hususa istirak saglanmis olup ilgili s6zlesme siiresi bittikten

sonra ihale yapilacagi belirtilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi imtiyaz hakkinin s6zlesmeyle 6zel
bir firmaya devri yerine, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
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resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249 uncu maddesinde, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi
diizenlenmistir. Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar1 320
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gerceklestirilecegi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan sz konusu hususa istirak saglanmis olup her ne kadar 2022
yilinda diizeltildigi ifade edilmekte ise de, mevcut hata 2021 yili mali tablolarini etkilemesi

bakimindan devam etmektedir.

Belediye muhasebe islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, biitce giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen
oncelik sirasina uyulmadigr tespit edilmis olup, nakit mevcudunun tiim &demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin mevzuatta yer alan oncelik ve kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hizmet Alini Suretiyle Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Isci olarak istihdam edilen personelin Termal Belediyesi tarafindan hizmet alimi

suretiyle zabita olarak ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu asikardir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da; “... genel idare
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esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’'min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
soz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gérevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gegerli olup, bu
hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Buradan da anlagilacag iizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde; belediyenin kendi sirketinde
istihdam ettigi; asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita Ydnetmeligi’nde
Oongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol acacaktir. (Bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi gibi)

Belediyede yapilan incelemede, hizmet alimi suretiyle temin edilen ve isci statiistinde

olan 7 adet personelin fiilen zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Zabita teskilatinin amact ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayi, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Belediye tarafindan ilgili hususa istirak edilmis olup norm kadro gercevesinde zabita
alimi yapildiktan sonra hizmet alimi suretiyle zabita calistirilmasina son verilecegi

belirtilmistir.

Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik
arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita Y Onetmeligi’ne gore
istthdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce verilmesi saglanmali,
zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita Yonetmeligi’nde

belirlenen siirecin isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 4: Tasimir Mal Yoénetim Sisteminin flgili Mevzuata Uygun Olarak

Isletilmemesi

Belediyede bazi miidiirliiklerde tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin atanmadigi,
bazilarinda ise tasinir kontrol yetkisi ile tasinir kayit yetkisinin ayni kiside birlestigi ayni
zamanda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabindan yapilmasi gereken tasinir ¢ikislarinda ii¢ ay

siirma riayet edilmedigi tespit edilmistir.

A) Tasimr Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Atanmamasi ve Tasimir Kontrol Yetkisi

ile Tasiir Kayit Yetkisinin Aym Kiside Birlesmesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; taginir kayit yetkililerinin yeterli bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesinin gerektigi, ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin tasmir kayitlariin bir tasinir yetkilisi tarafindan yliriitiillebilecegi, tasinir kontrol
yetkililerinin, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri
kontrol etmek lizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri
arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasmir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gorevin harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilecegi ve tasimir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevinin ayni kiside
birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir kayit yetkililerinin ve taginir

kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari siralanmaktadir.

Tasmir kayit yetkililerinin ve tasinir kontrol yetkililerinin atanmasi Yonetmelik’te
siralanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan gereklidir. Ayrica tasinir
kontrol yetkililerinin taginir kayit yetkililerinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etme
gorevlerinin bulunmasit nedeniyle s6z konusu gorevlerin farkli kisilere verilmesi

gerekmektedir.

Belediyede bu alanda yapilan gorevlendirmeler incelendiginde; bazi miidiirliiklere
heniiz tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin atanmadigi ve s6z konusu miidiirliikklerde taginir
kontrol yetkilisi goérevinin harcama yetkilisi tarafindan yapilmadigi, baz1 miidiirliiklerde ise
taginir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum Idarenin tasinir mal ydnetiminde risklerin bulundugunu géstermektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan mevzuata uygun bir sekilde tasinir yonetim sistemi

olusturulmalidir.
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B) Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Yapilmasi Gereken Tasimir Cikislarinda
Uc¢ Ay Sinirina Riayet Edilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; kullanilmig tiiketim malzemelerinin onayl
listelerinin {i¢ ayr gecmemek {izere muhasebe birimlerine gonderilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Belediyeye ait birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi sonucunda; 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabindan ii¢ aylik donemler itibariyla yapilmasi gereken c¢ikislarin yil sonu
itibariyle toplu olarak yapildigi ve Yonetmelik’te belirtilen {i¢ ay smirina riayet edilmedigi

gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi uyarinca iist yonetici tarafindan ii¢ ayr gegcmemek lizere
belirlenen siirede tiiketilen ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan ¢ikis isleminin

saglanmas1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan s6z konusu hususlara istirak edilmis olup tasinir kontrol yetkilisi
atamalarinin birim bazinda yapildigi, ayn1 zamanda tasinir ¢ikislarinda da ii¢ ay sinirina riayet

edilmeye baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen hususlarin devami saglanarak tasinir mal ydonetiminde mevzuata

uygunlugun siirdiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamuistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesine gore; gecis hakki; isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu
ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, {izerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari, gecis
hakk1 saglayicisi; gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan

tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak
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sahiplerini, igletmeci; yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ifade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” bashkli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykirt olmamak kosulu ile gecis hakkina iligskin anlagsmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Geg¢is hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestge
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakk: ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk
kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢cin
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki
licreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde ilgili tarife belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat gere8i belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan, yeni y1l gelir tarifesine ilgili gecis hakki bedelinin eklenecegi ifade

edilmis olup bulgu konusu hususa katilim saglanmastir.

Idarenin gelir kaybinin énlenmesi igin altyap: gecis hakki bedellerinin belirlenmesinin,
takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasinin kamu yararma olacagi

degerlendirilmektedir.
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