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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (MANULAS)
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmustur. Kurulus, isleyis, fesih ve usul yoniinden

bu Kanun'a tabiidir.

Vergi islemleri yoniinden 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarina tabi
olan sirket, muhasebe ve raporlama konusunda miinferit veya konsolide finansal tablolari
diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarin1 uygulamakta ve muhasebe kayitlart {izerinden
bilango ve gelir tablosu hazirlamaktadir. Bu noktada Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebligi ve ilgili finansal raporlama ilkelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sirket yatirim ve satin alma islemleri yoniinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na

tabidir.

6102 sayil1 Kanun cergevesinde aldig1 genel kurul ve yonetim kurul kararlar ile sirket
yoOnetimi saglanirken, personelin i¢ islemlerinde uyacagi usul ve esaslar1 belirlemek {izere

yonerge hazirlamis ve kabul etmistir.

Sirketin gorev alani sadece ana s6zlesmesindeki iglerle sinirli olmasina ragmen, Ticaret
Kanunu'na gore kurulmus bir anonim sirket olunmasi nedeniyle Tiirk Ticaret Kanunu basta

olmak {izere asagida yer verilen ¢ok genis bir mevzuat kiilliyatina tabidir.
Birincil Mevzuat

. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu
. 5393 sayil1 Belediye Kanunu

. 5216 sayil1 Biiytiiksehir Belediye Kanunu

. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
. 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
. 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

. 4857 sayili Is Kanunu

. 4734 Sayil1 Kamu ihale Kanunu

. 4735 Sayili Kamu So6zlesmeleri Kanunu
. 237 sayil1 Tasit Kanunu

ikincil Mevzuat

. Sirketlerin Y1llik Faaliyet Raporunun Asgari igeriginin Belirlenmesi Hakkinda

Y 6netmelik
. Elektronik Ihale Uygulama Y netmeligi
. Yapim Isleri haleleri Uygulama Y 6netmeligi

. Mal Alinu Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi

. Yapim lsleri Muayene ve Kabul / Miikerrer Y&netmeligi
. Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik
. Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yonetmeligi

. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii Maddesinin (E) Bendine Gére
Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik

. Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi

. Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (1-15)

. Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
Sirketin I¢ Mevzuati

= Genel Kurul Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda I¢ Yénerge

. Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Imza
Y oOnergeleri
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket 2014 yilinda kurulmus olup, 18.06.2014 tarihinde ticaret siciline Manisa Ulasim
Hizmetleri Makina Sanayi ve Ticaret A.S ticaret unvani ve 15540 sicil numarasiyla tescil
edilmigtir. Daha sonra sirket hisselerinin tamami belediyeye bedelsiz ve sartsiz olarak
bagislanmistir. Manisa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.09.2014 tarihli ve 242 sayili
kararinda ise Manisa Ulasim Hizmetleri Makina Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi nin

unvaninin sermayesi ile sirket amag¢ ve konusunun degistirilmesi karar1 verilmistir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu, ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2'si Manisa Biiyiiksehir Belediyesinden

olmak tizere 5 liyeden olusmaktadir.

Sirketin toplam personel sayis1 31.12.2022 tarihi itibariyle 85°dir. Calisan personel 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

MANULAS’1n nominal sermaye tutar1 2.500.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyady/Unvan Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Oram (%)
Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2.500.000,00 100
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MANULAS’1n istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, sdzlesmesinde belirtildigi iizere minibiis ve dolmus ile yapilan sehir i¢i
ve banliyd yolcu tasimacilii, reklamecilik hizmeti, pazar yeri ve otopark isletmeciligi
faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri otobiis ve minibiis

isletilmesinden, pazaryeri ve otopark kiralama islemlerinden elde edilen gelirlerdir.

Sirketin 2019, 2020 ve 2021 yil1 gelir tablolar1 incelendiginde; Sirketin 2019 yilinda
804.295,66 TL, 2020 yilinda 597.054,34 TL kar ettigi 2021 yilinda ise 226.714,65 TL TL zarar
ettigi goriilmiistiir. 2022 yili gelir tablosu incelendiginde ise; toplam zarariin 2.408.476,45

TL oldugu goriilmiistiir.

Sirketin son iki yildaki faaliyetleri sonucunda zarar etmesinin nedenlerinin, isletilen
otoparklardan elde edilen gelirlerin maliyetleri karsilamamasi, tiim diinyay1 etkileyen
pandemiden dolayr ulasim hizmetlerinde yasanilan aksakliklar, Personel giderlerinden
kaynaklanan artiglar, sponsorluk harcamalarinin yiiksek olmasi, enerji fiyatlarindaki yiiksek
artislar ve kira gelirlerinin piyasa rayi¢lerine gore diisik olmasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan 1 Sira
No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447 (M) sayil1 Resmi
Gazete’de yaymmlanmis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi
oldugu muhasebe cergevesi 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer

alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A

seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
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kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu,
gecmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuglarini tam, anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir. Yine Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalari gerekmektedir.

Manisa Ulagim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi bagimsiz
denetime tabi olmakla birlikte 26.05.2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar ile diizenlenen bagimsiz denetime tabi olmanin genel olgiitlerini saglamadigi icin
bagimsiz denetim kapsamina girmemektedir. Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi, TFRS’de 0Ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum
Tablosu/Bilango, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi ve Sirketlerin
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Gonderecekleri Veriler baghikli ve 4 No.lu eki geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegicl ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Oz kaynak degisim tablosu,

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim gortisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {retildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

MANULAS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim
mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Diger taraftan, 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun goérev dagilimimi diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hitkkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile
belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
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sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hadlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh
birakilmistir. Kanun’un 378'inci maddesinde belirtildigi iizere denetcinin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir 'komite' kurulmasi ve bu 'komite' tarafindan 'degerlendirme raporu' hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket'in i¢ kontrol sistemine iligskin bir degerlendirme yapilmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin 2022 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Bilgisayar Yazilm Programlarinin Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Sirket tarafindan 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gereken bilgisayar yazilim
programlarinin 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmistir.

Tek Diizen Hesap Plani agiklamalarina gore; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tanidigir kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalarin 260-Haklar Hesabinda izlenecegi; hak, serefiye, kurulus ve orgiitlenme gideri,
aragtirma ve gelistirme gideri disinda kalan diger maddi olmayan duran varliklarin ise 267-

Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin kullanim lisanst hakkina sahip oldugu bilgisayar
yazilimlarinin programlarini 260-Haklar Hesab1 yerine 267-Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesabinda izlendigi, bunun sonucunda 260-Haklar Hesabinin 96.597,94 TL eksik,
267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin ise ayni tutarda fazla oldugu tespit

edilmistir.

Bu itibarla, yapilan kaydin Tek Diizen Hesap Plani uyarinca maddi olmayan duran

varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: isletme Haklarimin Sirketin Bilancosunda Gosterilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirkete devredilmis olan otogar diikkanlari, otopark,
hal kantari, pazaryeri ve toplu ulasim hattina iligkin “isletme hakkinin” 260- Haklar Hesabina

kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmustiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 515’inci maddesine gore, anonim sirketin finansal
tablolarinin, Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) gore sirketin malvarligini, bor¢ ve
yukiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diirtist,
aynen ve aslima sadik surette yansitacak sekilde c¢ikarilip ¢ikarilmadigini gdstermesi

gerekmektedir.

1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi nin ekinde yer alan Hesap Plan1

Aciklamalarinda “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” grubu herhangi bir fiziksel varligi
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bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goéren haklar ve serefiyelerin

izlendigi hesap grubu seklinde agiklanmuistir.

Hesap Plan1 Ag¢iklamalarinda 260- Haklar Hesabinin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka
ve unvan gibi bir bedel 6denerck elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tamidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalar1 kapsadigi aciklanarak edinilen haklarin, maliyet bedelleri ile bu hesaba borg
kaydedilecegi, yararlanma siireleri igerisinde, yararlanma siirelerinin belli olmamasi

durumunda, 5 yillik siirede esit taksitlerle itfa olunarak yok edilecegi diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun uyarinca alinan Manisa Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile,
Belediye’nin otogar diikkanlari, otopark, hal kantari, pazaryeri ve toplu ulasim isletmeciligine
iligkin haklarinin farkl siireler ile Sirkete devredildigi, ancak s6z konusu yerler i¢in Sirket
tarafindan yapilan harcamalarin 260- Haklar Hesabinda muhasebelestirilmeden, dogrudan gider

kaydedildigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Sirketin mali tablolarinin ve malvarliginin tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir
olarak gostermesi gerektiginden Biiyiiksehir Belediyesinden isletme hakki devralinan
isletmelere ait giderlerin sirketin bilangosunda 260- Haklar Hesabinda gosterilmesi ve donem

sonlarinda amortisman ayirmak suretiyle itfa edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozel Maliyetler Hesabimin Bilancoda Gercek Degerinde Fazla

Goziikmesi

Sirkete ait olmayan duraklara iliskin yapilan bakim ve onarim harcamalarinin 264-Ozel

Maliyetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plan1 Aciklamalar1”
béliimiinde, 264-Ozel Maliyetler Hesabi igin yapilan agiklamaya gore; bu hesapta kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile (normal bakim, onarim ve temizleme giderleri hari¢) bu gayrimenkuliin
kullanilmas1 i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan, varliklarin

bedellerini kapsar.

Sirketin 2022 yilina ait mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, Manisa Biiyliksehir
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Belediyesi sinirlart igerisinde yer alan duraklarin yenilenmesi ile ilgili yapilan 2.778.480,00
TL’lik harcamanin 264-Ozel Maliyetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir. flgili hesabin genel
tebligde de ifade edildigi tizere; ilgili hesapta kiralanan gayrimenkullerin degerini arttirict
harcamalarin izlenmesi gerektigi ifade edilmesine ragmen sirketin, Manisa Biiyiiksehir
Belediyesinin yazili talimatina istinaden biiyiliksehir genelindeki tiim duraklarin bakim ve

onarimlarmin yapildigi gorilmistiir.

Sirketin esas faaliyetiyle ilgili olmayan ve herhangi bir kiracilik iligkisi bulunmamasina
ragmen biiyiiksehir genelindeki otobiis duraklarina ait yapilan 2.778.480,00 TL’lik bakim ve
onarim giderinin, sirketin varliklarindaki azalmanm yam sira 264-Ozel Maliyetler hesabinin

bilancoda ger¢ek degerinden fazla goziikmesine sebebiyet vermistir.

Bu itibarla, sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi geregi; sirketin esas faaliyeti ile ilgili
olmayan, herhangi bir kiracilik ve miilkiyet iligskisi bulunmamasina ragmen duraklara iliskin

yapilan bakim ve onarim harcamalarinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar icin Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin 2022 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 120-Alicilar Hesabinda
kayitli bulunan alacaklardan tahsilati1 siiresi icinde yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk

ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” bagslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranin1 sézlesmede serbestce belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2’nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borclu, gecmis giinler i¢in 1’inci maddede

belirlenen kanuni faiz oranina gore temerrtit faizi 6demeye mecburdur.

Bununla birlikte, 3095 sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi
talep edilebilmesine de imkan tanimaktadir. Mezkur Kanun’un 2’nci maddesinde; Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin onceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in
uyguladigi faiz orani, 1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme

faizinin hesaplanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
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Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plan1 A¢iklamalar1” baglikli (¢) boliimiinde; her
tirlii kisa ve uzun vadeli mali yatirimlardan saglanan faiz gelirlerinin 642- Faiz Gelirleri
Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmis, karsilik hesabi olarak da, 181-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinin bor¢landirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sirket tarafindan kiraya verilen tasinmazlarla ilgili kira bedelinin
siiresinde tahsil edilmeyen kisimlar1 ile ilgili sozlesmede belirtilen gecikme cezasi

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar Sirket, tahsil edilemeyen alacaklar icin takip baslatildigimi ve takip
sirasinda tahsil edilen anapara ve faizlerin de ayri1 ayri muhasebe kayitlarinda islenmis
olduklarini ifade etmis olsa da;

Sirket tarafindan yapilan islemlerin miinferit birka¢ hataya iliskin yapilan diizeltmeden
ibaret olmasi ve genel hatanin sistematik bir sekilde devam etmesinden dolay1 s6z konusu
degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu itibarla, s6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagli olarak
ortaya ¢ikan ve sirket acisindan sézlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi

tutarlariin, tahakkuk ettirilerek asil alacak gibi muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Sirket bilinyesinde calisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” baglikli ekinde, 372 ve 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesaplar1 tanimlanmis olup 372 ve 472 No.lu hesaplarin, belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi ongoriilen

kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yine ayni Teblig’de muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Kidem tazminatlarina iligkin karsilik ayrilmadigi durumda ise gegmis
yillarda tahakkuk ettirilmesi gereken giderlerin,0dendigi yilda tamaminin giderlestirilmesi

donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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Ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilasabilecegi risklerin géz oniine alinmasini ve ileriki donemlerdeki muhtemel giderleri ve

zararlari i¢in karsilik ayrilmasi gerektigi hususuna agiklik getirmektedir.

Her ne kadar Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan sirketlerde 6 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi gere§ince kidem tazminati karsiligi ayrilmasi
hususu ihtiyarilik teskil etse de kidem tazminatlarinin gelecekte gider olarak Sirketin karsisina
cikabilecek olmasi nedeniyle hesap donemi itibariyle kidem tazminatlarinin hesaplanip karsilik
ayrilarak mali tablolarda izlenmesi Sirketin mali durumunu ger¢ege uygun olarak gérmesine

imkan saglayacaktir.

Soyle ki, Sirket tarafindan gergeklestirilen tiim faaliyetler diisiiniildiiglinde tiretilen mali
tablolarin muhasebenin temel kavramlarindan “Tam Agiklama” kavrami geregi bu tablolardan
yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgiide yeterli, agik

ve anlagilir olmas1 gerekmektedir.

Sirket hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemede, is¢iler i¢in kidem tazminati
karsiliklariin ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, iscilere yapilan kidem tazminati

O0demelerinin tamaminin 6demenin yapildig: yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan; Kidem tazminatlarinin sirketin 6z kaynaklar1 ve mali
yapisininn gii¢lii oldugu icin ayrilmadigini, tek diizen muhasebe sistemi uygulayan sirketlerde

kidem tazminat1 karsilig1 ayirmanin zorunlu olmayip ihtiyarilik teskil ettigi ifade edilmis ise

de;

Sirketin 2022 yilina ait kar ve zarar durumu sirketin ekonomik olarak gii¢ durumda
oldugunu gostermekle birlikte tam aciklama kavrami geregi bu tablolardan yararlanacak kisi ve
kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak dl¢iide yeterli, agik ve anlasilir olmasini

saglamak agisindan kidem tazminati karsiliginin ayrilmasi gerektigi aciktir.

Bu itibarla, is¢ilere yapilacak kidem tazminati 6demelerinin ait oldugu dénemin gelir
tablosunda gosterilerek faaliyet sonuclarinin saghkli bilgi iiretmesini ve Sirketin ileriki
donemde gerceklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda gosterilmesini teminen isgiler i¢in her
yil kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmas: ve 372/472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1. Kira Alacaklarimin Vaktinde Tahsil Edilmemesine Ragmen

Sozlesmelerin Feshedilmemesi

Sirket tarafindan {giincii kisilere kiralanmig bulunan tasinmazlarin kira bedelleri
defalarca vaktinde Odenmemesine ragmen Sirket tarafindan soézlesme fesih islemi

yapilmamustir.

Sirket ile ti¢iincii kisiler arasinda tanzim edilen kira sdzlesmelerinin tamami, kiralama
stiresi ve kira bedeli hari¢, ayn1 muhtevaya sahiptir. Bu sézlesmelerin 15’inci maddesinde; tist
iiste iki taksitin vadesinde 6denmemesi halinde kira sézlesmesinin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilecegi,
kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve cari yil kira bedelinin yiizde besinin tazminat olarak

tahsil edilecegi hiikkmii yer almaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunun "Kira S6zlesmesi" baglikli dérdiincii boliimiiniin "D.
Kiracinin Borglar" kisminnda yer verilen 313, 314 ve 315' inci maddelerinde diizenledigi
haliyle; kiracinin kira borcunu 6demekle yiikiimlii oldugu, kiraci, s6zlesmede aksine hiikiim
yoksa kira bedelini aym sonunda ya da en geg kira s6zlesmesinin sonunda 6demekle yiikiimli
oldugu ve kiracinin temerriide diigmesi halinde kiraya verenin yazili olarak siire verip, bu siirede
itfa edilmememesi durumunda, sozlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili igerisinde lgiincli kisilere kiralanmis bulunan 14
taginmaza ait kira bor¢larinin defalarca vadesinde 6denmedigi ve dolayisiyla tahsil edilemeyen
kira alacagi bulundugu ve bu vaziyete ragmen sirket tarafindan, Bor¢lar Kanunun yukarida
bahsi gegen maddeleri ile ilgili mutat sdzlesmelerin 15’inci maddesine gore islem tesis
edilmedigi goriilmiistiir. Dolayistyla sirket kira gelirlerinden, fesih neticesinde irat
kaydedilecek kesin teminat bedelinden hem de cari yil kira bedelinin % 5’i tazminat olarak

tahsil edilecek olan bedellerden mahrum kalmaktadir.
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Her ne kadar Sirket bulguya iliskin vermis oldugu cevabinda, kira bor¢larini zamaninda
O0demeyen kiracilarin sozlesmelerinin 2886 sayili kanun uyarinca feshedildigini, tahliye
tarihlerine kadar ise haksiz iggal bedeli kesilerek kiracilardan tahsil edildigini, kiracilar
tarafindan sirkete ibraz edilen kesin teminat mektuplarinin da irat olarak kaydedildigini ifade
etmis olsa da, yapilan islemlerin sistematik yapilan hatalar arasindan birka¢ miinferit hatanin
diizeltilmesi seklinde oldugu goriildiglinden, hatali uygulamanin yaygin bir sekilde devam
ettigi acik oldugundan konuya iligskin goriisiimiiz aynen devam etmektedir.

Bu itibarla, kira borglar1 vadesinde 6denmeyen tasinmazlar ile alakali Boglar Kanunun
ve sozlesmeler cercevesinde fesih igslemlerinin baslatilarak tasinmazlarin tahliye edilmesi, kesin

teminatlarin irat kaydedilmesi ve cari y1l kira bedelinin %5’inin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Bir Yildan Uzun Siireli Teminatlarin Kisa Vadeli Olarak Kaydedilmesi

Isletme hakki Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde
bulunan ve tciincii kisilere kiralanmis olan taginmazlara iligkin bir yildan daha uzun siireli
alinan teminatlar 426-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 Yerine 326-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda takip edilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” boliimiiniin “C-Hesap Plan1 Aciklamalar1” basligi altinda; ii¢iincii kisilerin belli
bir isi yapmalarini, aldiklari bir degeri geri vermelerini saglamak maksadiyla ve belli
sozlesmeler nedeniyle gerceklesecek bir alacagin karsiligi olarak alinan bir yildan kisa siireli
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda,
vadeleri bir yildan fazla olanlarin ise 426-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; tigiincii kisilere kiralanan tasinmazlar i¢in bir y1ldan uzun miiddetli
olarak alman 661.866,98 TL teminatin 1 yildan uzun vadeli teminatlar i¢in kullanilan 426-
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlendigi gorilmiistir. Bu sebeple bilangoda 326-Almman Depozito ve Teminatlar Hesabi
661.866,98 TL fazla, 426-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ise ayni tutarda noksan

goziikmektedir.

Bu itibarla, sirket tarafindan alinan depozito ve teminatlarin vadelerine uygun olarak

dogru hesaplarda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi i¢in gonderilmesinde 108-Diger Hazir

Degerler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cer¢evesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Ag¢tklamalar:” baslhikli (¢) bendinde;

(13

108. DIGER HAZIR DEGERLER

Nitelikleri itibariyla hazir deger sayilan pullar, vadesi gelmis kuponlar, tahsil edilecek

banka ve posta havaleleri (yoldaki paralar gibi) degerleri kapsar.
Isleyisi:

Bu degerler elde edildiginde hesabin borcuna, elden c¢ikarildiginda da hesabin

alacagina kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere kasa fazlasi paranin yatirilmasi igin
bankaya gonderilmesi esnasinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 100-Kasa Hesabina
alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bankadan gelen hesap 0zeti neticesinde ise 102-Banka
Hesabina borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede, Manisa Ulagim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinde kasa fazlasi paranin bankaya yatirilmasi esnasinda 108-Diger Hazir Degerler

Hesabini kullanilmadig goriilmiistiir.

Her ne kadar Sirket, 108-Diger Hazir Degerler hesabinin sadece tahsil edilecek banka
ve posta havalelerini kapsadigini, kasadan cikan nakit paranin, banka veya bankamatige
yatirildiginda ilgili hesabin kullanilmay1p kasa veya banka hesaplarinin kullanilmasi gerektigi
ni belirtmis ise de ;

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cer¢evesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar:” baslikli (¢) bendinde; yoldaki paralarin da 108-Diger Hazir Degerler hesabinda

izlenecegi agiktir.
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Bu itibarla, 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmamasi Manisa Ulasim
Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin mali tablolarinin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 4: Genel Yonetim Giderleri Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Sirketin esas hizmeti ile dogrudan iliski kurulabilen ulasim hizmetine ait personel, yakit,
elektrik ve kira giderlerinin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 yerine 770-Genel Yonetim

Giderleri Hesabinda izlendigi goriilmiistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki olan “Muhasebe Usul ve Esaslari”nin V — Tekdiizen

Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani Ag¢iklamalar1 kisminin “C” bdliimiinde;
“.. 74 HIZMET URETIM MALIYETI

Bu grup hizmet isletmeleri ile ilgilidir. Hizmet isletmelerinde 71, 72 ve 73 gruplarda
yer alan hesaplar kullanilmaz. Bu hesaplar yerine bu gruptaki hesaplar kullanilir. Hizmet

isletmelerinin tiretim maliyetlerinin izlenmesinde kullanilan hesaplar bu grupta yer alir.

740. Hizmet Uretim Maliyeti Hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan
giderlerin fiili tutarlart bu hesabin borcuna kaydedilir. Dénem sonlarinda bu hesap “741-

Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma” hesab ile karsilastirilarak kapatilir
77 GENEL YONETIM GIDERLERI:
Bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olugur.

770. GENEL YONETIM GIDERLERI: Bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasimin tayini, organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik,
hukuk isleri, personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin
giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir. Dénem sonlarinda bu hesap, “771- Arastirma ve

gelistirme Giderleri Yansutma Hesabt” ile karsilastirilarak kapatilir.

Yapilan incelemede, Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi tarafindan iiretilen ve sirketin esas faaliyet alan1 ile dogrudan iliskili olan giderlerin 740-
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmesi gerekirken, 770-Genel Yonetim Giderleri

Hesabinda izlendigi goriilmiistir.
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Bu itibarla, 770-Genel Yo6netim Giderleri Hesabinda izlenen ve sirketin esas faaliyet
olan ulasim hizmetleri ile ilgili olan 13.525.646,14 TL’lik giderin 740-Hizmet Uretim
Maliyetleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: isletmenin Esas Faaliyet Konusu Disindaki Borclarmin Diger Cesitli

Borc¢lar Hesabinda izlenmemesi

Sirketin faaliyet konusu ile ilgili olmayan senetsiz bor¢larinin 339-Diger Cesitli Borglar

Hesabi yerine, 320-Saticilar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

213 sayili Kanun'un 175 ve miikerrer 257°nci maddelerine dayanilarak Hazine ve
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde; 32-
Ticari Borglar grubunun kurulusun ticari iliskileri nedeniyle ortaya c¢ikan senetli ve senetsiz
bor¢larmin kaydedildigi hesaplar1 kapsadigi ve 320-Saticilar Hesabinda isletmenin faaliyet
konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan senetsiz borglarin izlendigi
belirtilmistir. Ayrica 33-Diger Bor¢lar Hesap grubunda; herhangi bir ticari nedene dayanmadan
meydana gelmis ve en ¢ok bir y1l icinde 6denmesi diisiiniilen bor¢larin kaydedildigi hesaplarin

yer alacagi ifade edilmistir.

32-Ticari Borglar grubunun kurulusun ticari iligkileri nedeniyle ortaya ¢ikan senetli ve
senetsiz borclariin kaydedildigi hesaplar1 kapsadigini, 33-Diger Bor¢lar Hesap grubunun
herhangi bir ticari nedene dayanmadan meydana gelmis ve en ¢ok bir yil icinde 6denmesi
diistintilen borglarin kaydedildigi hesaplarin yer alacagi ifade edilmistir. Anlasilacag: iizere
ticari faaliyet konusu disinda gergeklesen borglanmalarin 33-Diger Borglar Hesap grubunda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin 2022 yilinda reklam ve sponsorluk anlagmasi ¢ercevesinde emanete almis oldugu

2.860.400,00 TL’lik tutarin 320-Saticilar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Her ne kadar Sirket, tek diizen hesap planinda 339-Diger Cesitli Borglar Hesabinin

olmadigini ifade etmis olsa da;

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebliginde ilgili hesabin yer aldigi goriilmekle birlikte hesap ile ilgili agiklamada
herhangi bir ticari nedene dayanmadan meydana gelmis ve en ¢ok bir yil icinde 6denmesi

diisiintilen borglarin kaydedildigi hesap oldugu da ayrintili bir sekilde yer aldig1 agiktir.

Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik 18
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu itibarla, yukaridaki agiklamalar uyarinca séz konusu borglarin 339-Diger Cesitli

Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kira Gelirlerinin Muhasebe Kaydinin Hatal Yapilmasi

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, kira gelirlerinin muhasebe

kayitlarinin hatal1 yapildigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli boliimiinde
donemsellik kavrami tanimlanmistir. Buna gore isletmenin stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz
kabul edilen émriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonug¢larinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasinin dénemsellik kavraminin geregi olarak yerine
getirilmesi gerektigi belirtilmis olup yine ayni kavramin geregi olarak gelir ve giderlerin

tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Tebligin “Hesap Plani Aciklamalar1” baglikli (¢) boliimiinde; 600-Yurti¢i Satiglar
hesabinda; Yurt igindeki gercek ve tilizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya
da tahakkuk ettirilen toplam degerlerin izlenecegi, isletmenin esas faaliyeti disinda elde ettigi
kira gelirlerinin ise 649-Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda takip edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

181- Gelir Tahakkuklar1 hesabinin agiklamasi ve isleyisi de ayni sekilde s6z konusu
Teblig’de diizenlenmistir. Buna gore ticlincii kisilerden tahsili ya da bunlar hesabina kesin borg
kayd: hesap doneminden sonra yapilacak gelirlerin, iginde bulunulan doéneme ait olan
kisimlarinin 181-Gelir Tahakkuklar1 hesabinda izlenecegi; donem sonlarinda, déneme ait
olarak hesaplanacak tutarlarin ise ilgili hasilat ve gelir hesaplari karsiliginda 181-Gelir
Tahakkuklar1 hesabina bor¢ kaydedilecegi ve sonraki donemde alacaklarin kesinlesmesiyle
hesaptaki tutarlarin bu hesabin alacagma karsilik ilgili hesaplarin borcuna kaydedilerek

kapatilacag ifade edilmistir.

Dolayistyla kira gelirlerinin donemsellik ilkesinin geregini saglamak adina donem
ay1rici hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi ve isletmenin esas faaliyeti diginda elde ettigi
kira gelirleri i¢cin 600-Yurti¢i Satiglar hesab1 yerine 649-Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabi
ve 181-Gelir Tahakkuklar1 hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Sirkete ait mali tablolarda yapilan incelemede, kira gelirlerine iliskin muhasebe
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kayitlarin da yillik olarak yapilan kira s6zlesmesinin imzalandig1r andan itibaren aylik olarak
tahsil edilen kira bedellerinin 102-Bankalar Hesabina borg, 120-Alicilar Hesabina ise alacak

kaydedildigi gorilmistiir.

Bu itibarla, y1llik olarak yapilan kira sdzlesmesinin imzalandig1 andan itibaren tahakkuk
edilmis olan kira gelirinin sirketin esas faaliyeti kapsaminda bir gelir olmamasindan dolay1 649-
Diger Olagan Gelirler Hesabina alacak, tahakkuk eden bu kira gelirinden ise ilgili yilda tahsil
edilecek tutarlarin ise 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina borg, ayrica tahakkuk eden bu
tutarlardan ilgili aylarda tahsil edilen kisimlarinin ise 181-Gelir Tahakkuk Hesabina alacak ve

ilgili Banka/Kasa hesaplarinin borcuna kaydedilerek kapatilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Pazarlama ve Satis Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sirkete ait pazarlama, satis ve dagitim kapsaminda yapilan sponsorluk ve reklam

Odemelerinin hatali muhasebelestirildigi goriilmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki olan “Muhasebe Usul ve Esaslari”nin V — Tekdiizen

Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1 kisminin “C” boliimiinde;
“.. 76 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI

Bu grup, pazarlama, satis ve dagitim faaliyetleri ile ilgili gider, yansitma ve fark

hesaplarindan olugur.
760. Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri:

Mamiiliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandigr andan itibaren bu mal ve
hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderler bu hesaba bor¢ kaydedilir. Donem
sonlarinda bu hesap, “761- Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesabi” ile

karsilastirtlarak kapatilir.
77 GENEL YONETIM GIDERLERI:
Bu grup yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olusur.
770. GENEL YONETIM GIDERLERI:

Bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro

kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve
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tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, Sirketin faaliyetlerinin tanitimi ve reklami i¢in 2022 yili iginde
yapilan toplam 2.860.400,00 TL’lik sponsorluk ve reklam anlagmasinin 760-Pazarlama Satig
ve Dagitim Giderleri Hesabinda takip edilmesi gerekirken 770-Genel Yonetim Giderleri
Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Bu durumda pazarlama, satis ve dagitim giderlerinin
olmas1 gerekenden daha diisiik, genel yonetim giderlerinin ise olmasi gerekenden daha yiiksek

olarak gelir tablosunda yer almasina neden olmustur.

Bu itibarla, Manisa Ulagim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin
hizmetlerinin tanitilmas: kapsaminda yapilan 2.860.400,00 TL’lik reklam ve sponsorluk
harcamalarinin  760-Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Sponsorluk ve Reklam Anlasmalarinin Sirketin Karhihigim Etkilemesi

Sirket tarafindan 2022 yil1 igerisinde iki adet spor kuliibii dernegi ile {i¢ adet sponsorluk
anlagmasi1 ve ulusal c¢apta yayin yapan reklam girketi ile reklam anlagsmasi imzalandigi

gOriilmiistiir.

Sirket Esas Sozlesmesinin “Ama¢ ve Konu” baslikli {i¢lincii maddesinde sirketin
faaliyetlerine iligkin bilgi yer almaktadir. Birbirinden bagimsiz pek ¢ok alanda calisabilen
Sirket, kurulusundan bugiine temel olarak hafriyat sahalarinin isletilmesi ve agik hava reklam
alanlarinin dglincii kisilere kiralanmasi1 faaliyetlerinde bulunmaktadir. Manisa simirlar
icerisinde yer alan hafriyat sahalarmin isletim hakki, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Sirket kurulmas1” baslikli 26°’nc1 maddesine dayanarak Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Sirkete devir edilmistir. Yine Biiyiiksehir belediyesinin yetki alan1 dahilinde olan
reklam amaglh agik hava kent mobilyalarinin kullanim haklar1 belirli bir bedel karsilig1 Sirkete

kullandirilmakta ve Sirket tarafindan da bu alanlar ti¢lincii kisilere kiralanmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2022 yili igerisinde iki farkli spor kuliibii dernegi ile {i¢
adet sponsorluk anlagmas1 yaptig1 ve ulusal ¢apta yayin yapan bir reklam sirketi ile de reklam
anlasmas1 imzaladig1 tespit edilmistir. Bahsi gegen sponsorluk ve reklam anlagmasina yonelik

detaylar asagida yer almaktadir.

e Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii Dernegi ile 1.09.2021- 30.06.2022
tarihleri arasinda 6denmek tizere yapilan 1.000.000,00 TL (KDV dahil) tutarinda saha igi
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1sinma formasi sponsorluk anlagmasi,

e Manisa Biiyliksehir Belediyesi Spor Kuliibii Dernegi ile 11.08.2022-30.06.2023
tarihleri arasinda 6denmek iizere 2.500.000,00 TL (KDV dahil) nakdi sponsorluk anlagmasi,
(ilgili sponsorluk kapsaminda spor kuliibiiniin herhangi bir yiikiimliilik yer almamakta ve
Manisa Ulagim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne ait herhangi bir reklam

ve tanitim yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir.)

o Akhisar Belediyesi Spor Kuliibii Dernegi ile 17.07.2017-17.07.2023 tarihleri arasini
kapsayan 12 ay i¢in, her ay 37.000,00 TL esit taksitlerle 6denecek 2.664.000,00 TL (KDV
dahil) stadyumda ilk yar1 3, ikinci yar1 3 kere MANULAS yazis1 led ekranda iiger saniye
goriintliye gelecek ve kale arkasinda 2x5 ebatinda reklam panosu sponsorluk anlagmasi
(05.09.2021 tarihinden itibaren led ekrandaki reklam sartinin kale arkasi panosunda
MANISAKART reklami olarak degistirildigi goriilmiistiir.)

e Afea Televizyon Prodiiksiyon Reklam San. ve Tic. AS ile 20.11.2021 -20.11.2022
tarihleri arasin1 kapsayan 12 ay icin, her ay reklam tanitim bedeli olarak 23.600,00 TL (KDV
dahil), prodiiksiyon bedeli olarak da 23.600,00 TL (KDV dahil) reklam anlagmasi ile olmak
iizere toplam 566,400,00 TL tutarinda reklam anlagmasi,

Imzalanmistr.

Sirket, bahsi gecen anlagmalar kapsaminda 2022 y1l1 igerisinde toplam 2.860.400,00 TL
(KDV dahil) reklam ve sponsorluk giderine karsilik yil igerisinde temel faaliyet alanlar1 olan
Manisa Kart satislari, otobiis isletmeciligi, otopark isletmeciligi ve bu isletmeciliklerin {igiincii
kisilere kiraya verilmesinden kaynakli toplam 32.064.740,26 TL briit gelir elde etmistir.
Sirketin gelirleri ve imzalanan reklam anlasmalar birlikte degerlendirildiginde, imzalanan

toplam bu harcamalarin toplam gelirlerine oran1 %11,21 dir.

Ayrica 2021 yilinda 226.714,65 TL zarar eden bir sirketin bu kadar fazla sponsorluk ve
reklam giderine girmis olmasi basiretli ig adami ile bagdasmadigi agiktir. Yapilan yiikli
miktardaki sponsorluk ve reklam harcamalar1 karlilik durumunu olumsuz etkilemektedir. 2023
Nisan ayinda kesinlesecek 2022 yili mali tablolarinda mevcut gelir-gider dengesi itibariyle

zarara yol acacagi da goriilmektedir.

Baska bir ifadeyle, sirket elde etmis oldugu gelirlerin onda birinden fazlasini reklam

harcamalar1 i¢in kullanmustir. Ticari hayatta yapilan reklam ve sponsorluklarin nihai amacinin
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iiretilen iirtin ve hizmetlerdeki satis1 arttirmak ve sektordeki diger rakip firmalarla rekabet

edebilirligi saglamak oldugu aciktir.

Bu itibarla, sirketin mali siirdiiriilebilirligini teminen basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini dikkate alarak faaliyet gostermesi ve yapilacak

harcamalarda fayda/maliyet dengesini gozetmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Ticari Faaliyet Kapsamindaki Hizmetlerinin Sunumunda Muafiyet

Kapsaminda Olmayanlara indirim Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki ulasim hizmetlerinin, Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye istirak personeline, mevzuata aykiri olarak indirimli fiyatlar {izerinden

satildig1 goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hilkimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Kanun hiikmiinden anlasilacag: iizere, belediyelerin ¢cogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar
icin degil herkes i¢in belirli tutar {istlii satin almalar ya da belirli iirtinler gibi ticari amagl

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satislarinin, Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl idare personeli (MUSKI) ile Belediye’ye ait diger sirketler,
TUIK, Jandarma ve Emniyet Personellerine de ortalama %65, Manisa Ulasim Hizmetleri
Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi personeline de yine ortalama %65 indirimli

sunuldugu tespit edilmistir.

Buna gore, Cumhurbaskaninin muafiyet karar1 olmaksizin gerceklestirilen indirimli
satislar ile normal satis fiyatlar1 karsilagtirildiginda, 2022 yili toplam indirim tutar1 KDV dahil
127.100,75 TL olmustur.

Her ne kadar Sirket, Kamu personellerine yapilan indirimin gelirlerini arttirmak ve yeni
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misteri temini amaciyla yerine getirildigini, s6z konusu indirimin de UKOME karariyla

yapildigini ifade etmis olsa da;

Sirketin yapilan indirimle gelirini arttirmasinin aksine bulgumuzda belirttigimiz tutarda
gelirini azalttigin1 ayrica bu durum diger vatandaslar ile kamu personelleri arasinda firsat
esitsizligine yol agmakta, ilgili UKOME kararinin da 4736 sayili Kanuna aykir1 olarak
diizenlendigi agik sekilde goriilmektedir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri ve Sirketin iginde bulundugu mali durum
degerlendirildiginde, personel ve belirli statii sahiplerine saglanan indirim uygulamasinin

sonlandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin, 6deme emri diizenlemek suretiyle banka iizerinden yapilan 6demelerde araci

hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabini kullanmadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yikiimliliigii” baslikli 64 {incii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya

koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalar1” baslikli (c) bendinde; 103-Verilen Cekler
ve Odeme Emirleri Hesabinin, isletmenin {igiincii kisilere bankalardan cekle veya ddeme emri

ile yapacagi 6demeler bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Bankalardan yapilacak 6demeler veya verilen ¢ekler s6z konusu olmasi halinde ilk 6nce
ilgili hesaba bor¢ 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabma alacak kayds, ilgiliye
O0demenin yapildigiin bankadan gelen hesap 6zeti veya banka mutabakatindan anlagilmasi
durumunda da 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabina borg, 102-Bankalar Hesabina

alacak kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, sirket tarafindan bankaya iletilen ¢ek veya 6deme emri ile fiili
odeme arasinda 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesab1 kullanilmaksizin dogrudan 102-

Bankalar Hesabina alacak kaydi yapildig1 gortilmiistiir.
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Her ne kadar Sirket, verilen 6deme talimatlarinin ayni giin igerisinde banka tarafindan
O0denmesinden dolay1 banka hesabini kullandigini ifade etmis olsa da;

flgili Genel Tebligde ayn1 giin igerisinde yerine getirilen 6deme emri talimatlar1 icin
103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabinin kullanilmayacagimi belitmemekle birlikte
yapilan tiim 6deme emri talimatlari icin ilgili hesabin kullanimasi gerektigini agik bir sekilde
ifade etmistir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklanan nedenlerle bankaya
verilen ddeme, virman ve havale talimatlar1 icin 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri

Hesab1’nin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alim
Platformuna Kaydedilmemesi

Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan

dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
ile ilgili olarak Kamu fhale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler de yer
almaktadir. Kanun’un Ek 1’inci maddesinde, EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale
siirecinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Ihale Kurumunca yayimlanan, Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin
kayit formu” baslhikli 30.9.2'nci maddesine gore, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayimn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte; bir
yandan da, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve s6z
konusu Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddeleri kapsaminda idarelerin parasal limitler dahilinde
yaptiklar1 harcamalarinin, biitcesine bu amacla konulan 6denegin %10’unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.
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Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: is Kanunu Kapsaminda Calistirilanlara Kanunda Yazilh Simirin

Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, uhdesinde
istihdam olunan bazi iscilere, 4857 sayili I Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen y1llik 270

saati asan siirelerde fazla calisma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla calisma siiresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmis; ayn1 maddenin son fikrasinda ise fazla ¢calisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne sekilde

uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanilarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayil1 Resmi
Gazete’de “Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”
yaymmlanmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “Fazla Caligmada Siir” bagliklt 5’inci maddesi;
“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri,

isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir...” hikmiinii amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi istthdam edilen is¢ilerden 30 kisinin, 270 saati asacak sekilde 540, 487, 451,
444, 435 saat gibi fazla calisma siirelerinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen {ist limiti astig1

tespit edilmistir.

Bu itibarla, Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
uhdesinde istihdam olunan otobiis soforii ve otopark gorevlilerinin biiyiik cogunlugu i¢in 4857
sayilt Kanun’da belirlenen iist limitin asildigi goriilmiistiir. S6z konusu mevzuat uyarinca

is¢ilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla ¢alisma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 13: Mevzuatta Belirtilen Sayida Engelli Personel Calistirilmamasi

Sirket tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtilen sayida engelli personel

istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baslikli
30’uncu maddesinde; isverenlerin, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor
isyerlerinde ylizde li¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve ylizde iki eski

hiikiimlii is¢iyi ¢calistirmak zorunda olduklari ifade edilmistir.

Ayni1 maddenin 2’inci fikrasinda ise, bu kapsamda ¢alistirilacak is¢i sayisinin tespitinde
belirli ve belirsiz siireli is sézlesmesine gore calistirilan isciler esas alinacagl ve oranin
hesaplanmasinda ise yarima kadar kesirlerin dikkate alinmayacagi, yarim ve daha fazla

olanlarin tama doniistiiriilecegi ifade edilmistir.

Ilgili Maddenin 3’iincii fikrasinda ise engelli ¢alisanlarm istihdam ydnteminin hangi

sekilde olacagi soyle agiklanmistir. Buna gore;

e lsverenlerin galistirmakla yiikiimlii olduklar: iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracihig ile
saglamasi gerektigi,
¢ Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin
- Niteliklerinin,
- Hangi islerde calistirilabileceklerinin,
- Bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklari 6zel ¢alisma ile
meslege yoneltilmelerinin,
- Mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklarinin,
- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi, ifade edilmistir.

Ilgili Kanun’un “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna aykirilik” baglhikli
101’inci maddesinde ise bu ylkiimliiliige uymayan isverenlerin; bu Kanun’un 30’uncu
maddesindeki hiikiimlere aykir1 olarak engelli calistirmayan igveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli i¢in her ay bin yedi yiiz Tiirk Liras1 (2022 yili i¢in 5917 TL) idari para

cezas1 verilecegi ifade edilmistir.

Sirketin 2022 yilindaki personel yapisinin incelenmesi sonucunda toplam 85 personelin
istihdam edildigi ve toplam 3 engelli personel ¢alistirilmas: gerekmekte iken sadece 1 engelli

personelin istthdam edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Manisa Ulasim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin
ilgili kanundaki yiikiimliiliikleri yerine getirmesi ve idari para cezasina maruz kalmamasi i¢in

iki engelli personel daha istihdam etmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

Sirketin yoOnetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 gortilmiistiir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi icin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun gorevleri ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak™ baglikli1 374 lincli maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarmnca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

)

gercgeklestirilmesi igin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

(...)

¢) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi (...)"
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gdsteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir. Her ne kadar sirketlerin biitce
hazirlamasina yonelik kesin bir hiikiim bulunmasa da, sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasina yardimci olmak iizere 6102 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu
tarafindan  sirket biitcesinin  kabul edilerek uygulamaya konulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Manisa Ulagim Hizmetleri Makine Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi tarafindan 2022 y1l1 faaliyet donemi i¢in amaglarina, hedeflerine ve politikalarina dayali

olarak herhangi bir biitge hazirlanmadig: tespit edilmistir.
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Bu itibarla, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama kapsaminda 6102
sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biit¢cenin hazirlanmasinin
saglanmas1 ve onaylanmasi, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi agisindan faydali

olacaktir.

BULGU 15: Sirket Ana Hizmet Binasinin Yap:r Kullamm izni Belgesinin

Olmamasi

Sirketin faaliyet gosterdigi ana hizmet binasinin yapi kullanim izin belgesi temin

edilmeden kullanildig1 tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde belediye ve miicavir
alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
biitiin yapilarin anilan Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis; Kanun’un “Tanimlar” baslikli
5’inci maddesinde ise yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve
yeriistii ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesis

seklinde tanimlanmustir.

Ayrica anilan Kanun’un dordiincii boliimiinde yap1 ruhsati alinmasina iliskin detaylara
yer verilmis olup, Kanun’un 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
26’nc1 maddede belirtilen istisnai haller hari¢ yapi ruhsati alinmasinin zorunlu oldugu, ayni
boliimde yer alan “Yap1 kullanma izni” basliklt 30’ uncu maddesinde ise bir yapinin tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar bittigi takdirde de bu
kisimlariin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatini veren belediyeden izin alinmasi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Sirkete ait bina ve tasmmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, Sehzadeler Ilgesinde
bulunan ve sirket tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan yapiya ait arsanin Manisa
Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu, s6z konusu arsanin sirkete devredildigi ve mezkur arsa
iizerinde yer alan ve Sirket tarafindan ana hizmet binasi1 olarak kullanilan yapinin yap1 ruhsati

olmasina ragmen yap1 kullanim izin belgesinin ise bulunmadig1 tespit edilmistir.

Sirketin merkez binasinin bulundugu taginmazin asil malikinin Manisa Biiyliksehir
Belediyesi olmasina ve yapi1 kullanim belgesinin de ilgili belediye tarafindan verilmesine
ragmen Biiyiiksehir Belediyesinin bu izni almamasi, yapi kullanim izin belgesi almas1 gereken
diger tasinmaz maliklerinin bu izni almasi yoniindeki isteklerini olumsuz etkileyecegi

diistiniilmektedir.
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Bu itibarla, Sirket’in faaliyetlerini yiiriittigli ana hizmet binasinin mevzuata uygun bir

sekilde yap1 kullanim izin belgesini alarak kullanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Sirketin Otopark Isletmelerinin ve Sirket Ana Binasinin isyeri Acma

ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Sirketin 9 adet Otopark isletmesinin ve sirket merkez binasinin isyeri agma ve ¢alisma

ruhsati olmadan faaliyette bulundugu gortilmiistiir

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yoénetmelik’in 6, 10 ve 13’iincii
maddelerinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢aligma ruhsati
alinmadan is yeri acilamayacagi, igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan is yerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, adresi ve isleticisi ayn1 olan ve birden fazla faaliyet
konusu bulunan is yerlerine, ana faaliyet dal1 esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan
unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve hatalarin1 gidermesi i¢in

bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; anilan Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek
is yerlerinin yetkili idarelerden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi ve mevzuata uygun

olmayan durum ve eksikliklerin bu kapsamda giderilmesi gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati uygulamasi ile faaliyet gosterecek is yerlerinin kamu
diizenine uygun, i3 ve halk saglig1 acisindan giivenli hizmet sunmalarinin saglanmasinin
hedeflendigi ve karsilasilacak eksikliklerin bu dogrultuda giderilmesinin amaglandig1r goz
oniline alindiginda; ruhsatsiz ig yeri faaliyetinde bulunulmasinin mevzuata aykirilik disinda

mali, hukuki ve sihhi belirli riskler de barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 2:Ruhsatsiz Faaliyette Bulunan Isletmeler

SIRA NO ISLETMELER
1 Sirket Merkez Binasi
2 Yarhasanlar Otoparki
3 Ertugruldayioglu Otoparki
4 Tam Otomasyonlu Otopark
5 Karakdy Yer Alti Otoparki
6 Turgutlu Koza Otoparki
7 Turgutlu Cumartesi Pazaryeri Otoparki
8 Turgutlu Kamyon Garaji
9 Eski Garaj Otoparki
10 Millet Carsis1 Otoparki
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Yapilan incelemelerde, 9 adet otopark isletmesi ve sirket merkez binasinin, isyeri agma

ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Bu tibarla, Sirketin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmayan otopark isletmeler icin igyeri

acma ve ¢alisma ruhsati almaya yonelik gerekli prosediirleri baglatmasi gerekmektedir.
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