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2. Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varliklarin Her Birinin Ilgili
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6. Belediye Sirketinden Dogrudan Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Personel I¢in Kidem
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5. Idare Tarafindan Sartli Bagis Olarak Alinan Tasinmazin imar Durumuna Aykir1 Olarak

Kullanilmasi



6. Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi ve Ecrimisil Tahsilat

Oraninin Diislik Seviyede Olmasi

7. Ecrimisil Karsiligi Kullandirilan Bazi idare Tasmmazlarmin Ecrimisil Bedellerinin

Tespitinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

8. Sozlesme Yiikiimliligini Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda ve Kira

Sézlesmelerinde Ongoériilen Yaptirimlari Uygulanmamasi

9. Belediye Sinirlar1 Iginde Bulunan ATM Alanlarmin Ucret Tarifesindeki Bedeller Uzerinden

Kullandirilmasi
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Tutarlarin Tahsil Edilmemesi
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Edilmemesi
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24. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigt Siraya Gore

Odenmemesi

25. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi ve Gegmise Yonelik Kayit

Yapilmasi

26. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde, Biitceye

Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmast

27. Baz1 Avans ve Kredilerin Yasal Siire icinde Mahsup Edilmemesi

28. Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarda Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi

29. Sayistay {lamlarinin Infaz Edilmemesi
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ve Ucret Tarifesinin Hatali Belirlenmesi
32. Kalkinma Ajansi Payimin Siiresinde Aktarilmamasidan Dolay1 Gecikme Zammi Odenmesi

33. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki Paymnmn Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

34. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Alinmamasi

35. Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci

Alinmamasi

36. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Baska

Konulara {liskin Diizenlemelerin Yer Almasi

37. Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili ve Oncesine Ait Asgari Ucret Destek

Primlerinin Aktarimi1 Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya Devam Edilmesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Sariyer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarmi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sartyer Belediyesinin karar organi olan Sariyer Belediye Meclisi, biri Belediye Bagskan

olmak tizere 38 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sartyer Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetim Birim
Baskanlig1, Zabita Miidiirliigii ve Fen Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 28 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii g‘:::l lf((;i(l;:;ssaym Dolu Kadro Sayisi
Memur 777 311
So6zlesmeli Personel - 53
Kadrolu Tsci 233 102
Gegici Isci .

Toplam 1010 466
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2179

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sariyer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sariyer Belediyesinin 2021 yili biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ertesi

Biitce Yildan Eg:ﬁzllle Elflet.r;ez / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila

Giderinin | Giderin Devreden | &0 ok ()l‘;su ek Toplami Toplami Odenek Devreden

Ekonomik | Tiirii Odenek ene ene Odenek

Kodul (L) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (L)
Personel

1 Giderleri 0,00 | 75.594.000,00 6.890.400,00 | 82.484.400,00 | 81.289.339,66 | 1.195.060,34 0,00
Sosyal
Gilivenlik

2 Kurumlarina 0,00 | 10.131.000,00 3.880.700,00 | 14.011.700,00 | 13.608.837,48 | 402.862,52 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

3 Hizmet Alim 0,00 | 365.246.000,00 | 19.734.000,00 | 384.980.000,00 | 379.118.954,38 | 5.861.045,62 0,00
Giderleri

4 g?:jzerleri 0,00 2.000.000,00 24.500,00 2.024.500,00 2.024.496,05 3,95 0,00
Cari

5 Transferler 0,00 | 17.070.000,00 688.900,00 | 17.758.900,00 | 16.810.638,59 | 948.261,41 0,00
Sermaye

6 Giderleri 0,00 | 33.320.000,00 | -4.018.500,00 | 29.301.500,00| 29.161.500,25 139.999,75 0,00
Sermaye

7 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8 Borg¢ Verme 0,00 200.000,00 -200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

9 > 0,00 | 27.000.000,00 | -27.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 530.561.000,00 0,00 | 530.561.000,00 | 522.013.766,41 | 8.547.233,59 0,00

Sartyer Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 530.561.000,00 TL o6denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 522.013.766,41 TL biitce gideri yapilmis, 8.547.233,59 TL 6denek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) fadeler (TL) |(TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi

Gelirleri 361.361.000,00| 312.035.448,17| 3.598.639,08| 308.436.809,09 85,35
03- Tesebbils ve | 55 300 000,00 17.766.513,00|  43.03569| 17.723.478,21 79,48
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagys 900.000,00 65.400,00 0,00 65.400,00 7,27
ve Yardimlar

05- Diger Gelirler 143.000.000,00| 176.697.511,15 144.218,37| 176.553.292,78 123,46
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06- Sermaye 3.000.000,00| 39.193.499,53 0,00| 39.193.499,53 1.306,45
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 530.561.000,00 | 545.758.372,75| 3.785.893,14 | 541.972.479,61 102,15

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %102,15 seviyesinde ger¢eklesmistir. Y1l
icerisinde satis1 yapilan taginmazlar dolayisiyla Sermaye Gelirleri (%1.306,45) beklentinin ¢ok
iizerinde gerceklesirken; Alinan Bagis ve Yardimlar (%7,27) ise beklenenin c¢ok altinda

gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%85,35), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%79,48) ve diger

gelirler ise (%123,46) oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 75.594.000,00 81.289.339,66 107,53
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 10.131.000,00 13.608.837,48 134,33
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 365.246.000,00 379.118.954,38 103,80
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 2.024.496,05 101,22
05- Cari Transferler 17.070.000,00 16.810.638,59 98,48
06- Sermaye 33.320.000,00 29.161.500,25 87,52
Giderleri
07- Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 200.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 27.000.000,00 0.00 0,00
Toplam 530.561.000,00 522.013.766,41 98,39

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %98,39 seviyesinde gerceklesmistir.

Sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde baslangi¢ biit¢cesinde ongoriilen
tutar %34,33 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin
tistlinde %107,53 olarak gergeklesirken, sermaye giderleri ve cari transferler beklenenin altinda

gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2020-2019 Degisim | 2021-2020 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) [D=(B- Orani (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 214.591.346,78 | 246.447.661,37 | 312.035.448,17 14,85 26,61
cosebbUs ve MUlkyet | 1364673649 | 15.611.908,84| 17.766.513,90 14,40 13,80
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 539.323,24 5.450,00 65.400,00 -98,99 1.100,00
Gelirler
Diger Gelirler 118.463.703,25 | 179.963.900,22 | 176.697.511,15 51,91 -1,82
Sermaye Gelirleri 38.853.341,33| 2.136.216,10 | 39.193.499,53 -94,50 1.734,72
Toplam 386.094.451,09 | 444.165.136,53 | 545.758.372,75 15,04 22,87
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplamu 5.994.177,30 3.204.485,22 3.785.893,14 -46,54 18,14
)
Net Toplam 380.100.273,79 | 440.960.651,31 | 541.972.479,61 16,01 22,91

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
101.011.828,30 TL’lik (%22,91) artis gostermistir. Bu cergevede; diger gelirlerde 3.266.389,07
TL (%1,82) azalis meydana gelmisken alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 59.950,00 TL
(%1.100,00), gelirlerinde 65.587.786,80 TL (%26,61),
37.057.283,43 TL (%1.734,72 ) artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

vergi sermaye gelirlerinde

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

" e | 2019 Yili (TL) | 2020 Yah (TL) | 2021 Yili (TL) | 2020-2019 Degisim 2021-2020 Degisim
ggticjicldmnm Oram (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
’ A)IA] B)/B]
A) (B) ©)
Personel 65.680.636,97 | 71.166.207,36 | 81.289.339,66 8,35 14.22
Giderleri
é%‘;?efi"'et Prim | g46178024| 9.423.958,55| 13.608.837,48 11,37 44,41
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Mal ve Hizmet | o, o7 458 76 | 302.987.469.44 | 379.118.954,38 2,75 2513
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 5.125.754,82 | 3.093.497,50 | 2.024.496,05 -39,65 -34,56
Cari Transferler 11.831.227,74| 62.888.336,30| 16.810.638,59 431,55 -73,27
Sermaye 17.615.212,08 | 15.859.207,73| 29.161.500,25 -9,97 83,88
Giderleri

Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

Bor¢ Verme 3.775.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 407.362.079,61 | 465.418.676,38 | 522.013.766,41 14,25 12,16

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 56.595.089,53 TL
(%12,16) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
10.123.132,30 TL (%14,22), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.184.878,93
TL (%44,41), mal ve hizmet alim giderlerinin 76.131.484,94 TL (%25,13)
goriilmektedir. Bu artisa karsilik cari transferler 46.077.697,71 TL (%73,27) azaltilmis ve biitce

arttig1

denkligi saglanmaya c¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 534.375.126,41 TL, Faaliyet
Geliri 598.726.501,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 64.351.375,29 TL olarak
gergeklesmistir.

Sartyer Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Igﬂ?ﬂ?ﬁ;maye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
SARBEL ORGANIZASYON
1 TEMIZLIK SPOR HIZMETLERI 15.000.000,00 15.000.000,00 100
INSAAT GIDA SAN ve TIC AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira Toplam Sierlligtli):lein Sahi gierlligtli}:lein
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket | Sermaye 5 P q
No Tutar (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutar1 (TL) (%)
SARBEL ORGANIZASYON [ SARFIT SPOR
TEMIZLIK SPOR HIZMETLERI TURIZM
1 HIZMETLERI INSAAT REKLAMCILIK SAN 2.400.000,00 2.400.000,00 100
GIDA SAN ve TIC AS ve TIC AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sarryer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve

mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarin giivenilirligi, biiyiik lgiide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baglidir. Bunun i¢in de, 6ncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amacla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yliriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biylik 6nem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her
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tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda;

2014 yilinda i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmis olup sonrasinda herhangi bir
revize calismasi yapilmamistir. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi tam olarak saglanamamustir. idaredeki bazi personel
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in
Ek 1’inde yer alan “Etik Sézlesmesini” imzalamamustir. Idare organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Yetki devrinin sinirlari ise agikca

belirlenmemis ve yazili olarak bildirilmemistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmstir. Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin
stirecleri ve/veya 1s akis semalar1 ¢ikarilmistir. YOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlari tiretecek ve analiz yapma imkén1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Ancak
tam olarak etkili degildir. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sartyer Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulagtirma, numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslhikli 5’inci maddesine gore;
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Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” baglig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore;

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha Once belirlenmis taginmaz
numarasl var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz ig¢in
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulagtirlmasimin yapilmadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin  tamamlanamadigi, bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin
giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin 31.12.2021 tarihi itibariyle devam ettigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasmnmaz envanter
caligmalarina baslandigi, ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak, bulguda belirtilen
kayit ve islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulagtirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhklarin
Her Birinin Tlgili Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gésterilmemesi Nedenleriyle Gercege

Uygun Amortisman Ayrilamamasi

Idarenin muhasebe sisteminde taginmazlarm ayr1 ayri yardimci hesap kodlariyla
kaydedilemedigi, duran varliklar amortisman defteri tutulmadigi ve tiim tasinmazlarin toplam

degeri lizerinden amortisman ayrildig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187’nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince

muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
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tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in  257-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202 iincii maddesinde de, bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; 203 {lincii
maddesinde ise “Maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin

yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu durumda, maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin Y 6netmelik’te

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikl1 491’inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iligkin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhasebesinde, tasinmazlarin ilgili duran varlik
hesaplarina yardimci hesap kodlariyla ayr1 ayr1 kaydedilmedigi; dolayisiyla, 251-Yer Alt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesaplarinda kayith tasinmazlarin her biri icin ayri
ayr1 degil, kiimiilatif rakam iizerinden amortisman ayrildigi, Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir taginmaz i¢in ayrilan amortisman tutarinin
bilinemedigi tespit edilmistir. Ancak denetim esnasinda, Belediyenin aktifinde bulunan duran
varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman
oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi

sebebiyle hatali amortisman hesabinin tutar1 hesaplanamamastir.

Belirtilen durumlar itibariyle, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman
ayirma siiresinin dolmasma ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu

olabilecektir. Bu baglamda, amortisman tutarlar1 da gercegi yansitmayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasmnmaz envanter

caligmalarinin tamamlanmasiyla amortismanlara yonelik ¢alismalarin da gerceklestirilecegi
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ifade edilmistir. Ancak, Idarenin envanterinde bulunan yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalara,
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde yer alan siire ve oranlarda amortisman
ayrilmamasi ve birikmis amortismanlar hesabina kaydedilmemesi nedeniyle idarenin 2021 y1l1

bilangosunda, 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, amortisman tutarlarinin ger¢ege uygun ayrilmasini temin i¢in amortisman
defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik i¢in amortisman iglemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

2021 yili icerisinde muhtelif tarihlerde kamuya terk olarak bagiglanan taginmazlarin

Idarenin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslhikli
17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik’in 187°nci maddesinde maddi duran varliklara iliskin diizenlemelere yer
verilmis olup maddi duran varliklar hakkinda 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik’in ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagi ayrica, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara

alinacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 igerisinde muhtelif tarihlerde olmak tizere toplam 31 adet
tasinmazin kamuya terk olarak Idareye bagislandigi ancak, s6z konusu tasinmaz kayitlarmimn
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulmasina karsin muhasebe kayitlarinda yer

almadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2022 yilinda s6z konusu
hatal1 islemlere iliskin diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, 2021
yili igerisinde mubhtelif tarihlerde “kamuya terk” olarak Idareye bagislanan tasmnmazlarin,
31.12.2021 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarina alinmamis olmasi nedeniyle, 2021 yili

bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu eksik tutarla yer almistir.
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Sonug olarak, Belediyeye “kamuya terk™ olarak bagislanan taginmazlarin mevzuatinda

belirtildigi izere muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarmca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onarimida kullanilmak {izere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarmna

almmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tanimlar baslikli {i¢iincii
maddesinde alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’mnc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasiirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tagimr giris ve cikislarmin Tasinir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

alinacagi;
Belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa

biitgede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;

Yénetmelik’in 150-Ik Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak
edinilen stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilecegi;
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Yo6netmelik’in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin 190’mnc1 ve 191’inci
maddelerinde; bu hesabin herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeralt1 ve yertistii diizenlerine iliskin tutarlarin yatirimin tamamlanip gecici kabuliin yapilmasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi;

Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin 204’{lincti
maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagy;

Yonetmelik’in 600-Gelirler Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” basliklt 369’uncu
maddesinde ise bedelsiz olarak intikal eden varliklarin, tespit edilen degerleri {izerinden bu

hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi;
[fade edilmistir.

Bu baglamda, IBB tarafindan hibe edilen asfalt idare tarafindan teslim alindiginda;
asfaltin stoklanip peyderpey ya da stoklanmadan dogrudan imalata dahil edilmesi, yapim isinin
devam etmesi ya da gecici kabuliin yapilmasi durumlarina gore Yonetmelik’te agiklanan
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, hibe alinan asfaltin, duruma

gore 150, 251, 258 ve 600 no.lu hesaplar iizerinden mali tablolara aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 28.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 09.07.2021 tarih ve 58 sayili Meclis Karari ile kabul edilen hibe
asfaltin bedelinin 2.831.560,11 TL oldugu, asfaltm tamaminin “idare Mali Asinma Tip 1
Asfaltin (IBB Tarafindan Hibe Edilecek Olan) Finisher ile Serilmesi ve Sikistirilmas: Yapim
Isi (Nakliyeler Dahil)’nde kullanildig1 ve bu isin gegici kabuliiniin yapildig1, ancak imalata

giren sz konusu asfaltin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen
eksikligin giderilmesi icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, Idarece

hibe alinan ve imalata giren asfaltin muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2021 y1l1 bilangosunda
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251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve faaliyet sonuclari tablosunda 600-Gelirler Hesab1

2.831.560,11 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtildigi izere muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Idarece Satilan Arsalarin Muhasebe Cikislarinin Kayith Degeri

Uzerinden Yapilmasi Gerekirken Satis Degeri Uzerinden Yapilmasi

Idare tarafindan satilan bazi1 tasinmazlarin muhasebeden ¢ikis kayitlarinin, kayith deger

iizerinden yapilmasi gerekirken satis degeri iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabimin
isleyisini agiklayan 189 uncu maddesine gore; satilan arsa ve arazilerin, kayith degeri bu hesaba
alacak, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satig
bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli

800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Diger taraftan, taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba alacak, satis
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden
dogan alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina borg¢ ve satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark da 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Ayrica Yonetmelik’te tasinmaz satisina iligskin olarak 250-Arazi ve Arsalarin Hesabi
icin yapilan diizenlemelerin benzeri 252-Binalar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-

Demirbaglar Hesabr i¢in de yapilmistir.

Yapilan incelemede; 2021 yili igerisinde 22 adet arsa satis1 yapildigi, 250-Arazi ve
Arsalar Hesabindan ¢ikislarin toplam 14.040.842,09 TL oldugu, bunlardan 3.718.106,85 TL’lik
satis bedeline tekabiil eden 19 adet arsanin 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan ¢ikiglarinin ise
satis bedelleri ile yapildig: tespit edilmistir. Oysaki, Yonetmelik’te de diizenlendigi {izere, satis
islemi sonucunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabindan yapilacak ¢ikis islemi taginmazin kayith
degeri ile yapilmali, satis tutari ile kayith tutar arasindaki fark gelir ya da gider hesaplar ile

iliskilendirilmelidir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen hatali

uygulamanin diizeltilmesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hatali kayitlar sonucunda Idarenin arsa satislarindan
ne kadar kar veya zarar ettigi muhasebe kayitlarindan anlasilamamaktadir. Bu durumda, 2021
yil1 bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-Gelirler
Hesab1 veya 630-Giderler Hesabi hatali tutarlarla yer almistir.

BULGU 6: Belediye Sirketinden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirilan

Personel icin Kidem Tazminati Karsihg Ayrilmamasi

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca taseron sirketlerden Belediye sirketine gegirilen isgiler igin
ayrilmast gereken kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

gorilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem

tazminat1” baslikli 112’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin  kidem

tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklart siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlary ilgili

kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni ig sozlesmesi ¢cergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢alistirilmis olan isgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayuli Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gegcen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan,
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iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle odenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alistirilmis personelin kidem tazminatlari son ¢alistig1 kamu kurum ve kurulusu
tarafindan is¢iye Odenecektir. Aymi sekilde, 696 sayili KHK uyarinca taseron sirketlerde
calistirilan ig¢ilerin kadroya gecirilmesi amaciyla kurulan belediye sirketinde istihdam edilen
personelin de kidem tazminatlari, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan calistirllmaya baslandigi tarihten kidem tazminatini
doguracak sekilde is s6zlesmesinin sona erdigi tarihe kadar hesaplanip belediye tarafindan

is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi gerekmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “472 Kidem tazminati
karsilig1 hesab1” baslikli 330’ uncu maddesinde bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, aym1 Yonetmeligin “372 Kidem tazminati karsiligi hesabi” baslikli 281 inci
maddesinde de bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
O0denecegi Ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenmesi i¢in kullanilacag:

diizenlenmistir.

Bu itibarla, belediye sirketlerinde istihdam edilen ve kidem tazminatlar1 belediye
biitcesinden &denecek olan personelin  kidem tazminatlar1 hesaplanarak 472-Kidem
Tazminatlar1 Hesabinda muhasebelestirilmesi, ilgili mali yilda ddenecegi ongoriilen kidem
tazminatlarinin 472-Kidem Tazminatlari Hesabindan, 372-Kidem Tazminatlari Hesabina
aktarilmast gerekmektedir. Ayrica donemsellik kavrami geregi hesaplanan kidem
tazminatlarmin ait oldugu mali yilda 630-Giderler Hesabina borg, vadesine gore kullanilacak
372-Kidem Tazminatlar1 Hesab1 veya 472-Kidem Tazminatlar1 Hesabina alacak kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibariyle Idare sirketinden istihdam edilen 2.179
personel icin toplam 99.375.195,22 TL kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmast ve vadesine gore
372-Kidem Tazminatlart Hesab1 veya 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
muhasebelestirmesi gerekirken bu personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigr ve ilgili
is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin tamaminin 6dendigi donemde 630-Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen
eksikligin giderilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, dogrudan
hizmet alim1 suretiyle ¢alisan personel i¢in ait oldugu déonemde kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmamasi nedeniyle; Idarenin 2021 yili bilangosunda, 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiligi
Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 toplam 99.375.195,22 TL eksik tutarla,

ayrica faaliyet sonuclar1 tablosunda da 630-Giderler Hesabi hatali tutarla yer almistir.

Sonug olarak; Idarenin gelecekte kendisi icin yiikiimliilik doguracak, Belediye
sirketinden istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati 6demeleri i¢in ait oldugu donemde kidem

tazminati karsilig1 ayirmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarmmin Gelir Servisindeki Kayith
Tahakkuk Tutarlari ile Mali Tablolardaki Tahakkuk Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubunda kayith tutar ile gelir biriminin kayitlarinda yer

alan, gelirlerden alacaklar tutarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 87°nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlart yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklari giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Tlgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden
alimmas1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar
paylar1 tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince
giinliik olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen
tahakkuk bordrolarinin iki niisha diizenlenip birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci

niishasinin ilgili tahakkuk servisinde saklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibari ile 2022 yilina devreden gelir tahakkuklari
262.328.813,35 TL olmasma karsin Idarenin gelirler biriminden alman raporda alacak
tutarlariin 252.318.566,32 TL oldugu tespit edilmistir. Baska bir deyisle, tahakkuk servisinde
kayitli bulunan Idare alacaklari ile muhasebe kayitlarinda yer alan Idare alacaklar: birbiriyle
uyumluluk arz etmemektedir. Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe sisteminde, muhasebe
kayitlar ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarinin birebir uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak
Idare muhasebe kayitlari ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarindaki tutarlarda farkliliklar

mevcuttur.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 10.010.247,03 TL farkin
nedeninin elektronik bilgi sistem yetkililerince tespit edildigi, bu baglamda, gelirler biriminden
alman raporun 31.12.2021 tarihinden sonra yapilan islemlerin raporun igerigini
degistirmesinden kaynaklandigi, muhasebe raporlarinin ise 31.12.2021 tarihindeki mevcut
durumu verdigi ifade edilmistir. Ancak, yukarida da ifade edildigi lizere mevzuata uygun
isleyen bir muhasebe sisteminde, muhasebe kayitlar ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarinin
birebir uyumlu olmasi gerekmektedir. Kullanilan muhasebe ve raporlama yazilimlarinin bu
yonde gelistirilmesi yerinde olacaktir. Belirtilen uyumsuzluk nedeniyle, 31.12.2021 tarihi
itibariyle bilangoda 12-Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubu ile 22-Gelirlerden Alacaklar Hesap
Grubu toplam 10.010.247,03 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarenin tahakkuk islemlerini, gelir biriminde gerceklesen tahakkuklara

uygun olarak muhasebelestirmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Kira Gelirlerinin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm kayith degerlerinin 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’ inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’1nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri
tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin islemler” konulu, 26.11.2014
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tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda; maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri
i¢in 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ifade

edilmistir. S6z konusu hesap Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da yer almaktadir.

Buna gore; duran varliklar kiraya verildiginde, kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri hesabina borg, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; kira siiresi sona eren tasinmazlar ise kayith
degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar karsilig1 hesabina borg kaydedilir.

Ayrica kiraya verilen tasinmazlar ile lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde toplam kira ve irtifak hakki gelirleri (pesin
tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir. Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde de
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, idarenin kiraya verdigi tasmnmazlardan yillara gére elde edilecek
kira gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, Idare bilangosunun
dipnotunda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 990-Kiraya

Verilen Duran Varliklar Hesabina iliskin bilgi yer almamuistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen

eksikligin giderilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen tasinmazlar ve kira gelirlerinin ilgili nazim hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Onceki Yillarda Gerceklestirilen Bazi Mal ve Hizmet Almlarinin Cari

Yilda Biitce Emanetlerinde Muhasebelestirilmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin ilgili oldugu mali yilda muhasebelestirilmeksizin cari y1l

olan 2021 yilinda giderlestirilerek 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 248’inci maddesinde, bu hesabin, mali yil igerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249°uncu maddesinde, malin alindigi
veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce
emanetlerinin biitgeye gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karari
iizerine Odenecedi; “Hesabin isleyisi” baslikli 250°nci maddesinde ise donem sonunda bu
hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlarin, zaman
asimu siirelerini giincellemek i¢in bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Odeneklerin iptali ve devri” baslikli 39’uncu maddesine
gore, yilsonunda kullanilmayan 6denekler biitlin diizeyleri belirtilerek iptal edilir. Ancak, sartl,
tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken Odenekler devir gerekgesi
belirtilerek devredilir. Devredilen 6denek yeni yil biitgesinde agilacak tertiplere 6denek
kaydedilir.

Bu baglamda, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin mal ve hizmet aliminin yapildigi mali
yil icerisinde veya en ge¢ mali yilsonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi,
yilsonunda kullanilmayan 6deneklerin biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilmesi, devri gereken
odeneklerin ise devir gerekgesi belirtilerek devredilmesi gerekmektedir. Ayrica, malin alindig1
veya hizmetin yapildigr mali yilda 6denemeyen tutarlarin 320-Biitge Emanetleri Hesabinda
muhasebelestirildikten sonra, donem sonlarinda bu hesabin zamanasimi siirelerine gore
boliimlenmis alt hesaplarinda zamanasimu siirelerini glincellemek i¢in bu hesaba alacak ve borg
kayitlarinin yapilmasi ve malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetlerinin biit¢eye gelir kaydedilmesi, gelir kaydedilen

tutarlarin ise mahkeme karari tizerine 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2018, 2019 ve 2020 yillarinda gergeklestirilen mal
ve hizmet alimlarindan bazilarmin cari yilda 320-Biitge Emanetleri Hesabinin 01 alt koduna
kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Idarenin dnceki yillarda gergeklestirdigi mal
ve hizmet alimlarindan bazilarini cari y1lda muhasebelestirmesi gerekse 6deneklerin ait oldugu

mali yilda kullanilamamasina gerekse 320-Biitce Emanetleri Hesabinin, zamanasimi siireleri
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itibariyle olusturulmus alt kodlarinda dogru bir sekilde izlenmemesine neden olmaktadir.
Ayrica onceki donemlerde yapilan mal ve hizmet alimlarinin cari yilda giderlestirilmesi

muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen

eksikligin giderilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinin, 6deneklerin iptal edilmeden kullanilmasi i¢in
malin alindig1 veya hizmetin gerceklestirildigi mali y1l i¢erisinde, en ge¢ mali yilsonunda 320-
Biitce Emanetleri Hesabina alinmasi, donem sonlarinda zamanasimi siirelerine gore
olusturulmus alt kodlarin giincellenmesi, mal ve hizmet aliminin gergeklestirildigi mali yil
izleyen besinci yilin sonuna kadar 6denmeyen tutarlarin ise biitgeye gelir kaydedilmesi suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Tahsisi Acisindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlar 6zel elektrik dagitim sirketlerince
trafo alan1 olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS

(TEDAS)’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmi ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamlarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan

idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y onetmelik’te ifade edilen kamu
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idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devri” basliklt 22’nci

maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler i¢in kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kigisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmig

giin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir.
(...)7
Diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan taginmaz teminine yonelik ilgili
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mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii

Tasinmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde;

Devir, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmazlarin temini seklinde tanimlanmistir. Mezkir Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde de hazineye ait taginmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluglarina ait

tasinmazlarin devir islemine esas siirecler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin TEDAS’a devrine iliskin yukaridaki stiregler
isletilmeksizin Idarenin, 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden 2013 yilindan sonra
4 adet tasinmazi 25 yilligina trafo insasi sebebiyle TEDAS a tahsis ettigi tespit edilmistir.
Tahsisi yapilan tasinmaz bilgileri asagidaki sekildedir:

Tablo 9: TEDAS’a Yapilan Trafo Alani Tahsisleri

No |Tahsis Edilen Kurum|Mahalle Ada Parsel Tahsis Baslama Tarihi
1 [TEDAS Ayazaga 7246 2 11.09.2020
2 |TEDAS Kiregburnu 471 17 09.01.2020
3 |TEDAS Ayazaga 10628 4 18.08.2017
4 |TEDAS Demircikoy - 313 03.05.2018

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sO6zlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baglanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6’nc1t maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip taginmazlari
fillen kullanan elektrik dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu
uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade

edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, TEDAS"n yeni kurulan
yerlesim yerlerine enerji verebilmeleri i¢in trafo yeri tahsisi sart1 aradigi, TEDAS'm kamu
kurulusu niteliginde oldugu bundan dolayi tahsis yapildig1 ifade edilmistir. Ancak, kamu sirketi

olan TEDAS’ 1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar fiilen kullanan elektrik
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dagitim sirketleri yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1 Kanun’un

75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir.

Sonug olarak, Idarenin 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine istinaden TEDAS adina
yapilan trafo tahsisleri mevzuata uygun olmayip s6z konusu is ve iglemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y6netmelik
ve Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar

cergevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Hazineye Devri Gereken Tasinmazlarin Devredilmemesi

Idarenin, Hazineye devri gereken 3 adet tasinmazin devir islemlerini gergeklestirmedigi

gorilmiistiir.

Idare, 14.01.2020 tarihinde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigiine 2942
sayili Kamulastirma Kanunu’nun 26’nc1 maddesine istinaden trampa yapilmasi talebinde
bulunmustur. Bu baglamda, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii yaptig1

incelemede:

-Bahg¢ekdy Mahallesinde bulunan 18 ada, 1 parsel sayili, 351/455 hissesi Hazineye, 8/35
hissesi Belediyeye ait tasinmazin {izerinde fiilen cami olmasi ve tapu kayinda da cami beyani
bulunmasi nedeniyle Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin 2005/3 sayili Genelgesi

kapsaminda Hazineye devri gereken yerlerden oldugu;

-Bahcekdy Mahallesinde bulunan 51 ada, 5 parsel sayili, miilkiyeti Belediyeye ait olan
tasinmazin lizerinde fiilen ilkokul olmasi ve tapu kaydinda da ilkokul beyan: bulunmasi
nedeniyle gerek 315 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nin 3’lincii maddesine gore 5360
sayili Kanun geregince kapanan il Ozel Idaresiyle ilgisi bulundugu gerekse Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiiniin 2005/3 sayili1 Genelgesi kapsaminda oldugu i¢in Hazineye devri gereken

yerlerden oldugu;

-Cayirbagt Mahallesinde bulunan 527 ada, 81 parsel sayili 252,25 m?si Belediyeye,
1.795,53 m?si Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazin kok kayitlarina inildiginde;
Sarniyer Belediye Enclimeninin 29.06.2006 tarih ve 439 numarali Enclimen Kararina gore,
Hazine miilkiyetinde bulunan 527 ada, 69 parseli kapsayan alanda 3194 sayili imar Kanunu’nun
15’inci, 16’nc1 ve 17°nci maddelerine istinaden ifraz, ihdas ve terklerin yapildigi, yoldan ihdas

edilen 252,52 m?lik alanin 527 ada, 80 parsel olarak Belediye adina 08.12.2006 tarihli yevmiye
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ile tescil edildigi, 1.795,53 m?lik alanin 527 ada, 80 parsel olarak IBB adina tescil edildigi daha
sonra yoldan ihdas edilen 527 ada, 80 parsel ile IBB miilkiyetindeki 527 ada, 79 parselin tevhit
edilerek 527 ada, 81 parsel olarak 08.12.2006 tarih ve 10800 yevmiye ile tescil edildigi, yoldan
ihdas edilip Belediye miilkiyetinde bulunan hissenin Hazine parselinden gelmesi nedeniyle

Hazine adina tescil edilmesi gereken yerlerden oldugu;
Tespitlerinde bulunmus,

Cayirbagi Mahallesinde bulunan 527 ada, 81 parsel sayili; Bah¢ekdy Mahallesinde
bulunan 18 ada, 1 parsel ve 51 ada, 5 parsel sayili tasinmazlarin Hazine adina tescil edilmesi
gerektiginden trampa kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, s6z konusu
tasinmazlarm Idare adma kayitli olan hisselerinin Hazine adina tescil edilmesi hususunda

Sartyer Tapu Miidiirliigiine miiracaatta bulunulmasi gerektigi sonucuna ulagmistir.

Yapilan incelemede; Idare, kendi adina kayith olan hisselerin Hazine adma tescil
edilmesi amaciyla Tapu Miidiirligiine herhangi bir bagvuruda bulunmadigi, s6z konusu

taginmazlarda haciz serhlerinin bulundugu tespit edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; Devlet mallari ile mahsus
kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallarin haciz olunamayacagi hiikiim altina
alinmistir. Ayica cami ve ilkokul vb. kamunun dogrudan kullanimina sunulan bir kamu hizmeti

ifa edilen taginmazlarin haczi de mevzuat hiikiimleri geregi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Bahcekoy Mahallesi 18 ada,
1 parsel sayil1 455 m? alanh arsa vasifli taginmazin 351/455 hissesinin Maliye Hazinesi adina,
8/35 hissesinin Sariyer Belediyesi adina kayith oldugu, 51 ada, 5 parsel sayil1 3413m? alanh
arsa vasifli tasinmazin ise tamaminin Sariyer Belediyesine ait oldugu ve Bahg¢ekdy Belediyesi
adina kayith iken 28.03.2012 tarihinde kanuni devirle (kurumlar arasi) devir olundugu,
evveliyatinin sadece Hazine taginmazindan gelmedigi, kok parsellerinde Bahgekdy
Belediyesinin de miistakil parseli oldugundan, tasinmazlarin Hazineye devrinin yapilamadig;
Cayirbag1 Mahallesi 527 ada, 81 parsel sayil1 2047,78m? alanl arsa vasifli tasinmazin 252,25
m?2si nin Sariyer Belediyesine, 1795,53m?si de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina kayith
oldugu, Sariyer Belediyesi adina kayith hissenin kadastral yoldan, “yol boslugundan™ yapilan
ihdas islemi sonucu olusmus oldugu ve s6z konusu hissenin kokii, “geldisi” Hazine taginmazi

olmadigindan tasinmazin devrinin yapilamadig: ifade edilmistir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki; Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigiiniin
yazisinda Bah¢ekdy Mahallesinde bulunan 18 ada, 1 parsel sayili tasinmazin ve Bahgekdy
Mabhallesinde bulunan 51 ada, 5 parsel sayili tasinmazin Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiiniin 2005/3 sayili Genelgesi kapsaminda oldugu i¢in Hazineye devri gereken
yerlerden oldugu, Cayirbasi Mahallesinde bulunan 527 ada, 81 parsel sayili tasinmazin da
yoldan ihdas edilip Belediye miilkiyetinde bulunan hissenin Hazine parselinden gelmesi
nedeniyle Hazine adina tescil edilmesi gereken yerlerden oldugu belirtilmis, Idare adina kayitl
olan hisselerinin Hazine adina tescil edilmesi hususunda Sariyer Tapu Miidiirliigline miiracaatta
bulunulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda, s6z konusu taginmazlarin Hazineye devri
konusunda yetkili mercilerle iletisime gecilmesi ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi yerinde

olacaktir.

Sonug olarak, Idare bor¢larindan dolay: haciz serhi bulunan tasinmazlarin, bor¢lulara
O0denmesi gereken tutarlarin 6denmesi suretiyle haciz serhlerinin kaldirilmasi ve mevzuat
hiikiimleri geregi Hazine adina tescil edilmesi gereken tasinmazlarin tescil islemlerinin

tamamlanmasi amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Idare Tarafindan Sarth Bagis Olarak Alman Tasinmazin Imar

Durumuna Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Idareye intifa hakk: tesis edilmesi sartiyla bagislanan tasinmazin mevcut kullanim

durumunun imar planina aykirt oldugu gériilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
30.03.2014 tarihinde Sisli Belediyesi sinirlarindan Sartyer Belediyesi sinirlarina gegen Ayazaga
Mah. 2 pafta, 1 ada, 143 parselde bulunan tasinmaz 2016/47 sayili Meclis Karar1 ile sartli bagis

olarak idareye bagislanmustir.

Bagis yapilan tasinmaza iliskin bagis sarti; 25 yil siireyle sarth bagis1 yapan sirketlere
(... AS 2/5 hisse sahibi, ... AS 3/5 hisse sahibi) intifa hakki tesis edilmesi, bunun karsiliginda
sirketlerden intifa hakki bedeli alinmasi seklindedir. 2016/47 sayil1 Meclis Karar1 ile s6z konusu

sart kabul edilerek, s6z konusu tasinmaza iliskin intifa hakki tesis edilmistir.
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S6z konusu taginmazin imar durumu; 17.01.2015 onay tarihli 1/1000 6l¢ekli Maslak ve
Cevresi Uygulama Imar Planma gére zemin alti otopark ve zemin {istii yesil alandan

olusmaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu tasinmaz i¢in Emlak Istimlak Miidiirliigiine fiziki tespit
yaptirilmis, tasinmazin imar durumuna aykiri olacak sekilde zemin istiiniin yesil alan olarak

kullanilmas1 gerekirken otopark olarak kullanildigi/kullandirildig tespit edilmistir.

Ayrica, s6z konusu taginmaz park alaninda kaldigindan s6z konusu parselin
kamulastirilmas1 gerekmekte olup, sartli bagis seklinde bagislanmasimnin miimkiin olmadigi
degerlendirilmektedir. Kald1 ki, idare 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer almasi
hasebiyle gelir getirici is ve islemlerini bu Kanun ¢er¢evesinde yerine getirmelidir. 4721 sayil
Tiirk Medeni Kanunu’nun 724 ila 822’nci maddeleri arasinda diizenlenen ve irtifak haklarinin
bir ¢esidi olan intifa hakki; tasinir ya da taginmaz bir esya lizerinde sinirsiz yararlanma hakki
sunmaktadir. Bu baglamda, sarth bagis olarak verilen taginmazin bagislanma sartinin bagis
yapanlara intifa hakki tesis edilmesini saglayacak sekilde gerceklestirilmesinin de uygun

olmadig1 degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, s6z konusu tasimnmazin imar
durumuna uygun olacak sekilde kullanilmasi yoniinde, intifa hakki sahiplerince gereginin

yapilmasi hususunda gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin s6z konusu taginmazi imar durumuna uygun olacak sekilde
kullanmasi/kullandirmas1 gerekmekte olup bu dogrultuda gerekli is ve islemlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi ve

Ecrimisil Tahsilat Oranimin Diisiik Seviyede Olmasi

Idarenin bazi tasmmazlarinin kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alnarak

kullandirildig1 ve ecrimisil tahsilat oraninin yeterli diizeyde olmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.
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Kanun’un 34’iincli maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve stiresi li¢ yil1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina

karar vermek belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkmii

tesis edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan Idarenin miilkiyetindeki
alanlarin ecrimisil dosyalariin takip edildigi, Mali Hizmetler Muidiirligii tarafindan ise yesil

alan vb. alanlara iliskin ecrimisil dosyalarinin takip edildigi anlagilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alinan verilere gore 31.12.2021 tarihi itibariyle
sonlandirilmis ecrimisil uygulamalar1 diisiildiigiinde 5 adet tasinmaz ig¢in ecrimisil takip
klasoriiniin bulundugu ancak il¢enin bazi mahallelerinde (Ayazaga, Cayirbasi, Bahgekdy,
Biiyiikdere, Maden, Sartyer Merkez, Rumelika, Zekeriyakdy, Uskumru Koy, Gilimiisdere,

Rumelifeneri, Kisirkaya, Demircikdy, Kilyos) isgalli kullanimlara iliskin gerekli ¢aligmalarin
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tamamlanmadig tespit edilmistir. Mali Hizmetler Miidiirliigli verilerine gore ise 161 tasinmaz

icin ecrimisil takip klasorii olusturulmustur.

Ayrica Idarenin 2021 yili Gelir Kesin Hesabia gore Idarenin 2021 yili Gelir Kesin
Hesabina gore; gecen yildan devreden 4.627.130,91 TL, 2021 yili tahakkuku olarak
7.296.549,42 TL olacak sekilde toplam 11.923.680,30 TL ecrimisil tahakkuk kaydinin
bulundugu, 2021 yil1 igerisinde yapilan tahsilatin ise 5.955.075,60 TL oldugu anlasilmis olup

Idarenin tahakkuk tahsilat oran1 %50’dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Belediyenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin mahallinde fiili olarak tespit edildigi, kiraya verilebilir nitelikte olan
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun c¢ercevesinde kiraya verildigi, kiraya konu edilemeyen
alanlarin ise ecrimisil uygulanarak gelir elde edildigi, gelirlerin tahsili yoniinde gerekli takip

islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarmn ihale
suretiyle kiraya verilmesi, kira sdzlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama
yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi; ayrica, ecrimisil
tahakkuk tahsilat oraninin arttirtlmasit igin gerekli ¢alismalarin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ecrimisil Karsihig1 Kullandirilan Baz Idare Tasinmazlarmin Ecrimisil

Bedellerinin Tespitinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tasinmazlarmin isgalli kullanimlarinda yillar gegmesine ragmen yeni ecrimisil
bedellerinin belirlenmedigi, ayrica yil veya yillar sonra alinan ecrimisil takdir komisyonu
kararlarinda kararin alindigi donemden Onceki yillara iligskin bedeller tespit edilirken karar
tarihindeki tutarlar degil de yilina gore daha diisiik tutarli ecrimisil bedellerinin ecrimisil

ihbarnamesiyle gonderildigi goriilmistiir.

Idare, fuzuli sagil tarafindan isgal edilen tasinmazlarmna iliskin ecrimisil baslangig
tarthini tespit ettikten sonra geriye doniik 5 yila kadar, ecrimisil takdir komisyonu tarafindan
belirlenen tutarlar tizerinden ecrimisil ihbarnamelerini gondermis ancak bazi taginmazlari i¢in
ecrimisil ihbarnamesi gonderilen donemlerden sonra devam eden isgallerde yeni bedellerin
takdir edilmesinde yillar gegmesine ragmen herhangi bir islem tesis etmemistir. Ayrica yil veya

yillar sonra gergeklestirilen ecrimisil takdir komisyonu kararlarinda kararin alindigi donemden
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onceki yillara iliskin bedeller tespit edilirken karar tarihindeki tutarlar degil de yilina gére daha

diistik bedelli tutarlar ecrimisil ihbarnamesi olarak gdnderilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek lizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasimin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, imar uygulamasi geregi kamuya terk edilen alanlar, yesil alanlarda
(vb.) 6zel konutlarin (fuzuli sagiller) ortak kullanim alani olarak kullanilan, havuz, tenis kordu,
otopark, bahge (vb.) yerler ya da bu kapsamda olmayip ecrimisille idare edilen taginmazlar igin
tahliye islemleri yapilmamakla birlikte; bazi tasinmazlar igin ecrimisil ihbarnamesi génderilen
donemlerden sonra devam eden isgallerde, yillar gegmesine ragmen yeni ecrimisil bedellerinin
belirlenmedigi, ayrica yil veya yillar sonra alinan ecrimisil takdir komisyonu kararlarinda
kararin alindig tarihten 6nceki yillara iliskin bedeller tespit edilirken karar tarihindeki tutarlarin

degil de yilina gore daha diisiik tutarli bedellerin tespit edildigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ecrimisil hesaplamasinin
Yargitay ictihatlar1 gozonlinde bulundurularak; ecrimisil bedelinin kira geliri lizerinden
hesaplanmasinda haksiz isgal edilen tasinmazin biiytikligi, niteligi, ¢evre 6zellikleri ve emsal
kira tcretleri ile tasinmazin isgal edildigi ilk dénem icin 336 sira no.lu Milli Emlak Genel
Tebligi’'ne gore, emlak vergisine esas teskil eden asgari degerinin %3’li kadarindan az
olmayacak sekilde hesaplandig1, ecrimisil gelirine ilerleyen dénemler icin TUFE artig1 oran

yansitilarak hesaplama yapildig: ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki ecrimisil bedelinin hesaplanmasinda Yargitay

ictihatlarina ve 336 sira no.lu Milli Emlak Genel Tebligi’ne gore hareket edilmesi yerinde bir
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uygulamadir. Ancak, yukarida ortaya konulan tespitimiz buna iliskin olmayip isgalli oldugu
Idarece tespit edilmis olan yerlerden bazilarma tahliye islemi gerceklestirilmemesine karsin
yillar gegmesine ragmen yeni ecrimisil bedellerinin belirlenmedigi, hal bdyle olunca da
ecrimisil takdir komisyonu kararlarinda kararin alindigi dénemden oOnceki yillara iliskin
bedeller tespit edilirken karar tarihindeki tutarlar degil de yilina gdére daha diisiik tutarli

ecrimisil bedellerinin ecrimisil ihbarnamesiyle gonderildigi tizerinedir.

Sonuc¢ olarak, Idarenin, ecrimisili tasinmazlarin olagan bir ydnetim sekline
dontistiirmemesi, mevzuat hiiklimleri geregi tahliye is ve islemlerini baglatmasi, ecrimisil tespit

tarthine kadarki kullanim siiresi i¢in gercekei ecrimisil bedeli belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sozlesme Yiikumliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda

ve Kira Sézlesmelerinde Ongériilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan tahsili yapilamayan tasinmaz kira bedelleri bulunmasina ragmen ilgili
kiracilarla bagitlanan kira sozlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden

yasaklanmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62°nci maddesine gore;

Sozlesme yapildiktan sonra 63’lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek
hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemez.

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” bashikli 84’iincii

maddesinin {i¢iincii fikrasina gore de;

Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére szlesme yapmayan istekliler ile sdzlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,

ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
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yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catil1 Isyeri Kiralar” baslikli ikinci
ayirmmin 339’uncu maddesinde; Konut ve catili igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, bunlarla
birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da uygulanacagi, ancak bu hiikiimlerin,
niteligi geregi gecici kullanima oOzgiilenmis taginmazlarin altt ay ve daha kisa
stireyle kiralanmalarinda uygulamayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi hiikmii

tesis edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 347°nci maddesinde de; konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadikga,
sO6zlesmenin ayn1 kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin, sdzlesme siiresinin
bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak, on yillik uzama siiresi sonunda
kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde
bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Mezkur maddeye gore belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman,
kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle sdézlesmeyi sona erdirebilecek, ayrica genel hiikiimlere gore fesih hakkinin

kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci da s6zlesmeyi sona erdirebilecektir.

Yukarida da goriilecegi iizere, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin  feshedilip, teminatlarinin gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici yasaklamasi icin ilgili bakanlhiga

bildirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Idare tarafindan kiraya verilen yerlere iliskin agik teklif usulii suretiyle

kira/ isletme ihale sartnameleri ve Idare ile kiracilar arasinda imzalanan kira s6zlesmelerinde;

“Kira bedeli, yer teslim tarihini takip eden 5.(besinci) giine kadar kira bedeli ilk yil
pesin, takip eden yillar icin 6 ’sar aylik donemler halinde pesin olmak iizere Sariyer Belediyesi
Mali Hizmetler Miidiirliigii ne makbuz karsiliginda odenir. Yillik kira artisi, Maliye Bakanlig
tarafindan bu tip kiralamalar igin belirlenen oranda yapilacaktir. Vadesinde odenmeyen kira
bedellerine, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’'un 51. maddesi

’

geregince gecikme zammi uygulanir.’
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“Kiraci sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
2886 sayili yasanin 62. Maddesine istinaden idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen aynt durumun devam etmesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin kesin teminat1 gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel

hiikiimlere gore tasfiye edilir.” seklinde diizenlemeler yer almaktadir.

Yukarida yer alan sartnameler ve kira sozlesmelerdeki diizenlemelere gore; kiracinin
yer teslim tarihinden itibaren bes giin i¢inde kira bedelinin ilk yila ait kismini pesin olarak,

sonraki yillarda gelecek alt1 aylik doneme iliskin tutar1 pesin olarak ddemesi gerekmektedir.

Kiraci tarafindan taahhiidiin, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi lizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikkiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin kiracinin borcuna mahsup edilmemek {izere gelir kaydedilmesi
ve sOzlesmenin feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu kiracilar hakkinda ihalelerden yasaklama karar1 verilip, bu kararlar Resmi Gazete’de

ilan edilmelidir.

Bunlara ilave olarak, kira sdzlesmelerindeki diizenleme uyarinca, kiracinin sézlesmenin
bozulmasmma neden olmasi sebebiyle sozlesmenin feshedilmesi halinde, kiraci tebligata
miiteakip on bes giin icinde tasinmazi bosaltmaya eksiksiz ve hasarsiz sekilde tasinmazi Idareyi

teslim etmeye mecburdur.

Tasinmazin bosaltilmamas1 durumunda Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesine istinaden 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerine

gore islem tesis edilmelidir.

Asagidaki tablodan detay: goriilecegi iizere; Idare tarafindan, ilk yildan sonraki yillarda
alt1 aylik donemler itibariyle kira tutarini pesin 6deme taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara
nedenlerini agik¢a belirterek en az on giin stireli ihtar ¢ekilmedigi, baz1 kiracilarin uzun yillar
kira 6dememesine ragmen sozlesmesinin feshedilmedigi ve kesin teminatlarinin gelir
kaydedilerek ihale yasaklisi yapilmadigi ve bazi kiracilarin kira 6demeksizin halen taginmazlari

kullanmasina ragmen mevzuatta sayilan yaptirimlarin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Yaptirimlarin Uygulanmadig1 Kira Sézlesmeleri

MAHALLE | KiRA GECIKME .
IADA/ BORCU |KDV(TL) |zAMMI (TT?_F; LAM ITHA‘%EH ggﬁEMLERi ACIKLAMA
PARSEL | (TL) (TL)
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Zekeriyakoy

Mah. 1412 2015-2021 Aktif kiraci olarak

Ada 65 91.691,34 8.884,08| 33.284,14| 133.859,56 | 14.03.2014 | YILLARI taginmazda

Parselin Onii ARASI bulunmaktadir.

(Park )

Zekeriyakoy

ll:\,/; ?géﬁr?ﬂ Aktif kiraci olarak

Torki 1624 316.229,36 [  50.548,97 |  31.35292( 398.131,25( 18052015 |2020-2021-2022 | taginmazda

Parselin bulunmaktadir.

Yani (Park)

Istinye Mah. 0?/03/2022 sozlesme

392 Ada 3 427.979,17 67.175,73 | 133.753,44| 628.908,34 | 25 06.2018 | 2019-2020 suresi tamamlanaca.k olup

Parsel e halen tasinmazda kiract
olarak bulunmaktadir.

%Zgzlel t';/l Eg' Aktif kiract olarak

366 Adapll 1.645.748,00 | 296.234,64 | 374.421,54 ] 2.316.404,18 | 6.02.2019 2020-2021-2022 | tasinmazda

Parsel bulunmaktadir.

Eﬁﬁgef; }'IA da Aktif kiraci olarak

6 Pafselin 14.279,47 2.064,42 1.438,71 17.782,60 | 3.07.2019 2020-2021 tasmmazda

Yani (Park) bulunmaktadir.

Zekeriyakoy Aktif kiract olarak

Mah. 100 39.737,61 3.351,12 443924 47.527,97| 15052020 | 2021 taginmazda

Parsel bulunmaktadir.

Pinar Mah.

1158 Ada 72 Kira 6demedigi igin

Parsel Ve 123.508,37 9.71874| 5325550 | 186.482,61|3007.2018 | 2019-2020 10/04/2020 tarihinde

380 Ada 29 o sOzlesmesi

Parselin sonlandirilmgtir.

Arast (Park)

Kisirkaya Kira 6demed1g_1h1_c1n

Mah. 180 230.716,44 39.676,22 | 111.300,98 | 381.693,6418.10.2018 | 2018-2019-2020 2_7/11/2029 tarihinde

Parsel sozlesmesi
sonlandirilmigtir.

. Kira 6demedigi i¢in
Kilyos Mah. |
1013 Ada 2 34.226,00 435808 10.891,89 | 49.47597| 17092019 |2019-2020-2021 | 23/03/2021 tarihinde
Parsel sozlesmesi

sonlandirilmstir.

- Kira 6demedigi i¢in
Biiyiikdere L
Mah. 555 710.750,38 | 177.329,88 [ 233.059,87 [ 1.121.140,13 | 1 952018 | 2019-2020 0?/?2/202_1 tarihinde

sozlesmesi
Ada 1 Parsel sonlandirilmstir.
Maden Mah.
1289 Ada 11
Parsel(1864 95.121,00| 17.121,78| 32.692,94 | 144.93572 | 14.03.2018 | 2019-2020 Sozlesme siiresini
Ada 11 tamamlamustir.
Parsel Yani)
(Park)
Istinye Mah. . N
1352 Ada 10 | 1.607.769,43 228.708,72 | 827.582,09 | 2.664.060,24 | 5.01.2018 2019-2020 Sozlesme siiresini
Parsel tamamlamustir.
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Yenikd; .. .
Mah 2;,5 202.207,39 36.885,42 106.096,26 345.189,07 | 30.01.2018 2018-2019-2020 Sozlesme siiresini
Ada 4 Parsel o tamamlamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Zekeriyakdy Mahallesi,
1412 ada, 65 parselin onl (park) “... Dernegi’nin aktif borcu bulunmadigi; Zekeriyakoy
Mahallesi, 1521 sayili parselin terki olan 1624 parselin bitisigi (Park) ... Sirketi”nin kira
borg¢larmin bir kismina yapilandirma yaptirildigi, 20.05.2019 ve 02.12.2019 tarihlerinde ge¢cmis
borglarna yonelik ise taahhiitname alindig1 ve ddemelerini diizenli olarak yaptig:; Istinye
Mahallesi, 392 ada, 3 parselde ... Ltd.Sti’nin s6zlesmesinin bittigi ve yasaklama islemlerine
baslanildig1, borglari ile ilgili Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan 18.03.2022 tarihinde
icra takibe baslandig1; Istinye Mahallesi, 386 ada, 11 parselde ... Ltd.Sti’nin kira s6zlesmesi
borcunu 6demediginden 29.03.2022 tarihinde s6zlesmesinin feshedildigi ve kesin teminatinin
irad kaydedilerek 28.04.2022 tarihinde yasaklama yazisi yazildigi; Bahcekdy Mabhallesi, 13
ada, 6 parselin yani1 (Park) ..’in aktif kira borcunu 6dedigi ve herhangi bir borcunun
bulunmadigi; Zekeriyakoy Mah. 100 parselde ... ‘lin aktif kira borcunu 6dedigi ve herhangi bir
borcunun bulunmadigi; Pinar Mahallesi, 1158 Ada, 72 Parsel ve 380 Ada, 29 Parselin Arast
(Park) ... Itd. Sti’nin 27.12.2021 tarihinde ihale yasaklis1 islemlerine baslandig1 ve borglart ile
ilgili Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan icra takibe baslandig1, Kisirkaya Mahallesi,
180 sayilt parselde ...’1n 27.12.2021 tarihinde ihale yasaklis1 yapildigir ve borglar ile ilgili
Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan 18.03.2022 tarihinde icra takibe baslandig1 takip
kesinlestikten sonra islem yapilacagi; Biiyiilkdere Mahallesi, 555 ada 1 Parselde ... Ltd.Sti’nin
27.12.2021 tarihinde ihale yasaklis1 yapildig1, Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan borglu sirket
tarafindan Istanbul 14. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2021/185 E. Sayili dosyasi ile idare aleyhine
kira sdzlesmesinden kaynakli tespit davasi agildigr ve davanin sonuglanmasinin beklendigi;
Kilyos Mahallesi, 1013 ada, 2 Parselde ..’nin 27.12.2021 tarihinde ihale yasaklis1 yapildig: ve
borglar ile ilgili Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan 18.03.2022 tarihinde icra takibe
baslandigi, takip kesinlestikten sonra islemlere baslanilacagi; Maden Mahallesi, 1289 Ada, 11
(Yeni 1864 Ada 11 Parsel) Parselin Yani1 (Park) ...’1n 29.11.2021 tarihinde s6zlesmesinin bittigi
ve mevceut borglarindan dolayi ihale yasaklama islemine baslanildigi, borglar ile ilgili Belediye
Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan 18.03.2022 tarihinde icra takibe baslandigi, takip
kesinlestikten sonra islemlere baslanmilacagi; Istinye Mahallesi, 1352 ada, 10 Parselde
...Sirketi’nin sézlesmesinin bittigi, 27.01.2022 tarihinde ihale yasaklis1 yapildigi, borglart ile
ilgili Belediye Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan 18.03.2022 tarihinde icra takibine

Istanbul Sartyer Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanligi

baslandigi; Yenikéy Mahallesi, 275 ada, 4 parselde ... Sirketi’nin sozlegmesinin bittigi, meveut
borglarindan dolay1r 27.01.2022 tarihinde ihale yasaklis1 yapildigi, borglar ile ilgili Belediye
Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan 18.03.2022 tarihinde icra takibine baslandig1 belirtilmis
olup tasinmaz kira sartname ve s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen kiracilara 2886 sayili

Kanun’un 62’nci maddesine istinaden gerekli islemlerin yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin taahhiidiinii yerine getirmeyen kiracilara nedenlerini agikca
belirterek en az on giin siireli ihtar ¢ektikten sonra durumun devam etmesi halinde kira
sOzlesmesinin feshedilmesi, kesin teminatin gelir kaydedilmesi, kiracinin ihalelerden
yasaklanmasi ve derhal tahliye islemlerinin baslatilmasi ayn1 zamanda 6098 sayili Tiirk Borglar

Kanunu hiikiimlerine gore islem tesis etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Smmrlar1 i¢inde Bulunan ATM Alanlarimin  Ucret

Tarifesindeki Bedeller Uzerinden Kullandirilmasi

Belediye sinirlar1 iginde bulunan ATM alanlarinin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek isletilmesi/kiralanmasi1 gerekirken Belediye Meclisinin belirlemis oldugu iicret

tarifesine gore kullandirildig goriilmiistir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere
gore yiiriitiillecegi hiikkmii bulunmaktadir. Bu baglamda, Idarenin gelir getirici is ve islemlerini

bu Kanun’a gore yapmasi gerekmektedir.

Mezk{ir Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinda da; “Bu
Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmii tesis edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’nci
maddesinde ise; belediyelerin bu Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu, belediyeye tekel olarak verilmis

islerin ise kendi 6zel hiikiimlerine tabi oldugu hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda, bir tasinmazin {izerinde bulunan alaninin ii¢lincii kisiler tarafindan ATM

alam olarak isletilmesi, kiralama niteliginde olup Idarenin s6z konusu isi, 2886 sayili Kanun
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kapsaminda, ihalede aciklik ve rekabeti saglayacak sekilde gergeklestirmesi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan bir islettirme/kiralama isinin Belediye meclisinin
belirledigi iicret tarifesine gore ihalede agiklik ve rekabeti saglamadan yerine getirilmesi

mimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibariyle Idareye ait 8 adet tasmnmazda ATM
alaninin iglettirildigi ve bu alanlarin tamamindan yillik olarak ficret tarifesinde belirlenen

tutarlarin tahsil edilerek kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsedilen
alanlardan ticret tarifesi yoluyla gelir elde edilmesi yerine ilgili alanlarin ihale edilmesi yoniinde

gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun kapsaminda bulunan Idareye ait ATM alanlarmin

isletilmesi isinin mezk{r Kanun hiikiimlerine gore ihaleyle kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 is Yerlerinde Tahakkuk ve

Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken bazi is yerlerinden,

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 19’uncu maddesinde, eglence
vergisinden istisna ve muafiyetler; 20°nci maddesinin {iglincii fikrasinda, verginin matrahinin
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri i¢in mahiyetine gére ¢alisilan her
giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilecek miktar oldugu; 21’inci
maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda
vergi alinacagi; 22°nci maddesinin tiglincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden aymn 20’nci giinlii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726
sayil1 kararinda ozetle, “playstation salonlar: biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden

olmadigindan, séz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
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Eglence Vergisi alinmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigi...” denilerek atari, oyun makinesi
ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi playstation oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence

vergisinin konusuna girdigi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve Danistay Karar1 birlikte degerlendirildiginde; istisna ve
muafiyet kapsaminda bulunmayan ve biletle girilmesi zorunlu olmayan oyun salonlar
(playstation), bilardo salonlar1 ve miizikhollerden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Ruhsat Miidiirliiglinden alinan ruhsat listesine gore ilge
siirlar igerisinde faaliyet gosteren toplam 330 adet eglence vergisi miikellefi bulunmasina
ragmen yalnizca 47 tanesinden eglence vergisi tahakkuku gerceklestirildigi, kalan 283 is

yerinden eglence vergisi tahakkukunun gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen

eksikligin giderilmesi i¢in gerekli calismalara baglandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu verginin takip ve tahsilinin yapilmamasi, Idare gelirlerinin
diisiik kalmasma neden olmaktadir. Bu nedenle, mevzuat hiikiimleri uyarinca eglence

vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Kullanilmasinda

Hatal Islemlerin Yapilmasi

Idarenin vadeli mevduat niteliginde ayr1 bir gecekondu fonu hesab1 bulunmadig1, bu fon
igin gelen paralarin Idarenin farkli harcamalarinda kullanildigi ve gegmis yillara iliskin

Hazineye ait tasinmaz mallarin satisindan Idareye aktarilmamus tutarlarin oldugu goriilmiistiir.

775 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde; bu Kanun’daki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin kullanilan kaynaklarin arasinda “diger kanunlarla bu fona katilmasi1 kabul edilen sair
gelirler” ile “Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayilmis ve fon i¢in gonderilen

paralarin takibi i¢in bir banka hesabi actirilacagi hiikiim altina alinmistir.
Mezkir Kanun’un 13’iincii maddesinde ise;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginin izni alinmak sartiyle:
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a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hikmii tesis

edilerek, bu fonda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmstir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore de,
belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil
edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sarttyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilmasi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa
biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilmesi; bu paylarin ise, tahsilini takip eden aymn

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediye sinirlart icerisinde
Hazineye ait tasinmazlarm satisindan tahsil edilen bedellerin %10’unun Idarenin gecekondu
fonu i¢in agtig1 banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica, Gecekondu Kanunu’'nda
belirtilen hizmetlerde kullanilmak {iizere olusturulacak fon hesabinin kaynaklari arasinda
“Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayildigindan bu hesaptan faiz geliri elde
edilmesinin de 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. Yani, ilgili mevzuat hiikmiinden fon hesabinin
vadeli mevduat hesabi niteliginde olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Fonda biriken
paralarin ise 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde sayilan islerde kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece vadeli mevduat niteliginde ayri bir fon hesabinin
olusturulmadigi, Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen ve yerinde muhafaza
edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullamilmak sartiyla gonderilen %10’luk payin idarenin
bagka islerinde kaynak olarak kullanildigi; Belediye sinirlart igindeki Hazineye ait

taginmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan %10’unun, bu diizenlemenin yapildigi
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19.07.2003 tarihinden itibaren 2018 yilina kadar idare adina agilmasi gereken gecekondu fonu
hesabina aktarilmadigi, s6z konusu tutarlarin Defterdarlik tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine

gonderildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen hatali

uygulamanin diizeltilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin vadeli mevzuat niteliginde ayr1 bir Gecekondu Fonu Hesabi
olusturmasi, gonderilen %10’luk payin yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanmak {izere bu fonda toplamasi ve yalnizca bu islerde harcamasi gerekmekte olup gegcmis
yillara iliskin Idareye aktarilmasi gereken tutarlarin tespiti yapilarak IBB’den s6z konusu

tutarlarin tahsili gerekmektedir.

BULGU 12: Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

30.12.2020 tarihinden sonra Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edildigi goriilmiistiir.

7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 30.12.2020 tarihinde yliriirlige girecek
sekilde, 5216 sayili Kanun’un ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 7’nci
maddesinde degisiklik yapilmis “bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda

sayllmigtir.

5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baglikli
27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayilit Kanun’un 11’inci maddesi ile eklenen son
fikrasinda; “fmar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hikkmii,

24.12.2020 tarihli 7261 sayili Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik

imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otoparki icin gerekli
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arsa alimlar ile insasinda kullamilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisi de

verilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinin yedinci fikrasinda ise; otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili

idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’te ilgili idarenin hangisi oldugu dogrudan belirtilmemis, ancak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun anilan maddelerinde yapilan degisiklikler ile;
30.12.2020 tarihinden itibaren, otopark bedellerinin toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta
izlenerek yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otoparki
yapilmast maksadiyla kullanilmas1 gorev ve yetkisi ilge belediyelerine verildiginden soz
konusu tutarlarin tahsilatinin da ilge belediyeleri tarafindan yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden itibaren Sariyer sinirlar1 dahilindeki
yapilardan 1.798.092,47 TL otopark bedelinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil
edildigi, bunun 1.185.504,00 TL’lik kismimin IBB Bogazi¢i Imar Miidiirliigiiniin vermis oldugu
ruhsatlardan kaynaklandigi ancak 2021 yili igerisinde Sariyer Belediyesi tarafindan tahsil
edilmesi gereken toplam 612.588,47 TL otopark bedelinin de IBB tarafindan tahsil edildigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen tutarin

tahsil edilebilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 30.12.2020 tarihi itibariyle biiyliksehir ilge belediyesinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilan ve parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan yapilardan alinmasi
gereken otopark bedellerinin; Idarece tahsil edilmesi, tahsil edilen bedellerin vadeli mevduat
niteliginde ayr1 bir hesapta izlenmesi, biriken tutarlarin da yalnizca bolge otoparki yapilmasi
maksadiyla kullanilmasi, ayrica 2021 yili igerisinde IBB tarafindan tahsil edilen bedellerin

Idareye iade edilmesi siireglerinin baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Kaz1 Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden idareye
gonderilmesi gereken tutarlarm bir kismini tahsil edilmedigi, Idareye génderilen tutarlardan

bir kisminin ise muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kaz1 alani ile kaz1 sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyapt kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarmin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve

geliri” baglikli 14’tincii maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabwina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir belediyelerinin  sorumluluguna
bwrakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde acilacak alt yapt yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” Diizenlemesi s6z konusudur.
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Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde ise;
“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) lice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar,
meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya
ruhsat veren il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapit yatinm hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme 6ncesi tarihlere iligkin

IBB’den almasi gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden Oncesinde, Sariyer ilgesi sinirlari igerisinde yer

alan sokak kazilarindan elde edilen gelirlerin IBB tarafindan Idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2021 tarihi itibariyle IBB tarafindan aktarilmasi gereken
2019 yilina iligkin 139.235,89 TL’lik tutarin gonderilmedigi ve 2020 yilina iligskin 43.371,43
TL’lik tutarin ise IBB tarafindan mahsup suretiyle génderilmesine karsin idarenin muhasebe

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2021 yili éncesindeki altyapi
kaz1 ruhsat izin bedellerinin Belediyeye devredilmesi ile ilgili olarak IBB ile goriismelerin
devam ettigi, 2022 yilinda 2019 ve 2020 yillarina ait bedellerin muhasebe islem fisi ile
Biiyiiksehir Belediyesi ile mahsup edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB tarafindan génderilmeyen kazi bedellerinin takibinin yapilmas ve

Idareye gonderilen kaz1 bedellerinin ise zamaninda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirleri Payinin Takip Edilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol iistii ara¢ park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in

gerekli takip ve basvuru yollarinin kullanilmadig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluklari arasinda sayilmistir.

Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’{inci maddesinin (f)
bendinde de yukarida belirtilen hitkkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi diizenlenmektedir.

Yine 23’lincii maddenin son fikrasinda ise; biiyliksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin birbirlerine 6demeleri gereken tutarlarin zamaninda 6denmemesi durumunda,
ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarlarin Iller Bankas1 AS tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiliksehir Belediye Meclisi karart ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen arag park yerlerinin igletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyesi paymin gonderilmedigi, idarenin ise bu alacagin Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarmi kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, bahsi gecen idare paymnin
tahsili amaciyla gerekli caligmalarin yapildigi ve muhasebe islem fisleriyle kayitlarin
muhasebede yer aldig1 ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu aktarimi saglanan tutarlar 2021

yilina iligkin olmayip ge¢mis yillara iliskindir.

Sonug olarak, IBB tarafindan isletilen yol {istii otopark gelirlerinden Idare payinin takip

ve tahsilinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Istanbul Sartyer Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 15: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri A¢cma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢cinde igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu, buna bagl olarak da Idarenin isyeri agma izni harci

gelirinin kayba ugradig1 gortilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin “Isyeri

Agma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e gore belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu Yo6netmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin

ilgili belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almig olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklari ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan verilere gore,
31.12.2021 tarihi itibariyle isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alarak faaliyet gosteren 9.553 adet is
yeri oldugu, ayrica 6360 sayili Kanun geregi Sisli Belediyesinden Sariyer Belediyesine gegen
mahallelerdeki is yerlerine ait yaklasik 4.000 adet ruhsatin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica,
31.12.2021 tarihi itibariyle Mali Hizmetler Miidiirliigii verilerine gore Cevre ve Temizlik
Vergisine tabi olan is yeri sayisinin 15.180 oldugu ve bu is yerlerinden ruhsattan muaf igyeri
olarak yaklasik 390 is yeri bulundugu da g6z oniine alindiginda Idare kayitlarina gére yaklasik

1.237 adet ruhsatsiz faaliyet gdsteren is yerinin oldugu anlagilmistir.

Séz konusu verilerden de anlasilacag: iizere, Idarenin isyeri agma izni harci hususunda
gelir kaybina ugradig1 degerlendirilmistir. Ayrica tespit, Idarede kayith olan (gevre ve temizlik
vergisi) CTV kayitlar ile ruhsat kayitlar1 kiyaslanarak degerlendirildiginden ve CTV kayd ile
ruhsat kaydi olmayan is yerlerinin de olabilecegi gz onilinde bulundurularak gerekli

caligmalarin yerine getirilmesi uygun olacaktir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yapilacak ¢alismalar ile
yetki ve gorev alanlarindaki ruhsatsiz is yerlerinin hizli ve etkin bir sekilde

ruhsatlandirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybmna ugramamasi ve ruhsatlandirma calismalarinin
mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirilmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 16: Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin idarenin

Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina Mevzuatta Belirlenen Siirelerde Aktarilmamasi

Bankalar tarafindan Idare alacaklar i¢in banka kartlar1 ve kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlarin, mevzuatinda belirlenen siirelerde Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina

aktartlmadig1 gorilmiistiir.

Belediyelerin de tabi oldugu Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve

kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin iigiincii fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklart tahsilat ve 6deme iglemleri icin yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati AS’yi ve yurticinde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluslar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklar: yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapilan giin igerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde; yurt icinde yerlesik tiim bankalar
aracthigiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda; kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin
20 giin igerisinde, bunun disindaki tahsilatlarin ise tahsilati takip eden giin igerisinde Idarenin

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, banka karti ile yapilan tahsilatlarin da kredi karti ile yapilan tahsilat
gibi degerlendirildigi ve bazi aylarda 20 giin sonra Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarildigi, bazi aylarda ise kredi kartlar1 ve banka kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin 34 giin sonra

kamu sermayeli banka hesaplarina aktarildigi tespit edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykirt uygulamalarin, Idare ile Banka arasinda akdedilen
protokolde yer alan; tiye is yeri, “bankanin bloke giin sayilarini, komisyon oranlarini ve/veya
ticret, komisyon, taahhiit, gibi diger c¢aliyma sartlarini giiniin kosullarina gére artirip
eksiltmeye yetkili oldugunu kabul eder.” hiikkmii ile fiyatlama bilgileri tablosunda yer alan
banka kartlarimin da kredi kartlar1 ile yapilan tahsilat gibi 20 giin i¢inde banka hesabina
aktarilacag1 diizenlemesinden kaynaklandig anlasiimaktadir. Bu durumda Idare, banka kart: ve
kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutar1 kamu sermayeli banka hesabina yatincaya kadar, bu

tutarlardan kazanabilecegi faiz vb. gelirlerin mahrum kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, kamu sermayeli banka ile
yapilan 2020 yilindaki anlagsmaya gore kredi kartlar1 ve banka kartlari ile yapilan islemlerin 20
giin sonra Belediye hesaplarina yatirildigi, bankanin takas oranlarinin artmasi, pos masraflari
vb. sebepler ileri siirmesi sebebiyle hali hazirda 25 giin olarak uygulandigi, yapilan
goriismelerde mevzuata gore aktarim saglanmasi gereken siirenin bankalarca kabul gormedigi,
Idarece kamu sermayeli ve 6zel bankalar ile ilgili goriismelerin devam ettigi ve bulguda yazilan

esaslar dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, banka karti ile yapilan tahsilatlarin kredi karti ile yapilan tahsilatlar gibi
Idare hesabina gegmesi ve kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin da 20 giinii asacak sekilde idare
hesaplarina aktarimi hatali bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin  haczedilemeyecegi; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

“Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde ise belediyenin proje
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karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirlerin

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Karari’nda; bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayn1
hesapta toplanmasinin ve birbirine karigtirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Yukarida
belirtilen Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Diger
yandan, Idarenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, haczedilebilen ve
haczedilemeyen hesaplarin ayr1 ayri tasarlandigi ancak, uygulamada miikellefler tarafindan
haczedilemeyen hesaplara farkli tiirden (haczedilebilir) gelirlerin gonderildigi, bulguda
belirtilen hatali uygulamanin ortadan kaldirilmasi igin gerekli calismalarin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup, 5393 sayili Kanun’da
belirtilen hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amacladigi kuskusuzdur. Bu nedenle,
s0z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesap” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Belediyenin Bazi Dolu Miidiir Kadrolarmma Gorevlendirme Yapilmasi

Idarenin dolu olan miidiir kadrolarina tedviren gérevliendirmeler yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda da tedviren atamaya iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
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(99) seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gérevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadig:
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir goérevin tedviren gordiiriilebilmesi ig¢in
oncelikle ilgili kadronun bos olmasi gerekmekte, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin
oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir. Diger yandan,
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’te biiyliksehir ilge belediyeleri i¢in danigman kadrosu yer almamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyede tedviren atamalarin yapildigt bes adet miidiir
kadrosunun da dolu oldugu ve kadrolar1 iggal eden personelden dort tanesinin belediye baskant
onay1 ile ilge belediyeleri i¢cin boyle bir kadro veya pozisyon bulunmamasina karsin bazi
miidiirliikklerde danisman olarak gorevlendirildigi, diger personelin ise baska bir miidiirliikte

miidiirliik gorevi tistlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bes adet dolu miidiir
kadrosuna yapilan tedviren gorevlendirmelerden, {i¢ adet dolu kadroya vekalet eden miidiiriin
vekalet gorevinin sonlandirildigi, iki adet dolu kadroya vekalet eden miidiiriin islemleri i¢in

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan
tedviren atamalar yasal diizenlemeye aykir1 olup bundan sonraki siiregte de s6z konusu hususa

iliskin gerekli hassasiyet gosterilmelidir.

BULGU 19: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
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dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma ytikiimliligiinii
yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan

isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat

Istanbul Sartyer Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 {icrete donlismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
licret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 102 isginin toplam 15.812 giin
kullanmadig1 izninin bulundugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, pandemi kosullar1 sonrasi
normal ¢alisma diizenine 09.04.2022 tarihinde gegildigi ve goriismeleri halen devam eden toplu
is sOzlesmesi imzalandiktan sonra izin komisyonunun tekrardan toplanmasi ve izin

planlamasinin yapilarak izinlerin kullandirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmast

saglanmalidir.

BULGU 20: ic Denetci Kadrosunda Bulunan Personelin Fiilen Bu Gérevi

Yapmamasi

Idarede i¢ denetci kadrosunda bulunan personelin Park ve Bahgeler Miidiirii olarak dolu

kadroya gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’lincli maddesinde; i¢
denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyeti seklinde tanimlanmistir. Ayn1t maddede i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Mezkir Kanun’un 64’{lincli maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri diizenlenmis olup buna

gore; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
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degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler
yapmak ve Onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,
idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek, mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak
ve bu konularda 6nerilerde bulunmak, denetim sonuglari ¢gergevesinde iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunmak ve denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek i¢ denet¢inin
gorevleri arasinda sayilmistir. Ayn1 maddede, i¢ denetcinin, gérevinde bagimsiz oldugu ve ic
denetgiye asli gorevi disinda hi¢bir gorevin verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi da hiikiim

altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarede 3 i¢ denetci kadrosu bulunmasina karsin 31.12.2021 tarihi
itibariyle 2 i¢ denet¢inin atandigi, 1 i¢ denet¢inin dolu kadro durumundaki Park ve Bahgeler
Midiirliigiine, baskanlik oluruyla 657 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesine gore ve i¢ denetci
kadrosu uhdesinde kalmak sartiyla vekaleten gorevlendirildigi, fiilen i¢ denetgilik gérevini
yapmayarak midirliik gorevini istlendigi tespit edilmistir. S6z konusu gorevlendirme
19.04.2016 tarihinde yapilmis olup ilgili kisi 5 yil1 agkin siiredir fiilen yapmadig1 i¢ denetcilik

kadrosunun 6zliik haklarindan yararlanmakta ve maas kalemlerini bu kadroya gore almaktadir.

657 sayili Kanun’un 86°’nc1 maddesinde esas olarak, memurlarin kanuni izin, gegici
gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu ayrilmalar olmaksizin, i¢ denet¢i tarafindan
5 yili askin siiredir dolu kadro olan Park ve Bahgeler Midiirliigli gorevinin vekaleten

yiriitiilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, i¢ denet¢i kadrosunda olup
vekaleten miidiir gorevi yiirliten personelin durumunun diizeltilerek i¢ denetgi olarak tekrar

gorevine iade edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu gorevlendirmenin ve fiilen miidiirlik gorevini yapan
personelin i¢ denet¢i kadrosunun 6zliik haklarindan yararlanmasinin; gerek 5018 sayili Kanun
gerek bu Kanun’a dayanarak cikarilan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi gerekse de 657 sayili Kanun’a aykiri oldugu

degerlendirilmistir.
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BULGU 21: Mevzuatinda Ongoériilen Oranda Engelli Personel Calistirilmamasi

Idare tarafindan, halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edildigi ancak
mevzuatinda belirtilen oranda engelli personel ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ylikimliiligi”
baslikli 53’{incli maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacag hiikiim altina alinmistir.

657 sayil1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” baglikl1 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro
sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilati harig, toplam dolu
memur kadro sayisinin %3’liniin dikkate alinacagi; engellilerin istihdam edilecegi uygun
miinhal kadro bulunmadigi takdirde hizmet gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal

kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 311 personel
oldugu, memur olarak caligan 311 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 9 engelli memur

istthdam edilmesi gerekirken, 2 engelli memur calistirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 53"incii maddesine gore engelli personel alimi ile ilgili ¢aligmalar kapsaminda 2
engelli calisanin daha istthdam edildigi ve konuya iliskin ¢alismalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur istihdam

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Tasimr islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tasinirlarmin ydnetimine iliskin mevzuata aykir1 uygulamalarin bulundugu

gorilmiistiir.
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a) Dayamkh Tasimmirlarin Numaralandirilmas: is ve Islemlerinin Tam Olarak

Bitirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” basliklt 36°nc1

maddesinde;

“(1) Giris kayd: yapilan dayanikl tagimirlara, tagimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi taginir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” dlizenlemesi yer almaktadir.

Bu baglamda, idarenin fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmas:
miimkiin olan dayanikli taginirlarina, tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde barkotlama

caligmalarini yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sicil numarasi verilen dayanikl taginirlara yazma, kazima, damga
vurma veya etiket yapistirma suretiyle barkotlama ¢aligmalarinin tam olarak yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen

eksikligin giderilmesi i¢in ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi is ve iglemlerinin mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda tam ve eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir.

b) ihtiyac Sahiplerine Dagitilmak Uzere Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiine

Verilen Tasmirlarin Kayit Altina Alinmamasi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40°nc1 maddesinde; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlar ise ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tagmirlarin girisi”

baslikli 16°’nc1 maddesinde de;

“Kanunun 40 inci maddesi ile diger mevzuat ¢ergevesinde bagis ve yardim olarak
edinilen tasimirlar teslim alimdiginda, tasimr kayit yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Figi
diizenlenerek kayitlara alimir. Fisin birinci niishast bagis ve yardim edene verilir veya

gonderilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve
yardimlar” baslikli 17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir
kaydedilecegi, alinan sartli bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis
ve yardimlar boliimiine gelir yazilacagi ve gider biit¢esinde bu hizmetin 6denegi varsa bu
odenege eklenecegi, yoksa biitcede dngdriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun

harcanacagi;

15-Stoklar Hesap Grubu ile ilgili 114 iincii maddesinde, bagis veya hibe olarak edinilen
stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri lizerinden hesaplara alinacag;
Belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiine, ihtiyag sahiplerine verilmesi
amaciyla vatandaslar tarafindan hibe olarak verilen taginirlarin taginir islem fisi ile giris ve

cikislarinin yapilmadigi, bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen

eksikligin giderilmesi i¢in ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bagis yoluyla edinilen taginirlarin muhasebe giris ve ¢ikis kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Bor¢ Stokunun Bor¢clanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2019, 2020 ve 2021 yili borg stok tutarinm, 5393 sayili Kanun’un 68’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin tizerinde gerceklestigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve

hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina
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imkan taninmistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin devaminda bor¢lanmaya iligkin esas
ve usuller diizenlenmis ve bunlara aykir1 olarak borg¢lanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri
daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi

kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
Belediyelerin faiz dahil bor¢ stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamayacagl; (e) bendinde ise, bu sekilde hesaplanan tutarin yiizde onunu ge¢meyen i¢
bor¢lanmayi belediye meclisinin karari, ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanmayi ise meclis iiye tam
sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligimin onayi

ile yapilabilecegi diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiine gore, en son kesinlesmis toplam biitce gelirlerinin o y1l i¢in
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari

Idarenin bor¢lanma sinirin1 gostermektedir.

Bu baglamda Sariyer Belediyesinin son ii¢ yilina iliskin biitce gelirleri toplami ve bu
gelirler esas alinarak hesaplanan bor¢lanma sinirina iliskin bilgiler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 11: idarenin Son 3 Yillik Biitce Gelirleri

Biit¢ce Gelirinin Cesidi 2018 YILI (TL) 2019 YILI (TL) 2020 YILI (TL)

Vergi Gelirleri 215.554.547,92 214.591.346,78 246.447.661,37
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.225.220,01 13.646.736,49 15.611.908,84
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 522.585,00 539.323,24 5.450,00
Diger Gelirler 90.213.115,12 118.463.703,25 179.963.900,22
Sermaye Gelirleri 1.253.864,30 38.853.341,33 2.136.216,10
](3_;'itg:e Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami -5.191.866.57 15.994.177,30 -3.204.485,22
Net Tahsilat 322.577.465,78 380.100.273,79 440.960.651,31

Tablo 12: idarenin Son 3 Yila Ait Bor¢lanma Simirlar

Yili | En Son Kesinlesmis Biitce Geliri (TL) Yeniden Degerleme Oram % | Bor¢ Stok Tavam (TL)
2018 | 322.577.465,78 23,73 399.125.098,41
2019 | 380.100.273,79 22,58 465.926.915,61
2020 | 440.960.651,31 9,11 481.132.166,64

Yukaridaki tabloda hesap sekli goriilebilecegi tizere, 2018 yil1 en son kesinlesmis biitce

gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktar1 olan 399.125.098,41 TL 2019 yih
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bor¢lanma haddini, 2019 yil1 en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani ile
artirilan miktar1 olan 465.926.915,61 TL 2020 yil1 bor¢glanma haddini ve 2020 yili en son
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktar1 olan 481.132.166,64

TL’de 2021 y1l1 bor¢lanma haddini ortaya koymaktadir.

Yapilan incelemede, 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda borg stok tavan tutarinin
149.401.105,21 TL asildiginin raporlandigi, 2018 yilindan sonra idarenin, meclis kararina
istinaden bor¢lanma yapmadigi; ancak, asagidaki tablolarda detayl goriilecegi tizere; 2019 yili
borg stoku tutarinin 72.534.442,04 TL, 2020 y1l1 borg stoku tutarinin 95.351.834,93 TL ve 2021
yil1 borg stoku tutarinin 79.264.585,38 TL olacak sekilde bor¢glanma haddinin {izerinde oldugu

tespit edilmistir.

Tablo 13: idarenin Son 3 Yila Ait Toplam Bor¢ Stoku

Vergi ve Sosyal Diger
Finansal Mali Faaliyet Borc¢lar1 | Giivenlik Bor¢lar | Yiikiimliiliikler
Yil Borg¢lar (TL) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL)
2019 24.370.797,00 39.664.467,28 400.771.501,00 6.852.774,83 471.659.540,45
2020 17.233.927,00 106.808.470,97 433.476.911,00 3.759.441,29 561.278.750,54
2021 10.299.812,00 146.440.508,44 401.748.944,00 1.907.487,68 560.396.752,02

1- Finansal/Mali Borglar: Bilangodaki 300-400 Banka Kredileri, 303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar, 310-
410 D1g Mali Borglar, 309-409 Diger Mali Borglar Hesab1 bakiye toplamlarindan olusur.

2- Faaliyet Borglart: 320-Faaliyet Borglart Hesab1 bakiye toplamindan olusur.

3- Vergi ve Sosyal Giivenlik Borglar1: 360-Odenecek Vergi ve Fonlar, 361-Odenecek SGK Kesintileri, 368-
438 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ve Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesaplar1 toplamindan olusur.

4- Diger Yiikiimliiliikler: Yukarida Sayilanlar Disinda Kalan I¢/Dis Diger Yiikiimliiliiklerden (304-404, 307-
407, 308-408, 381-481) olusur.

Tablo 14: Bor¢lanma Haddi-Bor¢lanma Stoku Farki

Yih Bor¢lanma Haddi (TL) | Toplam Borg¢ Stoku (TL) Fark (TL)

2019 399.125.098,41 471.659.540,45 72.534.442,04
2020 465.926.915,61 561.278.750,54 95.351.834,93
2021 481.132.166,64 560.396.752,02 79.264.585,38

Ayrica, 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda borg stok tavan tutarinin 149.401.105,21
TL asildig1 ortaya konulmus bu siirecten sonra Idare, meclis kararina istinaden bor¢lanma

yapmamistir.

Idarece 2019, 2020, 2021 yillarinda meclis kararina istinaden yeni bor¢lanma yapilmasa
da ilgili yillara gore bor¢ stok tavanlarmin asilmasinda idarenin kamuya olan ertelenmis

borg¢larmin artmasi (vergi, SGK primi, kalkinma ajansi payi, taginmaz kiiltiir varliklari koruma
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pay1 vb.), biitce emanetlerindeki tutarlarin artmasi (Idarenin personel ¢alistirilmasina dayali
olarak dogrudan Belediye sirketine yaptigi hizmet alimi 6demelerinin eksik yapmasi vb.)

onemli bir boyutu olusturmustur.

Bu minvalde, her ne kadar idare tarafindan izin alinmasin1 gerektirecek sekilde
borg¢lanilmasa da, fiilen diger bor¢lanma kalemleri ile borglanilarak bor¢lanma sinirinin 2019,

2020 ve 2021 yillarinda asildigi asikardir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 5393 sayili Kanun’un
68’inci maddesinden bahsedilmis, ilave kaynak yaratilmasi amaciyla borglanilmasi halinde
yetkili makamlardan izin alinmasi veya borg¢ stok tutarinin hesaplanmasi gerektigi belirtilmis,
ancak bulguda yer verilen bor¢ miktarlarinin artmasi ile madde hiikmiinde belirtilen
borg¢lanilarak ilave kaynak olusturulmasi arasinda fark oldugu, bu nedenle herhangi bir sekilde
borg stok tutarinin hesaplanmasini gerektirecek bir duruma gerek goriilmedigi, buna ek olarak
kamuya olan borclarin yapilandirilarak 6denmeye calisilacag: ifade edilmistir. Ancak, ilgili
mevzuat uyarinca; idarelerin bor¢lanabilmesi i¢in mevcut borg stokunun borglanma sinirin1 asip
asmadiginin kontroliiniin bor¢ stoku hesaplamasi suretiyle yapilmasi zorunludur. Bor¢ stoku

hesaplamasi ise, bulguda belirtilen bor¢ kalemlerindeki tutarlarin toplanmasi ile bulunmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin 2021 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku, mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma siirin1 gegtiginden mevcut borg stoku borglanma sinirinin altina ¢ekilene

kadar yeni bir bor¢glanmaya gidilmemesi ve mevcut bor¢larin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh 6demelere,

ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
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borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” basliklt 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’lincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iigilincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliklerinden dolay1r sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci ve
249’uncu maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Yapilan incelemede, 2021 y1li dénem sonu itibariyle 320-Biitce Emanetleri Hesabinda
onceki yillara iliskin (N-1’den N-5’e kadar) toplam 106.808.470,97 TL kayitlh ve bekleyen
tutarin bulundugu; cari yilda bunun 103.359.156,91 TL’sinin 6dendigi, gecen yillara iliskin
3.449.314,06 TL bakiye kalmasina ragmen cari yilda Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen
borg¢lar i¢in 237.394.872,51 TL 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, bulguda bahsi gegen hatali

uygulamanin diizeltilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu hesaptan yapilan 6demeler, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmamis olup 320-
Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 25: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi ve

Gec¢cmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe sisteminde bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve gecmise

yonelik kayit yapilabildigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 42’nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayii Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglari, biit¢ce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varhiklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ticiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde

yiiritiiliir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde tam aciklama kavrami; “mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi” seklinde

tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesinde de;
muhasebe iglemlerinin, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde

diizeltme isleminin gerekcesine yer verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart” baslikli 43’iincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 igerisinde 11 adet yevmiyenin bos birakildigi, 120 adet
yevmiyede ise geriye doniik kayit yapildig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen
hususun genel olarak elektronik bilgi sisteminde yasanan aksakliklardan kaynaklandig1 ve ilgili

hatalarin yaganmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, idarenin muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlari ile yapim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yil1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler déahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlislii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu fhale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 15: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuliiyle Yapilan Alm ve Yapim islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
2021 Yih Toplam 22/d ve 21/f Sunir1 Asan Kapsaminda
Harcama '[oplam Odenegin % | Kapsaminda Yapilan Tutar ('I§L) Yapilan Harcama
Kalemleri | Odenek 10'u (Smir) | Harcama Tutar: (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
Tutar1 (A) (B=A*%10) |(C) - Odenek Tutar1
(CIA)
Mal Alimi | 73.000.000,00 | 7.300.000,00 36.173.872,63 28.873.872,63 49,55
Yapim Isi |27.055.000,00 | 2.705.500,00 3.692.508,81 987.008,81 13,65

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere; Idare tarafindan 2021 yili icerisinde 4734
sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlar (%49,55) ile
yapim islerinde (%13,65), biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun asilmasina

karsin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmamasi hatali bir uygulamadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda bahsi gegen hatali

uygulamanin diizeltilmesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar ile yapim islerine iliskin

harcamalarin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 27: Baz1 Avans ve Kredilerin Yasal Siire icinde Mahsup Edilmemesi

Idare tarafindan, bazi 6n o6demelerin yasal siiresi icinde mahsup edilmedigi ve

mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160-Is Avans ve Kredileri
Hesabinin diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli 125’inci maddesinde; avans ve
kredilerin verilmesi, mahsup edilmesi, stiresinde mahsup edilmeyen avans ve krediler i¢in hangi

islemlerin yapilacagi ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore;

Her mutemet aldig1 avanstan harcadig: tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri avansin
verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan paray1 iade etmekle yiikiimliidiir.
Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini
iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Siiresinde mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artig1, mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinir ve

mutemet hakkinda 6183 sayil1 Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Diger yandan, her mutemet, adina ac¢ilan krediden harcadig tutarlara iligkin kanitlayici
belgeleri kredinin agildig: tarihten itibaren en c¢ok {i¢ ay i¢inde, ancak her halde yilsonunda
muhasebe yetkilisine vermekle yiikiimliidiir. Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra ii¢ aylik
stirenin bitimini beklemeksizin kredi artigini, diizenleyecegi kredi 6deme emri ile bankaya
yatirmak zorundadir. A¢ilan krediler {i¢ ay i¢gerisinde mahsup edilmedigi takdirde, durum ilgili

daireye bildirilerek harcanan paralara ait belgeler ve artan para geri istenir.

Mezkur Yénetmelik’in “16 On 6demeler” baslikli 123’{iincii maddesinin igiincii
fikrasinda ise, 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikkiim bulunmayan hallerde 5018
sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in “On ddemelerde

mahsup siiresi ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesindeki diizenlemeye gore, her mutemet
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on oOdemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ylikiimlidiir.

Ayrica aynt maddede; mutemetlerin, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve
iic aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde 6n
O0deme artigini iade etmek ve sliresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda oldugu;
mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilacagt; kurum i¢i veya
kurum disindan gorevlendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi verilen avanslardan
stiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hiikiimlerin uygulanacag: hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; her mutemedin 6n 6demelerden
harcadigi tutara iligkin kanitlayict belgeleri ve 6n 6deme artigini, avanslarda bir ay, kredilerde
ise li¢ ay i¢inde ve isin tamamlanmasindan sonra bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden,
son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii iginde muhasebe yetkilisine vermesi ve artan tutari
iade ederek hesabin1 kapatmasi gerekmektedir. Avans ve kredinin yasal siiresinde

kapatilmamasi durumunda da, mevzuatinda sayilan yaptirimlar uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, baz1 6n 6demelerde avans ve krediler i¢in 6n goriilen bir ve {i¢
aylik mahsup siirelerine ve son harcama tarithinden itibaren {i¢ giin icinde hesabin kapatilmasi
gerekliligine uyulmadigi, mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina alinmadigi, gecikme zammi ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin isletilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, bulguda bahsi gegen hatali

uygulamanin diizeltilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin, mahsup siirelerini dikkate alarak 6n 6deme yontemini
kullanmas1 ve mahsup siirelerinin asilmasi durumunda mevzuatta belirtilen yaptirimlar

uygulamasi gerekmektedir.
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BULGU 28: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Ahmlarda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin, dogrudan temin parasal smirmin altinda kalacak sekilde gruplara boliinerek temin

edildigi ve baz1 dogrudan temin suretiyle alimlarin tek teklif ile sonuglandirildigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde,
maddede belirtilen hallerde ihtiyaglarin temini i¢in, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

idarenin dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi;

Ayni maddenin (d) bendinde (26/1/2021 tarihli ve 31376 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu fhale Kurumunun 2021/1 no.u Kamu Ihale Tebligi’'nde belirtilen
degisiklikler dikkate alinarak), biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerde
121.405,00 TL (Yizyirmibirbindortyiizbes Tiirk Liras1), diger idarelerde 40.443,00 TL
(Kirkbindortyiizkirkiic Tiirk Lirasi) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin bu kapsamda

yapilabilecegi;

Maddenin devaminda ise bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma
ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak

ithtiyaglar temin edilebilecegi;
Hiikiim altina alinmistir.

Bu Kanun uyarinca ¢ikartilan Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun

22’nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaclarin temini” baslikli 22.5’inci maddesinde ise;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi igin ongériilen parasal
smwrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
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suretiyle aymi Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Bu baglamda, dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen
teklif kabul edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasina gore degerlendirme
yapilmali ve arz piyasasi genis olan ihtiya¢lar bakimindan yeterli sayida saticidan fiyat alinmasi
piyasa fiyat arastirmasinin bir geregi olarak goriilmelidir. Piyasa fiyat arastirmasinda tek teklif
alinmas1 malin rayi¢ degerinden yiiksege alinmasina ve kamunun zarara ugratilmasina sebep

olabilecektir.

Diger yandan, dogrudan temin parasal sinirlariin altinda kalacak sekilde ayni ihale
konusu igerisinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin gruplara béliinerek
ithtiyacin dogrudan temin ile karsilanmasi ise 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan;
saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda usuliiniin temel
usuller olmasi1 ve diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilmesi ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Mal alimlarinda ihtiyacin niteligi itibariyle ayni saticidan temin edilmesi gereken
mallar, ihtiyag stiresi de dikkate alinmak suretiyle planlanmali ve bir ihale kapsaminda temin
edilmelidir. Hizmet alimlarinda ise ayni hizmet tiirleri itibariyle, ihale konusu hizmet isi,
hizmetin nihai sunumu saglanacak ve ihtiya¢ konusu hizmetin tiimiinii kapsayacak sekilde

belirlenmelidir.

Yapilan incelemede; agik ihale usulii ile temini gereken bazi ihtiyaglarin (Muhtelif
yerlerde malzeme dahil boya hizmet alimi, is makinesi kiralamalari vb.) dogrudan temin parasal
siirlariin altinda kalacak sekilde pargalara ayrilarak dogrudan temin yontemiyle karsilandigi,
ayn1 ihale konusu igerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin (giindiiz
bakimevlerine mobilya ve muhtelif malzeme alimi, farkl tiirde hediyelik esya alimlari, asfalt
kazinmasi, nakli ve asfalt alinmasi isleri vb.) boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigt
ve bazi ihtiyaclarin dogrudan temin usulii ile alimlarinda teklif alinmaksizin dogrudan bir

firmadan alim yapildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gecen hatali

uygulamanin diizeltilmesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlarin1 birlestirerek acik ihale
ile temin etmesi ve ihtiyaglarin dogrudan temini durumunda en az {i¢ firmadan teklif almasi

gerekmektedir.
BULGU 29: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “ilamlarin infaz1” baslikl1 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 sayil Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.
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Yapilan incelemede; 2007-2021 yillar1 arasinda toplam 8.044.432,91 TL’nin Sayistay
ilam1 sonucu kisi borcu olarak kayitlara alindigi, bu tutarin 2018 hesabina iliskin kismi1 olan
7.704.353,83 TL’nin temyiz siirecinin devam ettigi, 292.864,33 TL’nin tahsilatinin ise
saglandig1, 31.12.2021 tarihi itibariyle kesinlesen Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen
tahsil edilmemis olan toplam 47.214,75 TL tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta 6ngoriilen

yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen

ilamlara yonelik infaz iglemlerinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatinda belirtilen siire i¢cinde Sayistay ilamlarinin gereginin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Saniyer Halk Kart ile Yapilan Nakdi Sosyal Yardimlarda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Vatandaslarin ramazan ayindaki market ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yiiklenici
firmalar ile yapilan protokol kapsaminda, belirlenen marketlerden yapilan alimlarda, gerek
protokol yapilan firmalar gerekse marketler tarafindan idareye herhangi bir bedel demeksizin
ve/veya halk kartlar1 kullanarak aligveris yapanlara ekstra bir indirim uygulamaksizin,
aligveriglerin yalnizca protokol kapsamindaki firmalar aracilifiyla iiye marketlerde
yapilmasindan dolayr s6z konusu firmalar ve marketlerin ayricalikli hale getirildigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
sosyal hizmet ve yardim yapmak belediyenin goérev ve sorumluluklari arasinda zikredilmistir.
Mezkir Kanun’un 60°nct maddesinde de; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. Bu
baglamda, Idare tarafindan gesitli yontemlerle sosyal hizmet ve yardimlar yapilmaktadir.
Idarenin yapmis oldugu sosyal yardimlarin bir boliimiinii de, anlasmali marketlerden yapilan
aligverislerde kullanilacak olan ve ihtiya¢ sahiplerine bu saiklerle verilen halk kartlar

olusturmaktadir.

Idare, Sartyer Sosyal Destek Kart1 ve Sariyer Halk Kart Projesi kapsaminda, 05.06.2018
tarihinde ... AS ve ... AS ile protokol imzalanmis, protokol siiresi de 2 yil olarak belirlenmistir.

Protokol geregi protokoliin siiresi bitmeden 1 ay once taraflardan biri digerine noterden ihtar
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gondermek suretiyle protokolii sonlandirmadigi i¢in protokoliin siiresi 2 yil daha uzamistir.

27.10.2021 tarihinde ise yiiklenici firmalarla yapilan protokol feshedilmistir.

Vatandaglara yapilan nakdi sosyal yardimlara iligkin iglemler, 2018, 2019, 2020 ve 2021
yillarinda s6z konusu protokol kapsaminda yiiriitiilmiis olup s6z konusu uygulama protokol
imzalanan firmalar1 ve bunlara iiye is yerlerini ayricalikli hale getirmistir. Soyle ki: Idare
protokol kapsamindaki firmalar ile anlasma yapmus, daha sonra bu firmalar da idarenin yardim
olarak gonderdigi tutarlarin (Sariyer Halk Kart) hangi marketlerde gegerli olacagini, firmalarin
istedikleri altyapinin kullanilmas1 sartiyla belirleyerek ¢esitli marketlerle anlagmalar

imzalamistir.

Ayrica 05.06.2018 tarihinden fesih tarihi olan 27.10.2021 tarihine kadar gegen siire
icerisinde, idare ile protokol imzalayan ... AS’nin marketlerle isbirligi sdzlesmeleri imzaladig
ve marketlerin iiye statiisiine kavustugu, firmanin tiyelerine indirim, avantaj, fayda vb. haklar
sagladigi, liye marketlerin ise firmaya belli oranlarda komisyon 6dedikleri anlagilmistir. Ancak
bu anlasmalardan dolayr Idareye herhangi bir bedel 6denmemis ve/veya halk kartlari

kullanilarak aligveris yapanlara ekstra bir indirim uygulamamuistir.

Idare, Sartyer Halk Karta; 2018 yilinda 365.100,00 TL, 2019 yilinda 378.075,00 TL,
2020 yilinda iki farkli 6deme emri belgesi ile toplamda 955.400,00 TL ve 2021 yilinda
975.200,00 TL yiikleme yapmistir. Bu minvalde, Idarenin biitgesinden dort yil icerisinde
harcanan toplam 2.673.775,00 TL’lik tutar, firmalarin sistemsel altyapisini kullanan ve onlarla

anlagma yapan iliye marketlerde kullanilmistir.

Bu itibarla, Idarenin biitgesinden sosyal yardim projesi kapsaminda Sariyer Halk Kart
iizerinden transfer edilen tutarlar, Belediye ile protokol imzalayan firmalarin belirledigi
marketlerde yapilan aligverislerde kullanilabildiginden, ayrica ne firmalarin ne de marketlerin
Idareye herhangi bir bedel édemeksizin ve/veya halk kart: kullanarak alisveris yapanlara ekstra
bir indirim uygulamaksizin satis hizmetleri gergeklestirildiginden, s6z konusu yiiklenici
firmalar ile bu firmalarin belirledigi marketlerin ayricalikli hale getirilerek gelir elde ettikleri

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2018-2021 yillar1 arasinda
imzalan protokol ile ihtiyag sahibi vatandaglarin marketlerden gida temin etmesinin saglandigi,
2022 yilinin subat ayindan yapilan agik ihale ile en uygun teklifi veren firmaya s6z konusu isin

verildigi ifade edilmistir.

Istanbul Sartyer Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, sosyal hizmet ve yardim projelerinin Idarenin ve/veya dar gelirli

vatandaglarin faydalarini arttiracak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

BULGU 31: idarenin Islettigi Cocuk Giindiiz Bakim Evleri i¢in Idare Biitcesinden

Harcama Yapilmasi ve Ucret Tarifesinin Hatah Belirlenmesi

Idarenin isletmekte oldugu cocuk giindiiz bakim evlerindeki hizmetler icin mevzuata
aykir tarife belirlendigi ve isletme gelirlerinin giderleri karsilayamamasi sebebiyle Belediye

biitgesinden katkida bulunuldugu goriilmiistir.

2021 yil1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2021-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve Cocuk Bakimevleri Ucretleri” bashikli 5’inci

maddesinde;

Kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet
memurlari ile diger kamu personelinin her ¢cocugu icin aylik bakim iicreti asgari 264,00 TL
olarak tespit edildigi, ancak, belirlenen asgari aylik {icretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadig1 durumlarda, kurum ve kuruluslar belirlenen

iicretin lizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu,
“Ortak Hususlar” baglikli 7°nci maddesinde ise;

Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu,
bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor
tesisi ve benzeri sosyal ve destek amaglh tesislerinden yararlandirilan; o kurum ve kurulusun
emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya emeklisinin esleri, listsoy ve altsoylarina,
kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanacagi, diger kurum ve kuruluslarin personeli
ve emeklileri ile bunlarin esleri, listsoy ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin
uygulanacagi, egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve
benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin disinda
yararlandirilanlara kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacagi,
kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis

kapsaminda olmas1 nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulamayacagi,
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dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderleri kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden

karsilanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2021 y1l1 iicret tarifesinde giindiiz bakim evi iicreti
olarak; Sariyer Belediyesinde memur, kadrolu is¢i, daimi is¢i statiisiindeki personel ve Sarbel
AS ile Sarfit AS calisanlarinin ¢ocuklar i¢in, yetkili sendikalar ile yapilacak toplu sézlesme
hiikiimlerince uygulanacak tutarlarin gecerli olacagi, mevcut durumda her yil ocak ayinda
Hazine ve Maliye Bakanliginin belirledigi tutarlarda ticret belirlendigi, bu tutarin 2021 yil1 igin
264,00 TL oldugu anlasilmistir. Bunlarin disinda kalan diger tiim kesimler icin ise (%25 kardes
indirimi yapilanlar harig) 945,00 TL’lik ticret belirlenmistir.

Konuya iliskin Meclis Karari’nda yer alan tutarlar Teblig ile uyumlu degildir. Teblig
hiikiimleri geregi diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy
ve altsoylarina, kurum personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica
Sarbel AS ve Sarfit AS, Belediye sirketi olup Sirketlerde ¢alisanlarin Belediye personeli olarak
degerlendirilmesi hatali bir uygulamadir. Bunlara ilave olarak, Idarece isletilen ¢cocuk giindiiz
bakim evlerinin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de Idare
biit¢esinden katkida bulunulmamasi esastir. Dolayisiyla, kres ve ¢ocuk bakimevlerinin her tiirli
giderlerinin kendi gelirlerinden karsilanmast gerekirken ilgili Teblig Hiikiimlerine

uyulmamistir.

Diger yandan, ¢ocuk giindiiz bakim evlerinden 2021 yilinda toplam 1.131.813,16 TL
gelir elde edildigi buna karsin personel gideri i¢in 6.868.257,58 TL, bunun disindaki yemek
alimi, oyuncak alimi, mobilya alimi vb. ihtiyaglar i¢in 1.938.333,62 TL olmak iizere toplamda
8.806.591,20 TL’lik harcama yapildig1 anlasilmistir. Bu baglamda, ¢ocuk giindiiz bakim
evlerinin elde ettigi toplam gelir ile gider arasindaki fark olan 7.674.778,04 TL’nin tamanu

Idare biit¢esinden karsilanmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, iilkemizin i¢inde bulundugu
ekonomik kosullarin goézoniinde bulundurularak bulguda bahsi gecen hususlara iliskin

onlemlerin alinmaya caligilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sosyal tesis tarifelerinin mevzuata uygun olarak
belirlenmesi ve bu tesislerin giderlerine Belediye biitcesinden katkida bulunulmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 32: Kalkinma Ajans1 Paymnin Siiresinde Aktarilmamasindan Dolayi

Gecikme Zammi Odenmesi

Ilgili kalkinma ajansina siiresinde aktarilmayan kalkinma ajans1 paymnin gecikme zamli

odendigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun’un “Gelirler ve
Yonetilecek Fonlar” baglikli 19’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; bir dnceki yil
gerceklesen biitge gelirleri lizerinden, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak flizere yilizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay
kalkinma ajansinin gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, (Bakanlar
Kurulunun) Cumhurbaskaninin belediyeler icin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye

yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen yetki dogrultusunda; 09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Kararin 1’inci
maddesiyle; Belediyelerin, 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesi uyarinca biitce gelirleri

iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Ayrica mezklr maddenin {i¢lincii fikrasina gore de s6z konusu pay tutarinin; Belediye

tarafindan haziran ayiin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kalkinma ajansi paylarini zamaninda aktarmamasindan
dolay1 yiiksek miktarda gecikme cezas1 ddedigi tespit edilmistir. 31.12.2021 tarihi itibariyle,
2011 yilindan beri devreden gonderilmemis paylar da dahil olmak iizere idarenin, Istanbul
Kalkinma Ajansia gondermesi gereken pay 15.662.345,91 TL’dir. Bu tutarin 4.151.110,72

TL’si gecikme cezalarindan kaynaklanmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, nakit yetersizligi nedeniyle
ilgili 6demelerin tam olarak 6denemedigi, izleyen donemlerde 6demelerin diizenli yapilmaya

gayret edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kalkinma ajans paylarinin diizenli bir sekilde aktarimi yapilarak idarenin

biitcesinden gecikme cezasi gibi alacaklarin 6denmesi engellenmelidir.
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BULGU 33: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Ait Katki Payinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” basglikli 12°’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasima ait katki paymin
tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim

altina alinmastir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki payi olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymni yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimastir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gdrevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3'lincii
maddesinin tg¢iincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan

haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10°u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanlifma beyan edilmesi ve aym siire icinde &denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina
toplam 138.500.678,42 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1
borcunun bulundugu, bunun 89.598.786,43 TL’lik kisminin yapilandirma kapsaminda oldugu,
kalan 48.901.891,99 TL’lik kisminin cari yilda gerceklestirilen tahsilatlardan kaynaklandigi;
yil igerisinde 6.632.637,32 TL o6deme yapildigi bunun 6.615.097,40 TL’lik kisminin
yapilandirma taksiti oldugu, cari yilda tahsil edilen tutarlardan sadece 17.539,92 TL 6deme
yapildig1 anlagilmistir. Ayrica, 31.12.2021 itibariyle tahsil edilen 131.868.041,10 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanhigina gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adia Yapilan Tahsilat
Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, nakit yetersizligi nedeniyle
ilgili 6demelerin tam olarak 6denemedigi, izleyen donemlerde 6demelerin diizenli yapilmasina

gayret edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakk: Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
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gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile Sariyer Belediyesi arasinda goriismelerin devam ettigi bundan sonraki siirecte
ilgili Yonetmelik ve Ulasim Koordinasyon Merkezi kararlarina uygun olarak uygulama

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2021 y1l1 icerisinde altyap1 gecis hakk: bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol agmaktadir. Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki
iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilerek gerekli takip ve tahsilat yapilmali, gecmis

yillara iligkin bedellerin tahsili i¢in de hukuki siirecler isletilmelidir.

BULGU 35: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde 2021 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin caligma

yapilmadig1 gorillmiistiir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirlikten
kaldirilmis, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle de, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan dnce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
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hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce

izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.’

seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’°nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Bahsi gecen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil glinlerinde
calisilmast durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye siirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayraminda ¢alisan is yerlerinin tespitine ve bu is yerlerinin ruhsatlandirilmasina yonelik
islemlerin yapilmadig1 ve buna bagl olarak tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve

tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, ulusal bayram giinlerinde
caligma ruhsati diizenlenebilmesi amaciyla Belediye Meclisine sunulmak iizere baskanlik oluru
ve ulusal bayram giinlerinde ¢aligma ruhsat harg teklifi hazirlandigi, 2022 yili ve sonraki yillar
icin ulusal bayram giinlerinde c¢alisma ruhsati diizenlemesi uygulamasi baslatildig1 ifade
edilmistir. Ancak, 2021 yilinda Cumhuriyet Bayraminda ruhsatsiz ¢aligma yapan is yerlerinin

tespitine iliskin saha c¢alismasi yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin miikellefi olup Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 36: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan 1§ sagligi, belediye organlarina gozlemci olarak katilma, sosyal faaliyet, belediye

imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda; memurlarin

ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve

Istanbul Sartyer Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Bagkanligi

yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger dzliik islerinin kanunla diizenlenecegi, ancak, mali
ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmustir.
Buna gore kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin diizenlemeler toplu sdzlesme hiikiimleri
sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka bir deyisle; toplu sozlesmede
diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen diizenlemeler yasal dayanak teskil

edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da; “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.” denilmektedir.  Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il dzel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde

sO0zlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan 5. Donem
Toplu Sézlesme nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagh kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ézelligi, calisma

stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge sézlesmesinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM-BEL-SEN
arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu toplu is sdzlesmesinde, “Is Saglig1, Giivenligi
ve Is Giivencesi”, “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” ve “Calisanin
Egitim ve Kiiltiir Hakk1” konularinda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Soyle ki:
Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde

gecerli olan Toplu Is Sézlesmesi’nin;

“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” baglikli 18’inci

maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir vb tesislerden; ¢alisanlar, es ve g¢ocuklart iicretsiz

’

yararlanir...’
“Is Saghig, Giivenligi ve Is Giivencesi” baslikli 20°nci maddesinde;

“a) Yilda bir kez ¢alisanlara tam tesekkiillii genel saglik taramast yapilmasi, bulgularin

’

olumsuz ¢ikmasi halinde daha ileri tetkiklerin yapilmasi igverence saglanir...’

“Calisanin Egitim ve Kiiltiir Hakk1” baslikli 21’inci maddesinde;
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“d)sveren calisanlarina sendikamin talebi dogrultusunda her yil tiyatro ve miizik

etkinlikleri diizenler”.
Denilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Toplu Is S6zlesmesinin;
“Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkéanlarindan Yararlanma” baslikli 18’inci maddesinin (a)
bendinin, “Is Saghig1 ve is Giivencesi” baslikli 20’inci maddesinin (a) bendinin ve “Calisanin
Egitim ve Kiiltiir Hakk1” baglikli 21’inci maddesinin (d) bendinin tekrar gézden gecirilerek

gerekli onlemlerin alinacagr ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan tazminat disindaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir.
Bu nedenle, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disindaki hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 37: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarini Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

2018 yili ve Oncesine ait asgari iicret destek primi tutarlarinin genel biitceye

aktarilmadig1 ve emanet hesaplarinda tutuldugu gortilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yiulinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,
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2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma éddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gecici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4
Numarali  Genelge’nin ~ “lhale Makamlarinca Destekten ~ Yararlanan  Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“(...)

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
ger¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasiimas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) , (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari TUcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci

madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
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Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayil1 Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir kaydedilmek
izere illerde muhasebe midiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidirligine gonderilmeyerek Belediyenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari licret destek primi tutarmin uygulamanin bagladigr 2016 yilinda

572.616,95 TL, 2017 yilinda 532.986,33 TL, 2018 yilinda ise 132.507,50 TL olmak tiizere
toplam 1.238.110,78 TL oldugu ve bu tutarlarin genel biit¢eye aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, nakit dengesi goz 6niinde

bulundurularak 6deme yapilmaya ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili1 ve dncesine iligkin
asgari licret destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal miidiirliigline

gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Idare Tasmmazlarinin Kiralama Thalesi | 2019 Yerine S6z konusu husus
Yapilmaksizin Kullandirilmasi ve Getirilmedi | 2021 yilinda da
Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Y dnetim tespit edilmis olup
Sekline Dontistiiriilmesi Sayistay  Denetim

Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Ecrimisilin Olagan
Bir Tasinmaz
Yonetim  Sekline
Dondistiiriilmesi  ve
Ecrimisil ~ Tahsilat
Oraninin Diisiik
Seviyede Olmas1”

baslig1 ile 6

numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Yerine S6z konusu husus
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | 2021 yilinda da
Hakki  Bedellerinin ~ Belirlenmemesi tespit edilmis olup

Sayistay  Denetim
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Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Raporunun  Diger

Bulgular kisminda,

“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden

Alinmast  Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamas1”

bashgr ile 34

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye
Aktarilmas:1 Gereken Kazi Bedellerinin

Takip Edilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Kazi1 Bedellerine
Iliskin Biiyiiksehir
Belediyesi

Tarafindan Idareye
Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin
Tahsil Edilmemesi”

bashgr ile 13

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Mevzuatinda Ongoériilen Oranda Engelli

Personel Calistirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 wyilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
21 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Iscilerin Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak

Kullandirilmamas1”
basligi  ile 19
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin Disindaki Konularla 1lgili

Hiikiimlerin Konulmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
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Raporunun  Diger

Bulgular kisminda,

“Sosyal Denge
So6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Bagka
Konulara Mliskin

Diizenlemelerin Yer

Almas1” 36
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tek Thale Icinde Yer Alabilecek Iase,

Tekne Kiralamast ve Organizasyon
Alimlariin Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilabilmesi I¢in Gruplara Boliinmesi ve
Alimlarda Teklifin

Bazi Yeterli

Alinmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Dogrudan Temin
Yontemiyle Yapilan
Alimlarda
Mevzuata
Aykiriliklar
Bulunmas1” baghigi
ile 28

bulgu

numaral
olarak

diizenlenmistir.
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Sayistay Ilamlarinin infaz Edilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 wyilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
29 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Banka Kartlarindan Yapilan Tahsilatlarin
Idarenin  Hesaplarina  Ertesi  Giin

Y atirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Banka Kartlar1 ve
Kredi Kartlar1 ile
Yapilan
Tahsilatlarin
Idarenin Kamu
Sermayeli  Banka
Hesaplarina
Mevzuatta
Belirlenen
Stirelerde
Aktarilmamas1”

bashgr ile 16

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasima Katki Paymmm Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma

Gonderilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 wyilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Tagimnmaz  Kiltiir
Varliklarinin
Korunmasina  Ait
Katki Payinin
Yatirm izleme ve
Koordinasyon
Bagkanligina
Gonderilmemesi”
basligi ile 33
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gore Odenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
24 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde
Olmadig1 Halde Elektrik Dagitim Sirketine

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda,
“Tasinmaz Tahsisi
Agisindan  Kamu
Kurum ve Kurulusu
Niteliginde
Olmayan  Tiirkiye
Elektrik ~ Dagitim
Anonim  Sirketine
Tasinmaz  Tahsisi
Yapilmas1” baslhigt
ile 3 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y&netiminde veya
Kullanimindaki Tasimmmazlarin Envanter
Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna
Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2021 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriistiniin

Dayanag1 Bulgular
kisminda 1 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Uzerinden Yapilmasi

Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarinin | 2019 Yerine S6z konusu husus
Gelir Servisindeki Kayitli Tahakkuk Getirilmedi | 2021 yilinda da
Tutarlar1 ile Mali Tablolardaki Tahakkuk tespit edilmis olup
Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda 7 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Idarece Satilan Arsalarm  Muhasebe | 2019 Yerine S6z konusu husus
Cikiglarmin  Kayith Degeri  Uzerinden Getirilmedi | 2021 yilinda da
Yapilmas:1  Gerekirken Satig  Degeri tespit edilmis olup

Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriisliniin

Dayanagi Bulgular
kisminda 5 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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