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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. ve San. A. S. (Izbeton A.S.), Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore 1990 yilinda kurulmus olup 1 Kasim 1990 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Izbeton A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde; hazir beton, bordiir, beton
parke tretimi ve dagitimi, sicak ve soguk asfalt iiretimi yapmak ve bu konudaki ihalelere
katilmak, tesislerini kurmak, sebekeli, sebekesiz icme ve kaynak sularinin doldurulmasi,
ambalajlanmasi, pazarlamasi ve dagitimina ait tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek seklinde yer almaktadir. Izbeton A.S, 3213 sayili Maden Kanunu'na gére her tiirlii
madencilik faaliyetlerinde bulunulmasi, maden, mermer arama ruhsatnameleri alinmasi,
isletilmesi, baskalarindan ruhsat devralinmasi, atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanima,
bertarafi ve islenmesi alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasmmaz edinebilecegi gibi bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilir, bunlar1 alip
satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Sirket, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak Tiirk
Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 15 tiyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 29.03.2021 tarihli Genel Kurul karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliik ile 10 Midiirliik ve 16 Seflikten olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyla 867’dir. Calisan personel 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Izbeton A.S’nin nominal sermaye tutar1 536.550.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %98,792 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 530.068.476.00 98,792
Egesehir Yapi1 Planlama Miisavirlik
ve Teknoloji A.S, 6.481.524,00 1,208

Izbeton A.$’ nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

e Istirakin Izbeton A.S.’nin izbeton A.S.’nin
Sstlrz /[Ijl 1 TOplam SermayeSi Sermaye Tutan Sermaye Oram
ovadirunvanl TL
y (TL) (TL) (%)

Grand Plaza A.S. 133.458.415,00 34.886.633,00 26,14
izmir Metro A.S. 148.000.000,00 44.400.000,00 30,00
izelman A.S. 571.000.000,00 85.788.944,00 15,02
[zmir inavasyon ve Teknoloji A.S. 24.700.000,00 24.700.000,00 100,00
Egesehlr__ Yapt Planlama Misavirlik ve 118.618.000,00 388.468.00 0,33
Teknoloji A.S,
izenerji A.S. 267.150.000,00 6.612.497,00 2,48
[zmir Deniz Isletmeleri A.S. 233.250.000,00 16.560.750,00 7,10
izdoga A.S. 61.250.000,00 16.246.952,64 26,53

Sirketin amaci; gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadi ile tasarrufu altindaki veya tahsis

edilen tasinmazlar tizerindeki tesisleri ile hazir beton, bordiir, beton parke tiretimi ve dagitimini
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yapmak, sicak ve soguk asfalt iiretimi yapmak ve bu konudaki ihalelere katilmak, tesislerini
kurmak ve isletmek/islettirmektir. Bunun yaninda hafriyat toprag: ile insaat/yikint1 atiklari
iireticilerinden olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi gelirleri de Sirketin 6nemli

gelir kalemleridir.

Gelir tablosundan, dénem net zararinin bir dnceki yila goére nominal olarak arttig
anlasilmaktir. Bu durumun sebebinin, satis maliyetleri ve faaliyet giderlerinin, briit satiglardaki

artistan daha fazla artmasi oldugu diisiiniilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) sira no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yliriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi bu Teblig’de yer
alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarini 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Teblig ilkelerine uygun
sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A seceneginde, giderler yapildiklari anda ilgili
defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni
zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020
yil1 aktif toplam14.613.700,00 TL veya net satislar1 toplam1 9.227.100,00 TL’yi agan liretim ve
hizmet isletmeleri, 2021 yilina iliskin maliyet hesaplarint 7/A segenegine goére tutmak

zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegcmis hesap donemine

ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
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yillik faaliyet raporunu, bilango giliniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yam sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Izbeton A.S., bagimsiz denetime tabi olup
TFRS’de Ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 4
Kanalizasyon Tic.Ve San. A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Izbeton A.S. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadig: igin,
bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu gercevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu
esaslar cercevesinde yiiriitmektedir. Kanun'un “Gorev dagilimi” baglikli 366°’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim
kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikmii ile sirketlerde
denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu

diizenleme ile belli bir dl¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayn1 Kanun'un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
teshisi, bunun i¢in gerekli dnlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde
bu komite denet¢inin gerekli gériip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde
derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir aym sonunda verir. Komite, yonetim

kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder,

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 6
Kanalizasyon Tic.Ve San. A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.” denilmektedir.

Kanun'un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh
birakilmistir. Kanun'un 378'inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli gériip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sitketlerde de zorunludur. Burada kanunla birlikte getirilen yenilik bagimsiz denetgilerin
gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢ler ve siireclerin
performans kriterleri Kalite Miidiirliigii ve ilgili birimdeki teknik elemanlar tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarmin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin mart ayinda

yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. ve San. A.S.'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asfalt Molozu Kirim Isi Icin Biiyiiksehir Belediyesinden Bedel

AliInmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden yiiklenilen ihale kapsaminda; asfalt kazima makinesi
ile asfalt kaplamalarin kazilmasi ve nakli iginden ortaya ¢ikan asfalt molozunun konkasorle

kirilip kullanima hazir hale getirilme isleminden bedel alinmadig1 tespit edilmistir.

Asfalt kazima makinesi ile asfalt kaplamalarin kazilmasi ve nakli imalat tarifi: “Asfaltin
kazima makinesi ile kazilmasi, sékiilmesi, gerekli suyun tasinmasi, emniyet tedbirlerinin
alinmasi, ¢ikan malzemenin vasitalara yiiklenmesi, idarenin gosterecegi sahaya nakliyesi,
bosaltilmasi, dolgu yerinde tabaka tabaka serilmesi ve diizeltilmesi veya depo yerinde istif
edilmesi i¢in liizumlu her tirlii is¢ilik, her tiirlii naklive, malzeme, makine alet ve edavat

masraflart ile miiteahhit kart ve genel masraflar dahil 1 m3 fiyati.” seklinde dlizenlenmistir.

4736 sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; “ ... belediyeler ile
bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler ....ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca
tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapiimasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kigi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” denilmektedir. Bu

cercevede Sirket tarafindan yapilan bu hizmet i¢in bir bedel alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede kazidan ¢ikan asfalt molozunun sirket tarafindan konkasoérle kirilip
kullanima hazir hale getirildikten sonra biiyiiksehir belediyesine verildigi ve imalat tarifinin

icinde olmayan bu islem i¢in sirkete 6deme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Uretim Planlama ve Raporlama Miidiirliigiinden alinan verilere gére 2021 yilinda
konkasorle kirilan asfalt molozu miktar1 67.140.690 kg’dir. Ticaret ve Satinalma Miidiirliigii
tarafindan taslak olarak diizenlenen yeni birim fiyat ile yapilan hesaplamalara gore fiyat fark:

dahil olmak iizere 2021 yilinda bedelsiz olarak yapilan is tutar1 KDV dahil 953.426,84 TL dir.
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Sirket tarafindan asfalt kazima makinesi ile asfalt kaplamalarinin kazilmasi1 ve nakli
isinden ortaya ¢ikan asfalt molozunun konkasdrle kirilip kullanima hazir hale getirilme islemi
icin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden bedel talebinde bulunuldugu ifade edilmistir. Ancak

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan bu talebe cevap verilmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan ancak proje birim fiyat poz tariflerinde yer
almayan bu is icin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak yeni birim fiyatin

belirlenerek yapilan ve yapilacak imalatlarin bedelinin alinmas1 saglanmalidir.

BULGU 2: Mahkeme Asamasinda Olan Diger Cesitli Alacaklara Karsihk

Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan diger ¢esitli alacaklar hesabinda bulunan ve
mahkeme asamasinda olan teminatsiz 347.572,10 TL tutarindaki alacaga karsilik ayrilmadigi

gorilmiistiir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar” baslikli 323 iincii maddesinde;

“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;
1. (Degisik: 1/5/1981-2455/3 md.) Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapiulan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu
tarafindan ddenmemis bulunan ve (4.000) Tiirk lirasimi asmayan alacaklar siipheli alacak
sayilir. Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢cin degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore
pasifte karsilik ayrilabiliv. Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda
gosterilir. Teminath alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder. Siipheli
alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlari tahsil edildikleri donemde kar zarar hesabina
intikal ettirilir.” denilmektedir.

“(1) sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebe Usul ve
Esaslar1” boliimiiniin “Hesap plani agiklamalar1” kisminda; 138-Siipheli Diger Alacaklar
Hesabinin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve senetsiz diger
alacaklar1 kapsayacagi, yine 139-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabinin senetli ve
senetsiz slipheli diger alacaklarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmis olmasi halinde, bu

tir risklerin giderilmesini saglamak {izere ayrilan karsiliklar1 kapsayacagi ve teminatl

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su 9
Kanalizasyon Tic.Ve San. A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

alacaklarda Karsihigin teminat: asan kisim igin kullanilacag, ayrica hesaplanan karsilik tutarmm
bu hesaba alacak, 654-Karsilik Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Sirketin mahkeme
asamasinda teminatsiz alacaklar1 oldugu ve bu alacaklara karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.
Her ne kadar ihtiyari de olsa bu alacaga karsilik ayrilmasi durumunda, 654-Karsilik Giderleri
Hesabina 347.572,10 TL tutarinda borg yazilarak, kanunen kabul edilen gider olmasi ve vergiye
tabi gelirden indirim yapilmasi miimkiin olacaktir.

S6z konusu alacaklar i¢in 2022 yilinda karsilik ayrildig: ifade edilmis olmakla birlikte

2021 yili1 mali tablolarinda s6z konusu karsilik yer almamaktadir.

BULGU 3: Hizmet Alim Isi Thalelerinde Fiyat Farki Hesaplamalarinin Yanhs

Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi hizmet alim isi ihalelerinde, fiyat farkinin yanlis

hesaplandig tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gore ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak

Fiyat Farkina iliskin Esaslar’i “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

“Temel endeks: Ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait endeksi, ¢cerceve anlasma
ihalelerinde ise miinferit sozlesme icin teklif vermeye davetin yapildig tarihin i¢inde bulundugu

aya ait endeksi,
Ifade eder.”
Ayrica “Uygulama esaslar1” baglikli 7’ nci maddesinde;

“ (14)Akaryakit girdisinin nev’ine uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinde degisiklik
gerceklegmesi halinde, bu degisikligin bayi satis fiyatlarinda yol a¢tigi artis veya azalis dikkate
alinarak, b1 katsayisinin hesaplanmasina esas alinan miktarin uygulama ayina karsilik gelen
kismi i¢in bu vergide birim basina meydana gelen degisiklik miktari, 5 inci maddeye gore

yvapilan fiyat farki hesabindan bagimsiz olarak ayrica ddenir veya kesilir.”
Hiikiimleri mevcuttur.

Yapilan incelemede, sirket tarafindan yapilan bazi1 hizmet alim ihalelerinin fiyat fark:
hesaplamalarinda temel endeks olarak ihale tarihinin iginde bulundugu aydan bir 6nceki ayin

alindig1 ve akaryakit girdisi i¢in 6zel tiikketim vergisinde meydana gelen degisiklikler i¢in
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mevzuatta Ongoriilen kesintilerin yapilmadigi ve bu suretle yiiklenicilere 843.254,00-TL

mevzuata aykirt 6deme yapildigr goriilmiistiir.

Bu itibarla sirket zararina neden olan bu hatali uygulamalarin diizeltilerek mevzuata

uygun fiyat farki hesabinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Mevzuata aykir1 olarak 6dendigi tespit edilen fiyat farki tutarlar1 2022 yilinda ilgili
firmalardan tahsil edilmistir. Ancak yapilan bu tahsilat 2021 yili mali tablolarinda yer

almamaktadir.

BULGU 4: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larinin Vadesinde Odenmemesi

Sebebiyle Gecikme Cezasinin Odenmesi

Sirketin, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borglarini vadesinde 6demedigi ve

bu nedenle gecikme cezas1 6dedigi tespit edilmistir.
A) Vergi Borcunun Vadesinde Odenmemesi Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi:

Yapilan incelemelerde, sirket tarafindan vergi borcu vade tarihlerinin gegirilmesi

sebebiyle 780.364,36 TL gecikme cezas1 6dendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” basliklt
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanuna gére
hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar,
gecikme zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizlerinin

indirim konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammi ve faizlerin sirketin hasilatindan
indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi1 nedeniyle sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi sirketin vergi
yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini da arttirmaktadir. Boyle giderler dolayli olarak
sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir. Sirket tarafindan 2021 yilinda vergi vade
tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 780.364,36 TL kanunen kabul edilmeyen gider yapildigi

tespit edilmistir.
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Tablo 3: Vergi Odeme Tablosu ve Odenen Gecikme Cezalar1

ODEME TARiHi | ODEME TURU | ODENEN TUTAR | GECIKME GUNU | GECIKME CEZASI
26.01.2021 Vergi Odemesi 8.145.752,89 2 115.508,88
1.02.2021 Vergi Odemesi 276.469,27 6 24.209,63
16.03.2021 Vergi Odemesi 22.243.185,85 17 211.878,83
31.03.2021 Vergi Odemesi 3.641.984,55 9.701,44
29.04.2021 Vergi Odemesi 9.040.574,07 4.828,95
3.06.2021 Vergi Odemesi 5.749.166,11 24.428,77
30.07.2021 Vergi Odemesi 7.296.278,79 32 126.773,91
13.08.2021 Vergi Odemesi 6.759.196,88 14 17.723,90
30.09.2021 Vergi Odemesi 19.857.687,75 34 106.262,41
4.11.2021 Vergi Odemesi 9.252.087,92 8 44.258,65
13.12.2021 Vergi Odemesi 8.810.615,92 17 79.225,26
31.12.2021 Vergi Odemesi 10.710.554,01 4 15.563,73
TOPLAM 92.262.384,08 TOPLAM 780.364,36

Sonug olarak sirket tarafindan vergilerin 6denmesinde temerriide diismeyecek sekilde
nakit planlamas1 yapilarak gecikme zammi veya faizi seklinde kanunen kabul edilmeyen gider

tutarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
B) SGK Bor¢larimin Vadesinde Odenmemesi Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirket tarafindan SGK borcu vade tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle 649.879,64 TL

gecikme cezasi 0dendigi gorilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanuna gére
hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar,
gecikme zamlari ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizlerinin

indirim konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammu ve faizleri sirketin hasilatindan
indirimi kabul gérmeyen giderler olmasi1 nedeniyle sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergi matrahma eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi sirketin vergi
yikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini da arttirmaktadir. Boyle giderler dolayli olarak

sirketin 6z sermayesinde azalisa sebep olmaktadir. Sirket tarafindan 2021 yilinda bahse konu
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O0demelere iliskin vade tarihlerinin gecirilmesi sebebiyle 649.879,64

edilmeyen gider yapildig1 tespit edilmistir.

Tablo 4: SGK Odeme Tablosu ve Odenen Gecikme Cezalari

TL kanunen kabul

ODEME TARIiHi | ODEME TURU | ODENEN TUTAR | GECIKME GUNU | GECIKME CEZASI
4.05.2021 SGK Odemesi 1.216.837,28 4 35.500,02
5.05.2021 SGK Odemesi 1.436.757,12 5 27.223,97
12.07.2021 SGK Odemesi 190.710,71 14 4.810,22
30.07.2021 SGK Odemesi 2.918.027,34 28 53.821,07
30.07.2021 SGK Odemesi 7.296.278,79 32 126.773,91
2.08.2021 SGK Odemesi 235.581,59 1 5.291,70
10.08.2021 SGK Odemesi 1.622.594,35 8 18.892,05
13.08.2021 SGK Odemesi 1.938.048,14 10 51.010,60
30.09.2021 SGK Odemesi 1.354.045,03 29 46.577,12
11.10.2021 SGK Odemesi 238.166,11 10 6.037,09
21.10.2021 SGK Odemesi 1.789.036,49 20 62.672,73
22.10.2021 SGK Odemesi 59.749,17 21 2.565,99
28.10.2021 SGK Odemesi 3.777.197,95 84 100.568,88
10.12.2021 SGK Odemesi 4.451.573,61 10 108.134,29

TOPLAM 24.073.030,07 TOPLAM 649.879,64

Sonug olarak sirket tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak ddemelerde

temerriide diismeyecek sekilde nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi veya faizi seklinde

kanunen kabul edilmeyen gider tutarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilere Mevzuatta Belirlenen Siirenin Uzerinde Fazla Cahsma

Yaptirilmasi

[zbeton A.S.’nin personel islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, Is Kanunu’nda
belirlenen siirenin oldukga tizerinde yillik fazla calisma yaptirildigi goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinde, iilkenin
genel yararlar1 yahut igin niteligi veya Uretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢aligma
yapilabilecegi ve fazla ¢alismanin Kanun'da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirkbes saati
asan calismalar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla caligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde, fazla ¢alisma siiresi
toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin isyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskin oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi, genel bakimdan calisma siiresi olan
haftada en ¢ok kirkbes saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak
yil igcinde belirli simnirlar dahinde is¢inin onayr alinarak yaptirilabilecegi sonucuna
ulasilmaktadir.

Sirket biinyesinde calisan is¢ilere ait fazla ¢alisma stireleri incelendiginde, ¢ok sayida
personele 4857 sayili Is Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma
yaptirildigr goriilmiistiir. Asagida yer alan tabloda, yillik fazla ¢alisma siiresi en fazla olan ilk
10 personele drnek olarak yer verilmis olup personelin birgogunun 4857 sayili Is Kanunu’nda
belirlenen yillik st limitin iizerinde g¢alistig1 tespit edilmistir. Bu durum fazla ¢alismanin
istisnai bir durum olmaktan ¢ikarilip, Sirket blinyesinde bir calisma sekli haline getirildigini

gostermektedir.

Tablo 5: Sirket Personeli Fazla Calisma Siireleri

Sira Personel Sicil No Unvan SOLLLS FaZl?Sgggsma Sl
1 2811 Sofor 1.205,50
2 4261 Vardiya Amiri 963
3 1521 Beton Santral Operatorii 890
4 165 Ekip Bas1 890
5 2939 Beton Santral Operatorii 854
6 2571 Vardiya Amiri 864
7 3692 Bordiir Is¢isi 799
8 826 Beton Santral Operatorii 788
9 4121 Kantarci 774
10 3614 Bordiir Is¢isi 768

Sonug olarak, sirket tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak, personelin
fazla calisma siliresinin, mevzuatta belirtilen sinirlamalar cergevesinde gercgeklestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 6: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 60°nc1t maddesine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi
hiikme baglanmstir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Isgilerin yillik izin kullanmamasi, emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde iscilere, kullanmadiklar1 yillik ticretli izinleri i¢in son {icretleri lizerinden
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi
geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan kadrolu 859 is¢iden 4’iiniin 300 giinden,
17’sinin 200 giinden, 103’iniin 100 giinden ve 196’sinin 50 giinden fazla yillik tcretli izin
hakki oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, yillik izin haklar1 i¢in is¢inin son iicreti
dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden, bu durum idareler agisindan Ongdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ercevesinde Sirkette calisan
is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Vergi Odeme  Vade  Tarihlerinin | 2019 Yerine 2021 yilinda da

Gegirilmesi Sebebiyle Gecikme Cezasi Getirilmedi | devam eden konu

Odenmesi Raporun Diger
Bulgular
boliimiinde “Bulgu
4: Vergi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu
Borg¢larinin
Vadesinde
Odenmemesi
Sebebiyle Gecikme
Cezasmin
Odenmesi”
bashgiyla  bulgu
konusu yapilmistir.

Is Kanununa Aykir1 Olarak Fazla Calisma | 2019 Yerine 2021 yilinda da

Yaptirilmasi Getirilmedi | devam eden konu
Raporun Diger
Bulgular
boliimiinde “Bulgu
5: Iscilere
Mevzuatta
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Belirlenen Siirenin
Uzerinde Fazla
Caligma
Yaptirilmas1”
bashgiyla  bulgu

konusu yapilmistir.

Yillik Izin Hakkinin Mevzuat Geregince

Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2021 wyilinda da
devam eden konu
Raporun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Buslgu 6: Iscilerin
Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1”
baghgiyla  bulgu

konusu yapilmistir.
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