T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

SINOP GERZE BELEDIYESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2023

Tel :90(312) 295 3000
Fax:90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coouiiiiiiiiciceeeetes e
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU ......ooiiiceeeeeeeee ettt et

DENETIM BULGULARI ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et et et et eeeeeeeeeeet et et et eeeeseseeeeeeeeeasesaeanas






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:

TABLOLAR LIiSTESI

PErSONEl DUMUMU ....oviiiiiiiies e 3
2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........cocevevevecerueierieieceeieiesereseeeens 3
2022 Y1l Biitce Gelirleri TabloSU .......ccuvvveeiiiiiicciiiiie e 4
2022 Y1l1 Biitce Giderleri TablOSU........ccuuveeiiiiiiie et ssrre e sraee e 4
Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI....cccoviiiiiiiiinieiesie et 5
Biit¢e Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI....ccveiviiiiiiriiiiiieieiese e 5
Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........cccoovvveiiiiiinineniiieeee, 6
Hatali Kaydedilen AmortiSmanlar...........coccooiiiiiiiiiiiicieec e 15






KISALTMALAR
KHK: Kanun Hitkmiinde Kararname
LTD: Limited

STi: Sirketi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Taginmazlarin Mevzuata Uygun Olarak Kiralanmamasi

2. Belediye Taginmazinin ihalesiz Kullandirilmasi

3. Mali Duran Varliklarin Ilgili Hesaplara Eksik Kaydedilmesi

4. Yazilim Giderlerinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
5. Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmast

6. Iscilerin Yillik Izinlerinin Diizenli Olarak Kullandiriimamasi

7. Otopark Hesabinin Olusturulmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmigtir.

Gerze Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.

Gerze Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birim Ozel Kalem
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigi, itfaiye
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii’diir. Meclis iiyelerinden gérevlendirilen bir baskan
yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin Fen isleri Miidiiriiliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Su ve Kanalizasyon Miidiirliigli birimleri de meclis {iyesi olan baskan yardimciligina baghdir.
Ayrica belediyede memur kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin
Yazi Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii birimleri de memur kadrosunda bulunan belediye

baskan yardimcisina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi
Memur 130 23
Sozlesmeli Personel 6 6
Kadrolu Isci 64 39
Gegici Isci 3 3
Toplam 203 71
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 72 72
696 Sayili KHK Kapsami Disinda Calistirilan Pesonel 67 67

Belediyenin hissedar1 oldugu toplam iki adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gerze Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Gerze Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile . . . Ertesi
E- Yildan Vefilen Ek Odenek Eklenen / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Kod Giderin Tiirii “Devr. Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek "Devr.
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 11.291.203,00 | 2.416.000,00 308.274,88 | 14.015.477,88 | 13.629.724,50 385.753,38
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 2.184.280,00 192.500,00 (-)12.902,71 | 2.363.877,29| 2.135.007,15 228.870,14
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve .leme.t 28.465.857,00 | 15.171.500,00 2.423.411,59 | 46.060.768,59 | 41.389.155,26 4.671.613,33
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 2.065.342,00 10.000,00 161.371,43 2.236.713,43 2.008.553,55 228.159,88
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05 Cari Transferler 1.375.105,00 500.000,00 16.116,00 | 1.891.221,00| 1.370.346,00 520.875,00

06 éelggﬁé’fl 7.086.945,00 |  7.970.000,00 2.465.556,20 | 17.522.501,20 | 12.848.038,48 | 4.674.462,72
Sermaye

07 . 127.000,00 310.000,00 100.000,00 537.000,00 489.192,61 47.807,39
Transferleri

08 Bor¢ Verme

09 | Yedek Odenek 5.404.268,00 430.000,00 | (-) 5.461.827,39 372.440,61 0,00 372.440,61

Toplam 58.000.000,00 | 27.000.000,00 0,00 | 85.000.000,00| 73.870.017,55 | 11.129.982,45

Gerze Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 6ngoriilen 6denek toplami 85.000.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 73.870.017,55 TL biitge gideri yapilmis, 11.129.982,45 TL 6denek
iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. ... . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
BUSCE Geln}:g:jnuEkonomlk Tahmini Tutari iadeler Nt ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 5.445.716,00 |  8.425.908,84 0,00 | 8.425.908,84 | 154,73
OGi'"ﬁ?r?bbﬁs veMilkiyet | 4 163897 00 | 15.536.067,24 800,00 | 15.535.267,24 | 148,47
04- Alinan Bagis ve 2.537.030.00 |  1.185.026,40 0| 1.185.02640| 4671
Yardimlar
05- Diger Gelirler 25.571.433,00 | 45.714.420,88 0,00 | 45.714.42088 | 178,77
06- Sermaye Gelirleri 14.002.798,00 750.376,49 0 750.376,49 | 5,36
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve iadeler -20.874,00 0 0 0 0
Toplam 58.000.000,00 | 71.611.799,85 800,00 | 71.610.999,85 | 123,47

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %123,47 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler yiiksek oranda, alinan bagis ve

yardimlar ile sermaye gelirleri diisiik oranda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
_Biitce (G o) Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi geres Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)
01- Personel Giderleri 14.015.477,88 13.629.724,50 97,25
%Zi;jsr?;}-]ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.363.877,29 2.135.007,15 90,32
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.060.768,59 41.389.155,26 89,86
04- Faiz Gideri 2.236.713,43 2.008.553,55 89,80
05- Cari Transferler 1.891.221,00 1.370.346,00 72,46
06- Sermaye Giderleri 17.522.501,20 12.848.038,48 73,32
07- Sermaye Transferleri 537.000,00 489.192 61 91,10
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 372.440,61 0 0
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Toplam

85.000.000,00

73.870.017,55

86,91

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %86,91 seviyesinde gergeklesmistir. Biitiin gider

kalemleri yiiksek diizeyde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili 2021 Yili 2022 Yili De%;;fgzrgm De%g?:iizgi .
Biitce Gelirinin Cesidi (;I:AL)) (;I'BL)) (;I'CL)) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 3.588.827,37| 4.747.248,31| 8.425.908,84 32,28 77,49
éeeffﬁsﬁs ve Milkiyet 5.307.838,65| 12.552.138,75| 15.536.067,24 136,48 23,77
Alnan Bagig ve Yardimile| g9 91659 919.904,11| 1.185.026,40 6,48 28,82
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16.519.886,10| 23.505.315,58| 45.714.420,88 42,28 94,49
Sermaye Gelirleri 245.283,50 358.596,75 750.376,49 46,20 109,25
Toplam 26.525.751,90| 42.083.203,50| 71.611.799,85 58,65 70,17
Bitige Gelirlerinden Red ve| 400 gg5 081 340340 800,00  -96,63 76,49
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 26.424.864,92| 42.079.800,10| 71.610.999,85 59,24 70,18

Tablodaki veriler

29.531.199,75 TL'lik (%70,18) artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
15.654.935,18 TL’lik (%59,24) artis gostermistir. 2022 yilinda ise bir Onceki yila gore

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 20(21(3'_‘){‘1‘ 2021 Yih (TL) 20(2.'?5‘1‘ Degisim Orami| Degisim Oram
o ’ ) (8) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 8.489.712,50| 9.563.808,12| 13.629.724,50 12,65 42,51
SGK Devlet Prim Giderleri| 1.441.290,94| 1.683.633,55 2.135.007,15 16,81 26,81
Mal ve Hizmet Alim 13.355.188,57| 22.381.090,69| 41.389.155,26 67,58 84,93
Giderleri
Faiz Giderleri 1.182.538,55 1.493.395,11 2.008.553,55 26,29 34,50
Cari Transferler 638.536,95 833.863,15 1.370.346,00 30,59 64,34
Sermaye Giderleri 4.286.974,14| 11.989.896,97| 12.848.038,48 179,68 7,16
Sermaye Transferleri 0 0 489.192,61 0,00 0,00
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Borg Verme 0 390.000,00 0 0,00 -100

Toplam 29.394.241,65| 48.335.687,59| 73.870.017,55 64,44 52,83

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 25.534.329,96 TL
(%52,83) artmustir. 2021 yilina gore 2022 yili gider kalemleri incelendiginde mal hizmet ve

alim giderlerinde %84,93, cari transferlerde ise %64,34 artig olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 72.464.173,49 TL, Faaliyet
Geliri 77.459.787,16 TL olup D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.995.613,67 TL olarak
gerceklesmistir.

Gerze Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .

Sira . . Toplam Sermaye 9 Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu S?;_T;iye Tutari Oram (%)
1 | Gerze Turizm. Tic. Ltd. Sti. 400.000,00 400.000,00 100
2 Gerze Belediyesi Personel Ltd. Sti. 20.000,00 20.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yo6netim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idare i¢ kontrol ortamina ydnelik; kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki
ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmis, "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmus

ancak caligmalar yetersizdir.

Risk degerlendirme standartlarina yonelik; stratejik plan zamaninda yayimlanmis,
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ancak idare performans programi hazirlanmamstir. idare tarafindan higbir i¢ kontrol riski

belirlenmemis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol faaliyetleri standartlarina yénelik; Idare tarafindan yetkileri belirlemek

amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele duyurulmus, yetki devirlerinde mevzuata

~ 9

uyulmus, yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Ancak, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemis, 6n mali kontrol yonergesi hazirlanmamis ve 6n mali kontrol sistemi

kurulmamastir.

Bilgi ve iletisim standartlarma yonelik; Idare faaliyet raporunun hazirlandig1 ancak,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Izleme Standartlarma yonelik; Idare i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve i¢

denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligsmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Gerze Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak Kiralanmamasi

Idarenin baz1 tasinmazlarmnin kira sézlesmeleri, siiresi bitmesine ragmen yeniden ihale
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yapilmadan encliimen karariyla yenilenmekte ve bu sekilde tasinmazlarin kira siireleri
uzatilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamanin, siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere
tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda
oldugu ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un 64’iincii maddesinde; kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu smirin agilabilecegi
belirtilmis, siire uzatimu ile ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. 75’inci maddesinde ise;
kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen taginmaz malin
idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilecegi belirtilmektedir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Kanun’un 339’uncu maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve catili isyeri
kiralamalarinda Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 347’nci
maddesinde ise belirli ve belirsiz siireli kira sozlesmelerinin sona ermesine iliskin sartlara yer
verilmistir. Buna gore; belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiract her zaman, kiraya veren ise
kiranin baglangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle
sOzlesmeyi sona erdirebilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 83 adet tasinmaza ait,
belediye enciimeni tarafindan kiraya verilmesi kararlastirilan ancak siire uzatimlar1 yoluyla
belirsiz kira sézlesmelerine donen kiralamalarin 10 yillik silirenin sonunda fesih yoluyla
sonlandirilabilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 83 adet tasinmazin enciimen
karartyla kiraya verildigi tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’da

belirtilen sekliyle yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore; tasinmazlarin 3 yila kadar belediye

enciimeni karariyla ve 2886 sayili Kanun'a gore ihale yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir.
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Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi saglanmalidir.
BULGU 2: Belediye Tasinmazinin fhalesiz Kullandirilmasi

Belediye tasinmazinin kanuni kira siiresinin bitmesine ragmen yeniden ihale
yapilmadan kiralayana kullandirilmasina devam edildigi tespit edilmistir.

Miilkiyeti Gerze Belediyesine ait Kosk Turistik Tesislerinin; 02.12.2008 tarihli ve 127
sayili belediye enciimen karari ile tadilat projesi karsiiginda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 45’inci maddesi kapsaminda ihalesi yapilmig, 05.03.2009 tarihli ve 18 sayili
meclis karar1 ile 10 y1l olan kira siiresinin 20 y1l olarak degistirilmesine, 03.09.2009 tarihli ve
60 say1li meclis karar1 ile 01.06.2012 tarihinde siiresi dolacak olan kira muafiyetinin 01.06.2019
tarihine kadar 7 y1l siire ile uzatilmasina karar verilmistir. ihalesiz olarak 01.06.2019 tarihinden
itibaren 10 yil stire ile aylik 2.550,00 TL kira bedelinden teklif sahibine kiralanmis, ayrica
yiikleniciye 6zel teknik sartnameye binaen 3 yil kira muafiyeti verilmistir. 06.02.2019 tarihli
ve 27 sayili meclis karari ile kiracinin 550.000,00 TL kesif bedelli tadilatin1 gerekge gostererek
yapmis oldugu kira muafiyet basvurusu degerlendirilmis olup kira muafiyeti 01.06.2026
tarihine kadar uzatilmistir.

06.11.2019 tarihli ve 115 sayil1 meclis kararinda, daha 6nce verilen 06.02.2019 tarihli
ve 27 sayil1 meclis kararinin geri alinmasina ve yatirim maliyetleri ile kira muafiyet siirelerinin
denkliklerinin arastirilmasina karar verilmis, 5.02.2020 tarihli ve 27 sayilt meclis karar ile
06.02.2019 tarihli ve 27 sayili meclis karar1 yeniden degerlendirmeye alinmas, ilgili hususlarda
tespit davasi acilmasina karar verilmistir. Gerze Sulh Hukuk Mahkemesinde 05.03.2021 tarihli
ve 2021/1-D.Is say1li dosyast ile delil tespit davast agilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz malin {i¢ yildan
fazla kiralanmasina karar verme yetkisi belediye meclisinin yetkileri arasinda bulunmaktadir.
Ayn1 Kanun’un 34’iincii maddesinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin
meclis kararlarin1 uygulama ve siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar
verme belediye enciimeninin gorevi ve yetkileri arasinda sayilmastir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde de; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un 64’iincii maddesinde; kiraya verilecek taginir ve taginmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan c¢ok olamayacagi belirtilmis, Kanun’un 75’inci maddesinde ise; kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa

ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin

Sinop Gerze Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye
teslim edilecegi belirtilmektedir.

Ote yandan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama islemleri hakkinda yeni
diizenlemeler getirilmistir. Kanun’un 339’uncu maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin
hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve gatil1 isyeri kiralamalarinda Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, 347°nci maddesinde ise belirli ve belirsiz siireli
kira s6zlesmelerinin sona ermesine iligkin sartlara yer verilmistir. Buna gore; belirsiz siireli kira
sozlesmelerinde, kiraya veren kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere
gore fesih bildirimiyle sézlesmeyi sona erdirebilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye meclis kararlari
ve belediye enciimeni tarafindan kiraya verilmesi kararlastirilan ve sonraki donemlerde meclis
kararlariyla kiralama siiresi uzatilan, ancak siire uzatimlar1 yoluyla belirsiz kira sézlesmesine
doniisen kiralamalarin, her halde 10 yillik siirenin sonunda fesih yoluyla sonlandirilmasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore; kanuni kira stiresi biten
taginmazlarin, 2886 sayili Kanun’da belirtildigi tizere, idarenin talebi {izerine bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilmesinin saglanmasi

ve yeniden ihale edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Mali Duran Varhklarin Tlgili Hesaplara Eksik Kaydedilmesi

Idarenin tamamina sahip oldugu Personel Ltd. Sti.’nin sermaye tutar: ile idare mali

tablolarinda kayith sermaye pay1 tutart arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” bashikli 181 inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; mal ve hizmet {ireten kuruluglara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Gerze Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin kurulusunda 6denen 20.000,00 TL sermaye
paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina 10.000,00 TL
olarak kaydedildigi goriilmektedir.

Y1l sonu itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

bakiyesinin toplam 20.000,00 TL olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Gerze Belediyesi Per. Ltd. Sti.’nin kurulusunda 6denen sermaye payinin eksik
kaydina iliskin diizeltme isleminin yapildigi belirtilse de, 2022 yili sonu itibariyle Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve mali tablolar 10.000,00 TL eksik

goriinmektedir.

Bundan boyle, ilgili hesaplarin ve mali tablolarin dogru bilgiyi sunmasi saglanmalidir.
BULGU 4: Yazihim Giderlerinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Maddi olmayan duran varlik niteliginde olan ve iktisadi deger tasiyan mubhtelif
bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 210’uncu maddesinde; bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260
Haklar Hesabinin kullanilacagi, ayni Yonetmeligin 214 lincii maddesinde; haklarin maliyet
bedellerinin kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabimin kullanilacagr ifade edilmistir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
6’nc1 maddesinde ise; maddi olmayan duran varliklar ve 6zel tikenmeye tabi varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Haklar
Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in hesaplara alindig: yil

sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan gergeklestirilmis olan 121.436,44 TL’lik bilgisayar yazilim1 alim1 260
Haklar Hesabina kaydedilmeyerek 630 Giderler Hesab1 araciligr ile giderlestirilmis ve sz
konusu yazilimlar i¢in amortisman ayrilmamigtir. Bu durum, 260 Haklar Hesab: ile 268

Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda 121,436,44 TL tutarinda eksik gériinmesine
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sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bilgisayar yazilim alimlar1 belediyemiz tarafindan 630
Giderler Hesab1 araciligr ile giderlestirilmis olup, bundan sonraki siiregte belediyemiz
tarafindan yapilacak olan yazilim alimlar1 260 haklar hesabinda kayit altina alinacag: belirtilse
de, 2022 yil1 sonu itibariyle Haklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve mali tablolar

hatal1 tutarlar gostermektedir.

Bundan boyle bilgisayar yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve mali

tablolara dogru veri aktarilmasi saglanmalidir.
BULGU 5: Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Gerze Belediyesinin amortisman islemlerinin incelenmesi neticesinde; baz1 varliklar
icin amortisman ayrilmadigi, bazi varliklarin kaydi olmadigi halde amortisman ayrildig:

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e istinaden Hazine ve Maliye Bakanlifinca hazirlanan 04.11.2015
tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran

varliklar i¢in ayrilacak amortisman siireleri ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Yonetmeligin 202 ve 203’{incli maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi ic¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

252 Binalar Hesab1 alt kodlarindaki agagida goriilen varliklar ile ayrilan amortisman

tutarlarinda hatali kayitlar bulunmaktadir.
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Tablo 8: Hatah Kaydedilen Amortismanlar

Hesap Kodu Hes Ad Varliklarin Toplam  Amortismanlarin ~ Fark
Degeri Toplam Degeri
251.xx.15.00. Balik¢1 Barmaklari 4512,32 0,00 4512,32
255.07.04.. Bilgi Saklama 0,00 3.416,95 -3.416,95
Uniteleri

Belediye tarafindan Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

uygun amortisman iglemlerinin yapilmasi ve diizenli takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, islemlerin sehven yapildigi ve diizeltme kayitlarinin
tamamlandig1 belirtilse de, 2022 yil1 sonu itibari ile ilgili hesaplar ve mali tablolar hatali bilgi
icermektedir. Bundan bdyle, amortisman kayitlarinin dogru takibinin yapilmast ve mali

tablolarin dogru bilgiyi vermesi saglanmalidir.
BULGU 6: Iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede calisan kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig:

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli
50’nci maddesinde dinlenmenin ¢aligsanlarin hakki oldugu ve ticretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 iincii
maddesinde igyerinde ise basladig1 glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir y1l calismis olan iscilere yillik ticretli izin verilecegi ve izin hakkindan vazgecilemeyecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun'un “Yullik ticretli iznin uygulanmast” baslikli 56’nc1 maddesinde bu iznin
Kanunda belirlenen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

i3]

oldugu, “Sézlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59’uncu maddesinde ise is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig

yillik izin siirelerine ait iicretin kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 60’inct maddesinde ise; yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler

tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagina, yillik iznin faydali olmasi i¢in igveren
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tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler yapilmaistir.

Belirtilen Kanun’un 103"incii maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Dolayistyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve

is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Buna gore Belediyede calisan iscilere yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmali,
herhangi bir sebepten sozlesmesi sona erdiginde is¢inin kullanmadigi yillik izni oldugunda
Belediye tarafindan is¢iye licret 6denmelidir. Ancak esas olan is¢ilerin dinlenme hakkinin
geregi olarak yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi oldugundan, is¢ilerin yillik izinleri

biriktirilmemeli, diizenli olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyedeki bir¢ok is¢inin birikmis yillik izinleri oldugu,
emekli olan bircok isciye de birikmis izin licreti 6demesi yapildigr goriilmistiir. Yapilan
incelemede; kadrolu 39 is¢iden 20’sinin 200 ile 649 giin arasinda, 13’tiniin 100 ile 200 giin

arasinda, 6’smin ise 36 ile 100 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Yillik izinlerin kullandirilmamasi, yasal diizenlemelerle giivence altina alinmis olan bir
hakkin ihlal edilerek bunun bir idari veya adli yaptirima donligmesi sonucunu dogurabilecegi
gibi, uygulamada igverenin izni kullandirmak yerine parasin1 6demeyi ya da is¢inin sézlesme
sona erdiginde topluca para almayi tercih etmesiyle idareler acisindan Ongdriillemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢cercevesinde, biriken yillik ticretli

izinlerinin kullandirilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Otopark Hesabinin Olusturulmamasi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara iligskin olarak yapi ruhsat
harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedelleri i¢in banka otopark hesabmin agilmadigi

gorilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikl1 37°nci maddesinde otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere lizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yap1 izni, otopark tesis

edilmedik¢e de kullanma izni verilemeyecegi belirtilmistir.

3194 say1l1 Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanmis
olan Otopark Y onetmeligi’nin “Yapi ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’ uncu
maddesinde yapilacak yapilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikga yapi1 ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedikce de yap1 kullanma

izni verilemeyecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci
maddesinde ise otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin % 25°1
yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise yapr kullanma izni verilmeden 6nce
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok onsekiz ay i¢inde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi, yapr ruhsati diizenleme
asamasinda %?25’lik pesin 6denen kisim haricindeki ddemelere iligskin taahhiitname alinacagi

hususlar diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak otopark bedelinin yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga da yasalarin 6ngérdiigii faiz oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati

verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedelleri i¢in banka otopark

Sinop Gerze Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hesabinin olusturulmadig tespit edilmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere, Idarenin otopark ihtiyacini kendi parselinden
karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil etmesi gereken otopark
bedellerinin takibi i¢in kamu bankalarindan herhangi birinde otopark hesabinin agilmasi

saglanmalidir.
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