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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Turizm Egitim Kiiltiir Ticaret Anonim Sirketinin (KAY-TUR A.S.), Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1
maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1985 yilinda kurulmus olup 18.03.1985

tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

KAY-TUR A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup restoran

ve kafeterya isletmeciligi ile ekmek iiretim ve satisi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

KAY-TUR A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi
olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 5 {iyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 02.03.2020 tarihli Genel

Kurul karari ile segilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; Mali Isler Miidiirliigii, Organizasyon Miidiirliigii, Sosyal
Tesisler Miidiirliigii (I), Sosyal Tesisler Miidurliigii (IT), Destek Hizmetler Miidiirliigii, Kent
Ekmek Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Sefligi’nden olusmaktadir. Sirkette calisan personel
sayist, 31.12.2020 tarihi itibariyle 391°dir. Calisan personel 4857 sayil1 is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

KAY-TUR A.S.’nin nominal sermaye tutar1 8.450.000,00 Tiirk Liras1 olup
sermayesinin 8.448.334,00 Tirk Liras1 6denmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, Sirketin %99,65 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Soyady/Unvam (TL) (%)
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 8.420.433,45 99,65
Siintas A.S. 21.125,00 0,25
Saban HAYMANLI 1.402,70 0,017
Hamdi BEGENDIK 1.402,70 0,017
Mustafa FELEKOGLU 1.402,70 0,017
Mustafa KOSEOGLU 1.402,70 0,017
I. Melih KUTLUER 2.830,75 0,032

Sirketin amaci; restoran ve kafeterya isletmeciligi ile ekmek iiretim ve satigidir. Bu
nedenle sirketin ana gelirleri ekmek satislari, restoran ve kafeterya hizmetlerinden elde ettigi

gelirlerdir.

Sirketin 2018 yili dénem net kar1 27.191,35 TL iken, 2019 yili dénem net zarari
2.548.643,39 TL, 2020 yil1 donem net zarar1 da 3.954.634,03 TL olarak gerceklesmistir. 2020
yil1 zarar rakami1 2019 yilina gore 9%55,16 artis gostermistir. Bu durumun olusmasinda, 2020
yilinda meydana gelen COVID-19 salgiina yonelik alinan tedbirler kapsaminda restoran, kafe
vb. igyerlerinin ¢aligmasina dair kisitlamalarin uygulamaya konulmasi etkili olmustur. Bu
kisitlamalar nedeniyle KAY-TUR A.S. tarafindan bazi restoran ve kafeler kapatilmistir. Bu
siirecte, Sirketin briit satislar tutarmin %18 oraninda diiserek 37.952.508,19 TL olarak

gerceklesmesine karsin iiretim maliyetleri ile diger maliyetlerde yasanan artislarin da etkisiyle
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2020 y1l1 faaliyetleri zararla sonuglanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirlirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplami 4.228.500 TL’yi veya net satiglar
toplam1 8.456.700 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A seg¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; ger¢egi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
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Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Sirket “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1” ile belirlenen aktif toplami, net satis hasilati1 ve ¢alisan sayisi
olmak iizere {i¢ dl¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap donemi agma sartin1 yerine

getiremedigi icin 2020 yilinda bagimsiz denetime tabi olma sartlarini tasimamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak tizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
d) Kontrol islemlerini ve

e) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanligliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarimi kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.
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Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmigtir. Bu kapsamda, etik ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi ve
iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile
ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir. Risk tanimlamasi

yapilmamasi sebebiyle risk degerlendirme siireci degerlendirilememistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ag¢ilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yoOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi acgilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin go6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile 1ilgili siirecler ve siireglerin

performans Kriterlerine iligkin bir ¢alismanin olmadigi anlasilmistir.

KAY-TUR A.S.’de i¢ denet¢i istihdam edilmesine karsin Sirket birimlerinin is ve

islemlerinin denetiminin yapilmadig goriilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi “Devredilemez gorev ve yetkiler” bashkli 375’inci
maddesinin 1/c fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi

olgiide, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmas:” hikmi yer almistir.

6102 sayili Kanun’un 375’inci maddesinin 1/c fikrasinin madde gerekcesinde ise;

“...Finansal denetim diizeninin kurulmasi, sirketin i ve iglemlerinin denetlenmesine iliskin bir
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“I¢-denetim” sisteminin ve bunu yapacak orgiitiin (boliimiin) gésterilmesidir. Sirket hangi
biiyiikliikte olursa olsun, sirket de, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin
bir i¢c-denetim orgiitiine gereksinim vardiwr. ... Finansal denetim, bir anlamda ‘teftis
kurulu "nun yaptigi denetimdir. Finansal denetim ig ve islemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin
finansal kaynaklarimin, bunlarin kullaniimasi seklinin, durumunun, likiditesinin denetimini ve
izlenmesini de icerir. Finansal denetim kurumsal yonetim kurallarinin geregidir...”
diizenlemesi yer almistir. Anilan Kanun gerekgesinin incelenmesinde, finans denetimi ile i¢
denetimin ifade edildigi dolayisiyla yonetim kurulunun devredilemez bir gorevinin de i¢
denetim icin gerekli diizenin kurulmasi oldugu anlasilmaktadir. ilave olarak, gerekcede finans
denetiminin hem Sirketin is ve islemlerini hem de finansal uygulamalarin1 kapsadigi

belirtilmektedir.

Yonetim kurulu tarafindan i¢ denetim faaliyetinden etkin bir sekilde yararlanilmast;
Sirkete katma deger, yonetim kurullarina ise kurumsal yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde giivence

saglayacaktir.

Bu nedenle, Sirkette i¢ denet¢i olarak istihdam edilen personel tarafindan Sirketin idari
birimleri, kent ekmek firini1 isletmesi, restoranlari ile kafeteryalarina iliskin is ve islemlerinin
finansal denetiminin yapilmast Sirketin etkin ve verimli yOnetilmesini saglamak agisindan

O6nemli bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Turizm Egitim Kiiltiir Ticaret Anonim Sirketi’nin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirkette ¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadig ve 372 - 472

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64/1’inci
maddesinde; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu, borg ve alacak

iliskilerini agikg¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli ekinde 372 ve 472- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmis olup 372 ve 472 no.lu hesaplar, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede ddenecegi dngoriilen kidem
tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati karsiliklart ilk
ayrildiginda, 472- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina kaydedilmesi, vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi Ongdriilen tutarlarin, 372- Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ayni Teblig’de muhasebenin temel kavramlarindan birisi olan ihtiyatlilik kavrami
tanimlanmis ve s6z konusu kavram geregince muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve
isletmenin karsilasabilecegi risklerin gézoniine alinmasi i¢in isletmelerin muhtemel giderleri

ve zararlari i¢in karsilik ayirmasi gerektigi belirtilmistir.

Bununla beraber Tek Diizen Muhasebe Sistemini uygulayan sirketlerde 6 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregince kidem tazminati karsiligi ayrilmasi
hususu ihtiyarilik teskil ederek sirketlerin kendi isteklerine birakilmistir. Ancak sirketlerin mali
durumunu gergege uygun olarak gérmesi adina kidem tazminatlarinin hesap donemi itibariyle

hesaplanip karsilik ayrilmasi ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesi 6nem teskil etmektedir.

2020 yili itibariyle KAY-TUR A.S’de Is Kanunu'na tabi olarak farkli unvanlarda
toplamda 276 adet siirekli is¢i istihdam edilmesine karsin Sirketin mali tablolarinda 372 ve 472
no.lu hesaplarin kullanilmadig: goriilmiistiir. Ancak Sirketin mali a¢idan giiglii bir durumda
olmadig1 ve de yukarida yer verilen ihtiyatlilik kavrami g6z Oniinde bulunduruldugunda;
Sirketin gelecek donemde karsilagabilecegi yiikiimliiliikleri tespit etmesi ve buna yonelik

tedbirler alabilmesi i¢in kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda gdsterilmesi uygun
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olacaktir.

Bu itibarla; her ne kadar Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile ihtiyari
birakilmis olsa da muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik kavrami geregince
Sirketin ileriki donemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda gosterilmesini teminen
is¢iler icin her y1l kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Sirket bilangosunda, 121-Alacak Senetleri Hesabinda takip edilen ve onceki yillara ait
olan 20.000,00 TL senetli alacak tutarinin, 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikimliliigii” bashikli 64'tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini acik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, anilan Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger
vergi kanunlarinin ayni hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasma engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 “Odeme siiresi
gecmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla
istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklart kapsar” olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda, tahsili siipheli hale gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin
alacagi karsiliginda 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina borg yazilarak ticari alacaklardan

cikarilmasi gerekmektedir.
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Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda, Sirket muhasebe kayitlarinda 2015
yilindan itibaren yer alan ve ddeme siiresi ge¢gmis bulunan 20.000,00 TL tutarindaki ticari

alacak tutarinin 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken alacaklarin
olmas1 gerekenden 20.000,00 TL eksik, 121-Alacak Senetleri Hesabinda ise ayni1 tutarda fazla

bulunmasi sebebiyle 2020 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kira Bor¢ Tutarlarmin Odenmemesi ve Bu Bor¢ Tutarlarina Faiz

Uygulanmamasi

Sirketin, Kayseri Imar A.S.’den kiraladigi Kent Ekmek Fabrikas: Isletmesine (maddi
duran varliklar1 dahil) iligkin 2018-2020 yillarina ait kira bor¢larinin biriktigi ve olusan borg

tutarina faiz yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketi Kayseri Imar A.S.’den Kent Ekmek
Fabrika Isletmesi Sirket tarafindan kiralanmistir. 01.10.2018 tarihinde kiract KAY-TUR A.S.
ile kiralayan Kayseri Imar A.S. arasinda aylik 230.000 TL + KDV kira bedeli ile sdzlesme
imzalanmistir. Sézlesme uyarinca, Isletmenin icinde bulunan maddi duran varliklari ile beraber
kiralanmasi, kira tutarinin her ay o6denmesi, %1 yillik kira artis oraninin uygulanmasi
belirlenmistir. Ayrica, Kayseri imar A.S. tarafindan Isletme ambarmda bulunan hammadde,

ambalaj ve temizlik malzemeleri KAY-TUR A.S.’ye satilmustir.

02.01.2020 tarihinde ise, aylik 230.000 TL + KDV olarak belirlenen kira bedeli ek
zeyilname ile aylik 40.000 TL + KDV olacak sekilde yeniden belirlenmis, yeni kira sozlesmesi
02.01.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir.

Sirketin, Kayseri imar A.S.’ye olan kira bor¢larmi (hammadde, ambalaj ve temizlik

malzemesi alisina ait borglar dahil) gésteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Sirketin, Kayseri imar A.S.’ye 2018-2020 Yillar1 Arasindaki Bor¢ Tutarlar

2018 yih 2019 yih 2020 yih
Onceki yildan devreden borg tutar1 (TL) - 1 1.281.130,49 4.036.209,38
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Y1l1 borg tutart (TL) () 1.281.130,36 | 3.433.365,63 583.716,50
Odeme tutar1 (TL) () -| 678.286,74 432.491,05
Y1l sonu borg tutar1 (TL) 1.281.130,36 | 4.036.209,38 4,187.434,83

Sirket tarafindan Kayseri Imar A.S.’ye kiralama isleminin gergeklestigi 2018 yilindan
2020 yili faaliyet donemi sonuna kadar yapilan toplam 6deme tutar1 1.110.777,79 TL olup,
O0denen bu tutar 2018 yili borg tutar1 1.281.130,36 TL’nin altinda gerceklesmistir. Diger bir
deyisle, Sirket 2019 ve 2020 yillarina ait kira borglarina ait herhangi bir 6deme yapmamustir.

Kayseri Iimar A.S. tarafindan 17.06.2020 tarihinde Sirkete,*... 4.036.239,24 TL olan ...
borcun tarafimiza en kisa zamanda 6denmesi, aksi takdirde ... bakiye alacagin icra yolu ile
tahsiline gidilecegi” noter kanaliyla ihtaren bildirilmis, Sirket tarafindan “Kayseri Imar A.S.
firmasina olan borcumuza karsilik haftalik belli tutarda odeme yapilmast yonetimimiz

tarafindan uygun bulunmustur.” seklinde cevap verilmistir.

Sirket ile Kayseri Imar A.S. arasinda herhangi bir cari hesap sdzlesmesi
bulunmamaktadir. Ayrica kira s6zlesmesinde, ddemenin yapilmamasi ya da ge¢ yapilmasi

durumunda hangi faiz oraninin uygulanacagina dair diizenleme de yer almamaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari hiikiimlerle yasaklanmis islemler ile mal

ve hizmet tedarikinde ge¢ 6demenin sonuclar1” baslikli 1530’uncu maddesinde;

“...(2) Ticari isletmeler arasinda mal ve hizmet tedariki amaciyla yapilan islemlerde,
alacakli, kanundan veya sézlesmeden dogan tedarik borcunu yerine getirmis olmasina ragmen,
bor¢lu, gecikmeden sorumlu tutulamayacagr haller hari¢, sézlesmede ongériilmiis bulunan
tarihte veya belirtilen 6deme siiresinde borcunu édemezse, ihtara gerek olmaksizin temerriide

diiser.

(3) Miitemerrit bor¢lunun alacaklisi sozlesmede ongoriilen tarihten ya da odeme

stiresinin sonunu takip eden giinden itibaren, sart edilmemis olsa bile faize hak kazanir.

(7) Bu madde hiikiimleri uyarinca alacakliya yapilan ge¢ 6demelere iligkin temerriit faiz
oranimin sozlesmede ongoriilmedigi veya ilgili hiikiimlerin gecgersiz oldugu hallerde
uygulanacak faiz oramini ve alacagin tahsili masraflart icin talep edilebilecek asgari giderim

tutarmm Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi her yil ocak aywnda ilan eder. Faiz orani,
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4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanunda ongoriilen

ticari islere uygulanacak gecikme faizi oranmindan en az yiizde sekiz fazla olmalidir...”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat cergevesinde Sirket tarafindan temerriide diisiilen borg

tutarlar1 icin hesaplanacak faiz tutarlarinin da 6denmesi gerekmektedir.

Sirket ile Kayseri Imar A.S., Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin ana hissedar1 oldugu
sirketlerdir. Dolayisiyla KAY-TUR A.S. ile Kayseri Imar A.S. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore “iliskili kisi” kapsamindadir. 2018-2020 yillarina ait kira bor¢larinin
zamaninda 6denmemesi, Sirketin finansal maliyeti olmayan kaynak kullanimina yol agmastir.
Ayrica borg tutarina, herhangi bir faiz tutarin isletilmemesi nedeniyle KAY-TUR A.S.’nin

sonu¢ hesaplarinda herhangi bir finansman gideri de olugsmamastir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri kapsaminda {iretim maliyetlerinin
gercekei hesaplanmast ve finansal tablolarin gercek durumu yansitmasi bakimindan, yillar
itibariyle meydana gelen kira borglarina mevzuat uyarinca faiz yiiriitiilerek borg tutarlarinin

zamaninda 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Sirket Tarafindan Yapilan Kiralamada Emsallere Uygunluk Ilkesine

Uyulmamasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketi olan Kayseri Imar A.S. tarafindan
finansal kiralama sézlesmesi ile Kent Ekmek Firin1 Isletmesine alinan maddi duran varliklarin,
KAY-TUR A.S.’ye kiralanmasinda belirlenen kira bedelinin emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olacak sekilde tespit edildigi goriilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi; Kayseri Imar A.S.’nin %99,73’ii oraninda, KAY-TUR
A.S. nin ise %99,65’1 oraninda hissesine sahip olmasi nedeniyle, bu Sirketler 5520 sayili

Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore iliskili kisi kapsamindadir.

Kayseri Biiyliksehir Belediye Meclisinin 16.06.2017 giin ve 270 sayili kararinda,
“Miilkiyeti Belediyemize ait olan ... adresindeki sosyal tesisin Kayseri Imar ve Insaat Ticaret
(IMAR) A.S’ye 10 yilligina yillik 6.000,00 TL bedelle tahsis edilmesi yoniinde yazili énergenin
kabuliine oybirligiyle karar verildi.” denilerek Kent Firin1 Isletmesi 10 yilligma Kayseri imar

A.S.’ye tahsis edilmistir.
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Kayseri Imar A.S.’ye, Belediye tarafindan tahsis edilen Kent Ekmek Firin1 Isletmesinde;
daha diisiik maliyetli ve verimli iirlinlerin tiretilip uygun fiyata pazarlanmasi amaciyla ¢esitli
evsafta maddi duran varliklarin alinmasina Kayseri Imar A.S. tarafindan karar verilmistir.
Anilan Sirket, maddi duran varliklarin teminine yonelik olarak bir Katilim Bankasindan toplam
6.600.000,00 TL anapara, 1.482.779,14 TL kar pay1, 80.827,83 TL KDV tutarindan 37 ay vade
ve aylik taksit tutar1 225.307,00 TL olmak iizere toplam 8.163.606,97 TL tutarinda finansal

kiralama sozlesmesi imzalayarak yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmistir.

Belediye’nin diger Sirketi olan Kayseri Imar A.S. Yénetim Kurulunun 01.10.2018 giin
ve 2018/021 nolu karar ile “...yapilan ihale neticesinde, sirketimiz biinyesindeki Kent Firini
Isletmesi'nin 01.10.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 12.06.2027 tarihine kadar
KAY-TUR A.S. ye kiralanmasina” denilmistir.

Bu karar neticesinde Kent Ekmek Firin1 Isletmesi, Kayseri imar A.S. tarafindan belirli
bir siire isletildikten sonra, 01.10.2018 tarihinde KAY-TUR A.S.’ye aylik 230.000,00 TL +
KDV kira bedeli ile Isletmenin i¢inde bulunan maddi duran varliklar1 (finansal kiralama
sOzlesmesi ¢ergevesinde alinan maddi duran varliklari ile birlikte ) ile beraber kiralanmistir.
Daha sonra, 01.10.2018 tarihli kira soézlesmesine 02.01.2020 tarihinde ek zeyilname
diizenlenerek kira bedeli aylik 40.000,00 TL + KDV olacak sekilde yeniden belirlenmistir.

Kayseri Imar A.S. tarafindan finansal kiralama ile alinan maddi duran varliklarin toplam
maliyeti dikkate alindiginda, KAY-TUR A.S. i¢in belirlenen aylik 40.000,00 TL kira bedelinin
emsallere uygunluk ilkesi geregi maliyetin altinda belirlendigi ve bu durumunda 5520 sayili
Kanuna gore Belediye Sirketlerinin iligkili kisi kapsaminda olmas1 nedeniyle vergi mevzuatina

uygun olmadig degerlendirilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazan¢ dagitimi” baslikli 13’{incii maddesinde “(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim
va da satiminda bulunursa, kazang¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiilii olarak dagitilmis sayilir. ... kiralama ve kiraya verme islemleri, ...ve benzeri ddemeleri

gerektiren iglemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Iliskili kisi; kurumlarmm kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarimn ilgili
bulundugu ger¢ek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan

veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
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kurumlart ifade eder ...

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda béyle bir iliskinin bulunmamasi durumunda

olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder...

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarmmin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin
gerc¢eklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar ... sayilir...” hiikkiimlerine yer

verilmistir.

5520 sayilh Kanun’un 13’iincii maddesinde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii

kazang dagitimindan s6z edebilmek ig¢in;

. Bir kurum tarafindan bir mal veya hizmet alim ya da satiminin (kiraya verme

islemleri) yapilmis olmasi,

o S6z konusu kurumun bu mal veya hizmet alim ya da satimim iligkili kisilerle

yapmis olmasi,

o Bu mal veya hizmet alim ya da satiminda emsallere uygunluk ilkesine aykiri

olarak fiyat veya bedel tespiti yapilmis olmasi gerektigi,
diizenlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kira baslangicinda belirlenen kira bedelinin yiiksek oldugunun,
is hacmi ve mali yap1 yoniinden sirketi zor duruma disiirdiigliniin, yapilan denetim ve
hesaplamalarda tespitinden itibaren yeniden kira tutar1 belirlenmesi igin Kayseri Imar A.S. ile
goriismeler yapildig1 ve giincel olarak karsilikli mutabakat yoluyla ilk kiralamaya nazaran daha
diisiik ve siirdiiriilebilir bir kira oraninda anlasilmis oldugu, fakat son kira bedelinin rayi¢ bedel
olup olmadiginin tespiti yoniinde tarafimizca Kayseri Ticaret Odasina ilgili maddi duran
varliklarin kira Rayi¢ Bedel tespit ile ilgili dilekge yoluyla bagvuru yapildigi, ilgili basvuru

belgesinin ekte sunuldugunu, belirtmistir.

Idare cevabinda degerlendirildiginde, kira sozlesmenin taraflar1 olan Sirketler 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanununa gore iliskili kisi kapsamindadir. Bu nedenle, kira tutarinin
baslangicta yiiksek olmasi nedeniyle Sirketin mali yapisinin bozulmas: sonucu Kayseri imar

A.S. ile kira tutarinin yeniden belirlenmesinin, kira konusu MDV’lerin maliyeti dikkate
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alindiginda anilan Kanun hiikmiine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Diger yandan ise,
Kayseri Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan ekspertiz raporunda, MDV’lerin aylik kira
bedelinin 48.250 TL - 50.500 TL arasinda belirlenmesi de iligkili kisi sayilan Sirketlerce yapilan
kira s6zlesmesinde belirlenen tutardan yiiksek bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinin ana hissedar1 oldugu Kayseri imar A.S. ile KAY-TUR A.S. 5520
sayill Kanun kapsaminda iliskili kisi kapsamindadir. Kayseri Imar A.S. tarafindan toplam
8.082.779,14 TL (KDV harig) finansal kiralama s6zlesmesine ait maliyet bedeli ile Kent Ekmek
Firin1 Isletmesine alinan maddi duran varliklarin, aylik 40.000,00 TL + KDV kira bedeli ile
KAY-TUR A.S.’ye kiralanmas1 sonucunda emsallere uygunluk ilkesine aykiri olacak sekilde
kira bedeli tespit edilmesinin, 5520 sayili Kanun’a gdre tamamen veya kismen transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirketin Finansal Sikinti Yasamasi ve Tamtim Ihtiyact Olmamasina

Ragmen Reklam Anlasmasi Yapilmasi

Sirketin finansal sikintilarin1 ana hissedar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye
destekleri ile agsmaya ¢alistig1 bir siiregte, ............... Spor Kuliibii ile 1.250.000,00 TL’si nakdi,
750.000,00 TL’si de ayni ddeme olmak {iizere toplam 2.000.000,00 TL tutarinda reklam

anlagmasi yaptig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Kanun’un 18'inci maddesinde “...Her tacirin ticaretine ait biitiin islerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir...” hilkkmii bulunmaktadir. Belirtilen hiikiim;
tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu kavrayabilme O6zelliklerine sahip
olmasim1 gerektirmektedir. Basiretli is adami kavrami kisaca ticari hayatin gereklerini ve
teamiillerini 1yi bilmeyi ifade etmektedir. KAY-TUR A.S., her sirket gibi kar elde etme
gayesiyle tlizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayil1 Kanun hiikiimleri
geregince kurulan Sirket, anilan Kanun’un 16’nc1 maddesine gore tacir niteligine haiz olmasi
nedeniyle ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket etmek zorunlulugu

vardir.

Yine 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yoénetim kurulu iyeleri ve ydnetimle gorevli iiglincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve Sirket menfaatlerini gdzetme

yiikiimliiligl altindadirlar.
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Sirket yonetim kurulu kararlar1 gere§i imzalanan reklam anlagmalar1 kapsaminda

yapilan iglemlere asagida yer verilmistir.

1-19.12.2019 tarih ve 81 sayili Sirket yonetim kurulu karari ile “... sirketimiz
isletiminde olan tesisler ve organizasyonlarimizin tanitimi igin ............Spor Kuliibii'ne 2020
yilinda 250.000,00 TL (iki Yiiz Elli Bin TL) , 2021 yiulinda 500.000,00 TL (Bes Yiiz Bin TL) ve
2022 yilinda 500.000,00 TL, (Bes Yiiz Bin TL) tutarli reklam verilmesine,” denilerek toplam
1.250.000,00 TL nakdi 6deme karsiliginda reklam verilmesi kabul edilmistir.

2- 18.02.2020 tarih ve 19 sayili yonetim kurulu karari ile “Sirketimiz Kay-Tur A.S.
Yonetim Kurulu tarafindan 19.12.2019 tarih ve 81 Nolu Karara istinaden ... ..... Spor Kuliibiine
Sirketimiz isletmesine bagli olan Sosyal Tesisler ve Organizasyonlarin Reklam tamtimlari icin
2020 Yilinda 250.000,00-TL, 2021 Yilinda 500.000,00-TL ve 2022 Yilinda 500.000,00-TL
tutarindaki nakdi yardimin 2020 Yili ve 2021 Yillarinda ayni yardima cevrilmesine ve

veeeenee o.Spor Kuliibiine verilmesine ” denilmistir.

3-29.12.2020 tarih ve 57 sayil1 Sirket yonetim kurulu karart ile; “1- Sirketimiz Kay-Tur
A.S. Yonetim Kurulu tarafindan 18.02.2020 tarih ve 19 nolu karar kapsaminin genisletilerek
KAY-TUR A.S.'nin isim/marka/logosunun ve firmamiz faaliyetlerinin gériiniirliigii saglanacak
sekilde islemlerin yapilmasina, Kadir Has stadyumu icerisindeki, ............. Spor Kuliibiiniin
antrenman sahasindaki ve ayrica kuliibiin Karpuzatan tesislerindeki panolarina reklam

verilmesine,

Bu durumla alakali olarak, sirket yonetim kurulumuz 29.12.2020 tarihinde toplanarak,
firmamiz KAY- TUR A.S. tarafindan, ......... Spor Kuliibiine 31 Mayis 2021 tarihine kadar
750.000,00 TL (Yedi Yiiz Elli Bin TL) tutarli ayni yardim verilmesine, ” denilerek ........... Spor

Kuliibii ile yapilan sponsorluk ve reklam anlagsmasina iliskin ek karar alindig1 gortilmiistiir.

19.12.2019 tarih ve 81 sayili karar geregi, 10.01.2020 tarihinde ........... Spor Kuliibii
ile Sirket arasinda imzalanan reklama iliskin Protokolle; 2020-2021-2022 yillarinda (toplam 3
futbol y1l1 i¢in) gegerli olmak iizere, Kayseri de bulunan Kadir Has Stadyumunda ve ...........
Spor Kuliibii antrenman sahasinda toplam 1.250.000,00 TL tutarinda nakdi 6deme karsiligi

reklam verilmesi imza altina alinmistir.

Diger yandan 18.02.2020 tarih ve 19 sayili yonetim kurulu karar ile, 19.12.2019
tarihinde alman 81 sayili yonetim kurulu kararinda belirtilen reklam anlasmasi 6deme

kosullarinda degisiklige gidilerek, bu karar ile 750.000,00 TL nakdi reklam bedelinin ayni
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yardima gevrilerek ........... Spor Kuliibiine ayni sekilde 6denmesi konusunda karar alinmstir.
Sirket faaliyetlerinin incelenmesinde, 18.02.2020 tarih ve 19 sayili yonetim kurulu karari ile
ilgili olarak, 29.12.2020 tarihine kadar herhangi bir islem yapilmadigi, ayrica kararin da iptal

edilmedigi anlagilmistir.

Ayrica 29.12.2020 tarih ve 57 sayil1 yonetim kurulu karari ile de; 18.02.2020 tarih ve
19 sayili yonetim kurulu kararinin kapsami genisletilerek ek reklam sézlesmesi yapilmasina
karar verilmistir. Bu kapsamda, 30.12.2020 tarihinde ek reklam harcamasina iliskin protokol
imzalanarak 31.05.2021 tarihine kadar 750.000,00 TL ayni 6demenin yapilmasi belirlenmistir.
Ancak ilgili protokolde, tarih disinda bu ayni bedelin nasil 6denecegine iliskin usul ve esaslar

belirlenmemistir.

Sirket 2019 ve 2020 yillarinda esas faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satislarindan her iki yilda da esas faaliyetleri sonucu zarar etmistir. KAY-TUR A.S.’nin
Belediye Sirketi olmasi nedeniyle islettigi yemek restoranlari ile tirettigi ekmek c¢esitlerine
uyguladigi fiyat politikasi, rakiplerine gore diisiik kar oranlarmni igermektedir. Dolayisiyla
miisteriler, diisiik kar1 igeren fiyat politikasi nedeniyle Sirket iirlin veya tesislerini tercih
etmektedir. Bu nedenle yapilacak bir reklam faaliyetinin Sirketin karliligina olumlu etkisinin

olmayacag diisiiniilmektedir.

2017, 2018, 2019 yillarina iliskin Sirket gelir tablolarinda yer alan faaliyet giderleri
incelendiginde, Sirketin ge¢mis yillarda 6nemli tutarda pazarlama giderine katlanmadigi
goriilmiistiir. Ayrica, ........... Spor Kuliibii ile yapilan reklam giderleri i¢in; Sirket tarafindan
reklam tanitimlarina yonelik olarak miisterilerinin egilimlerini ve beklentilerini igeren bir
caligmanin olmadigi, bu reklam harcamasinin Sirketin finansal performansini nasil

etkileyecegine dair pazar analizinin de yapilmadigi anlagilmustir.

2019 yil1 faaliyetleri sonucu olusan donem net zararinin etkisiyle Sirket 6zkaynak tutari
618.949,76 TL olarak gerceklesmis, Sirketin sermaye kaybina ugramasi sonucu 6102 sayil
Kanuna gore “borca batiklik” durumu meydana gelmistir. 2020 yilinda ana hissedar Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 7.500.000,00 TL sermaye tamamlama fonu Odemesi
yapilarak Sirketin 6zkaynak tutarinda artis saglanmistir. Ancak, sermaye tamamlama fonu
O0demesi yapilarak artirilan 6zkaynak tutarinin %50’den fazlasi, 2020 yilinda olusan donem net
zarar1 nedeniyle yeniden karsiliksiz kalmistir. Sirketin elde ettigi kar tutarlar1 ile 6zkaynagini

gliclendirmesi gerekirken, faaliyetleri sonucu olusan zararlar nedeniyle ana hissedara
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bagvurarak tahsil ettigi fonlarla sermayesini giiclendirmesi, Sirketin kurulus amaglariyla

bagdagsmamaktadir.

31.07.2020 tarihli Sirket mizanina gore; 120-Alicilar Hesabinin 120.866 no.lu alt hesap
detayinda ........... Spor Kuliibline yapilan muhtelif gida maddeleri satisindan kaynakli
451.133,87 TL tutarindaki alacagin tamaminin tahsil edildigi goriilmiistiir. Ancak, 31.12.2020
tarihli mizanda ise 983.965,05 TL tutarinda ........... Spor Kuliibiinden Sirket alacagi meydana
gelmigtir. Diger bir anlatimla, 2020 yili Agustos ayindan itibaren 983.965,05 TL tutarinda
anilan spor kuliibline satis yapilmasina ragmen 5 ay boyunca herhangi bir tahsilat yapilmadigi
anlasilmistir. Ayrica, 28.02.2021 tarihli mizana gore Sirketin, ........... Spor Kuliibiinden olan
alacak tutar1 1.212.821,21 TL’ye ulastig1 goriilmiistiir. 31.12.2020 tarihi itibariyle Sirketin,
........... Spor Kuliibiinden olan alacagmn tahsili ile ilgili bir girisimde bulunmadigi

anlagilmistir.

2020 yilinda meydana gelen COVID-19 salginina yonelik alinan tedbirler kapsaminda
restoran, kafe vb. isyerlerinin ¢alismasina dair kisitlamalarin uygulamaya konulmasi sonucu
KAY-TUR A.S.” de baz1 restoranlarini kapatmistir. Sirket bu nedenle, bazi igyerlerinden elde
ettigi gelirden mahrum kalmistir. Ayrica COVID-19 salgini siirecinde, Sirket maliyetlerini
azaltmak gayesiyle baz1 iscileri i¢in kisa ¢alisma 6denegine bagvuruda bulunmustur. Sirket
yonetimi tarafindan iscilik maliyetlerinde tasarruf saglanmasi amaciyla Sirket is¢ileri i¢in kisa
calisma 0deneginden faydalanirken, bu asamada 29.12.2020 tarih ve 57 sayili yonetim kurulu
kararyla ........... Spor Kuliibii ile 750.000,00 TL ayni bedel karsilig1 ilave reklam harcamasi

karar1 alinmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde; KAY-TUR A.S.’nin ........... Spor
Kuliibii ile 2.000.000,00 TL (1.250.000,00 TL nakdi bedel + 750.000,00 TL ayni bedel
karsilig1) bedelli reklam anlagmasi imzalamasi, Yonetim Kurulunca 6102 sayili Kanun’un
sirket menfaatlerini gézetme ve basiretli bir tacir gibi hareket etme yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmedigi yoniinde degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yonetim Kurulu Tarafindan Sirketin Siirekliliginin Saglanmasina

Yonelik Gerekli Onlemlerin Alinmamasi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; 2020 yili acilis bilangosunda Sirket
sermayesinin dnceki yillarda gergeklesen zararlar nedeniyle %92,6 oraninda karsiliksiz kaldigi,

2020 yil1 i¢inde ana hissedar tarafindan 7.500.000,00 TL sermaye tamamlama fonu 6denmesi
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ile 6zkaynaklarin artirildigi, fakat 2020 yili faaliyetleri sonucu olusan donem net zarar1 ile de

yeniden Sirket sermayesinin yarisindan fazlasinin karsiliksiz kaldig tespit edilmistir.

Teknik iflasa yol agan nedenler ile yapilmasi gereken islemler 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu’nun “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu a) Cagri ve bildirim ylikiimii”

baslikli 376’nc1 maddesinde;

“(1) Son yillik bilancodan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir

ve bu genel kurula uygun gérdiigii iyilestirici dnlemleri sunar.

(2) Son yullik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin iigte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde, derhdl toplantiya ¢agrilan genel kurul,
sermayenin ti¢te biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

sirket kendiliginden sona erer...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

6102 say1li Kanun’un 376 nc1 maddesinde, sermaye ile kanuni yedek akc¢eler toplaminin
yarisinin veya ligte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kalmasi durumunda yonetim kurulu ve
genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlar belirlenmistir. Belirtilen konularin
yerine getirilmemesi halinde Sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi

miieyyideler hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 6102 sayili Kanun’un 376 nc1 maddesi kapsaminda sermayenin kaybi
veya borca batik olma durumlarinda uyulacak usul ve esaslari diizenleyen “6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Teblig”’in; “Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi” bashikli 5’inci maddesinde “(1) Son yullik
bilangodan, sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin en az yarisimin ya da tigte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig takdirde yonetim organi, genel kurulu hemen

toplantiya ¢agirir...”

“Sermaye ile kanuni yedek akgeler toplamimin en az yarisinin karsiliksiz kalmasi
halinde genel kurul” baslikli 6’inci maddesinde “(1) Sermaye ile kanuni yedek akgeler
toplamimin en az yarisumin karsiliksiz kalmasi halinde yonetim organi, bu genel kurula uygun

gordiigii iyilestirici onlemleri sunar.
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(3) Yonetim organi, sirketin mali durumundaki kotiilesmeyi ortadan kaldirmak veya en
azindan etkilerini hafifletmek amaciyla, uygun gordiigii sermayenin tamamlanmasi, sermaye
artirimi, bazi tiretim birimlerinin veya boltimlerinin kapatilmasi ya da kiigiiltiilmesi, istivaklerin
satisi, pazarlama sisteminin degistirilmesi gibi iyilestirici onlemleri alternatifli ve

1

karsilagtirmali olarak ayni genel kurula sunar ve agiklar...’

“Sermayenin tamamlanmas1” baslikli  9’uncu maddesinde “(1) Sermayenin
tamamlanmasi, bilan¢o agiklarinin ortaklarin tamami veya bazi ortaklar tarafindan
kapatilmasidwr ... Bu yiikiimliiliik, sermaye konulmasi veya bor¢ verilmesi niteliginde olmayip
karsiliksizdir. Ayrica yapilan odemeler, gelecekte yapilacak sermaye artirimina mahsuben bir

avans olarak nitelendirilmez.

(2) Sermayenin tamamlanmasinda, anonim ve sermayesi paylara boliinmiis komandit

sirketler bakimindan Kanunun 421 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi, ... uygulanir...

(3) Bilanco zararlarmmin kapatilmasi igin getirilen yiikiimliiliikler uyarinca yapilan
odemeler oz kaynaklar igerisinde sermaye tamamlama fonu hesabinda toplanir ve takip edilir.

Sermaye tamamlama fonu yalnizca zararlarin mahsup edilmesi suretiyle kullanilabilir.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Sirketin 2020 yil1 agilis bilangosuna gore 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesinin
ikinci fikrasina gore yapilan incelemede; Sirketin olagan ve olaganistii genel kurul
toplantilarinda kabul edilen kararlarla, 7.500.000,00 TL tutarinda sermaye tamamlama fonu
tahsilat tutarinin, ge¢mis yillara ait zararlardan mahsup edilmesi neticesinde Sirketin 6zkaynak

tutarinda artis meydana geldigi gortilmiistiir.

Sirketin 31.12.2019 yili bilangosunda (2020 yil1 agilis bilangosu) 6denmis sermaye
tutar1 8.454.277,64 TL ile kar yedekleri tutar1 5.491,31 TL nin toplami1 8.459.768,95 TL olarak
gerceklemistir. {lgili yilda zarar tutari ise (Gegmis Yillar Zararlar1 ve Dénem Net Zarari tutarlari
toplam1) 7.947.095,84 TL olarak meydana gelmistir. 2019 faaliyet yili sonunda olusan
zararinda etkisiyle 6102 sayili Kanun'un 376'nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, Sirketin
sermaye ve kanuni yedek akgeler toplaminin {igte ikisi olan 5.639.845,97 TL'in {izerinde ki
tutar, zarar nedeniyle karsiliksiz kalmistir. Bilangoda olusan zarar tutarlari nedeniyle Sirket
0zkaynak tutar1 2019 y1l sonu bilangosunda (2020 yil1 acilis bilangosu) 618.949,76 TL olarak

yer almistir.
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Sirket tarafindan 2020 faaliyet yilinda degisik tarihlerde yapilan olagan ve olaganiistii
genel kurul toplantilart sonucunda, 6102 sayili Kanun’un “376’nc1 Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda sermaye tamamlama fonu ile 6zkaynaklarda olusan
kayiplarin kapatilmasina karar verilmistir. Bu cercevede, ana hissedar Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yapilan sermaye tamamlama fonu édeme tutarlarinin ayrintisina asagida

gosterilen tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Sermaye Tamamlama Fonu Odemeleri

Olagan Genel Kurul Toplantis1 Geregi

Tarih Yevmiye Numarasi Odeme Tutar1 TL
20.03.2020 17547 2.197.000,00
28.05.2020 24969 419.948,54
15.06.2020 27427 350.000,00
28.07.2020 35030 500.000,00
12.08.2020 37460 300.000,00
28.08.2020 40497 500.000,00
30.10.2020 51321 733.051,46

Toplam 5.000.000,00

Olaganiistii Genel Kurul Toplantis1 Geregi

Tarih Yevmiye Numarasi Odeme Tutar1 TL
17.12.2020 58231 1.500.000,00
31.12.2020 59903 1.000.000,00

Toplam 2.500.000,00

Anilan Kanun ve Teblig'de belirtilen islemler dikkate alinarak; Sirketin Olagan ve
Olagantistii Genel Kurul Toplantilarinda kabul edilen kararlar sonucunda, 7.500.000,00 TL
tutarinda sermaye tamamlama fonu tahsilat tutarinin, ge¢mis yillara ait zararlardan mahsup

edilmesi neticesinde Sirketin 6zkaynak tutarinda artis meydana gelmistir.

Ayrica Sirketin 31.12.2020 tarihli bilangosuna gore 6102 sayili Kanun’un 376’nc1

maddesinin birinci fikrasina gore yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Sirket, 2020 yili faaliyetleri sonucunda 37.950.106,61 TL net satis hasilati elde etmis,
satislarin maliyeti tutar1 36.019.573,97 TL ile faaliyet giderleri toplam1 6.699.320,31 TL nin
net satig hasilatindan diistilmesi sonucu 4.768.787,67 TL faaliyet zarar1 elde etmistir. Diger
faaliyetlerden olagan gelir ve karlarin eklenmesi ile zararlarin diisiilmesi sonunda Sirketin 2020

yil1 donem net zarar1 3.954.634,03 TL olarak gerceklesmistir.
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Sirketin 31.12.2020 tarihli bilangosuna gore 6denmis sermaye tutar1 8.454.277,64 TL
ile kar yedekleri tutar1 5.491,31 TL nin toplam1 8.459.768,95 TL olarak gergeklesmistir. ilgili
yilda zarar tutar1 ise (Gegmis Yillar Zararlari ve Donem Net Zarari tutarlart toplami)
4.295.453,22 TL olarak meydana gelmistir. 2020 faaliyet yil1 sonunda 6102 sayili Kanun'un
376'nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, sermaye ve kanuni yedek akgeler toplaminin yarisi

olarak hesaplanan 4.227.138,82 TL'nin iizerinde ki tutar, zarar nedeniyle karsiliksiz kalmistir.

Diger bir anlatimla, Sirketin 2019 yil sonu (2020 yili agilis bilangosu) itibariyle
sermayesinin tamamina yakini karsiliksiz kalmis, 6zkaynaklarin olumsuz durumunu diizeltmek
amaciyla 2020 yil1 i¢in de ana hissedar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 7.500.000,00
TL sermaye tamamlama fonu 6demesi yapilmistir. Yapilan bu 6deme ile 6zkaynaklarda artis
saglanmasina ragmen KAY-TUR A.S.’nin 2020 yili faaliyetlerinden elde ettigi donem net

zarar1 sonucu bilangoda Sirket sermayenin yarisindan fazlasi yeniden karsiliksiz hale gelmistir.

Sirket 2019 yil1 faaliyetleri sonucunda 4.019.715,38 TL faaliyet zarar1, 2.548.643,69 TL
donem net zarar1 elde etmistir. 2020 yilinda ise 4.768.787,67 TL faaliyet zarari, 3.954.634,03

TL donem net zarari elde etmistir.

Sirket restoranlarinda ve lrettigi ekmek satis fiyatlarinda uyguladig: diisiik kar1 iceren
fiyat politikasi nedeniyle esas faaliyetlerinden zarar etmektedir. Bu kapsamda Y 6netim Kurulu
tarafindan, arka arkaya gerceklesen zararlar dikkate alinarak, Sirket faaliyetlerinin karli duruma
getirilmesine yonelik olarak gerekli dnlemler alinmalidir. Siirekli olarak zarar sonrasi sermaye
destekleri ile Sirketin stirekliliginin saglanmasi kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi

bakimindan uygun bulunmamaktadir.

6102 Say1li Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Her tacirin
ticaretine ait biitiin iglerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir” hikmii
bulunmaktadir. Belirtilen hiikiim; tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami1 kavrami kisaca
ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme
gayesiyle tiizel kisiligi haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri geregince kurulan Sirket, 6102 sayili Kanun'un 16’nc1 maddesine gore tacir
niteligine haiz olup, 18’inci maddesi geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli

bir tacir gibi hareket etmek zorunlulugu vardir.
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Ayrica, 6102 sayili Kanun'un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378'inci
maddesinde; yoOnetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisliren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve gelistirmekle

denet¢inin gerekli goriip bunu yazili olarak bildirmesi tizerine ylikiimli tutulmustur.

Bu kapsamda, 6102 sayil1 Kanun geregi Sirketin siirekliliginin saglanmasi i¢in Y onetim
Kurulu tarafindan Sirketin tesislerinde iiretilen hizmet ve {iriinlerin tiim maliyetleri karsilayarak
yeterli kar edecek diizeyde birim satis fiyatlarinin belirlenmesi, zarar eden birimlerin
kapatilmas1 ya da kiigiiltiilmesi ile maliyetlerin diisiirlilmesi, satiglarin maliyeti ile genel
yonetim giderlerinin analiz edilerek toplam maliyetlerin minimize edilmesi, {retim
verimliliginin artirilmast gibi Sirketin mali yapisini iyilestirici dnlemlerin alinmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarda Yasakhlik Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilen alim islerinde yasaklilik teyidinin yapilmadig:

gorilmustiir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik teyidi” baslikli 30.5.4” {incii maddesinde;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisgi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soéz konusu kigsiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu agiklama uyarinca dogrudan teminin sadece (d) bendine gore belirlenen
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur. Bahsi gecen kisinin yasakli oldugunun anlasilmasi

hélinde bu kisiden alim yapilmamalidir.
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Yapilan incelemede, KAY-TUR A.S. tarafindan 2020 yilinda 4734 sayili Kanun
kapsaminda parasal sinirlar dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Bu itibarla; Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesine gére

yapilacak miiteakip alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Sirket yOonetimi tarafindan isc¢ilerin yillik izin haklarinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadig goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; “Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en
az bir yil ¢alismis olan isgilere yillik iicretli izin verilir. Yillik iicretli izin hakkindan

vazgegilemez...”

“Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103'incii maddesinde “... hak
edilmig izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya
60 inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi

Tiirk Lirast idari para cezasi verilir”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.11.2009 tarihli ve 2008/11592 Esas,
2009/30499 Karar no.lu Kararinda da “...Yillik izin hakki Anayasal temeli olan bir dinlenme
hakkt olup, is¢inin iy sozlesmesinin devami swrasinda iicrete doniismez ve bu haktan

vazgegilemez” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket birimlerinde c¢alisan bazi iscilerin yillik izin haklarim
kullanmadiklar1, bu nedenle de yillik yasal izin haklariin ¢ok iistiinde biriken izin haklarmin

meydana geldigi tespit edilmistir.

Iscilerin gecmis yillara iliskin yillik izinlerinin kullandirilmamasi durumunda Sirket,

4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince idari para cezasi 6deyebilecektir.
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Odenen bu cezalarin hukuki sorumlulugu da Sirketi yonetim ve temsil yetkisi bulunan yonetim
kuruluna ait olacaktir. Ayrica, is¢i personelin ister kendi istegiyle, ister isten ¢ikarilmak
suretiyle isten ayrilmasi ya da emekli olmasi durumunda ¢alistigi donemlerde kullanilmayan
izinlere ait licretlerin is¢iye son iicreti lizerinden ddenecek olmasi Sirketin mali yapisina yeni

yiikler getirecektir.

Sonug olarak, Sirketi yonetmekle sorumlu olan birimlerin, hem mevzuata uygunluk
acisindan hem de Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla, iscilerin yillik izinlerinin

zamaninda kullandirilmasi konusunda gerekli 6nlemleri almalar1 uygun olacaktir.
BULGU 7: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin 2020 y1l1 faaliyet doneminin incelenmesinde, yonetim kurulu tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan Sirket biit¢esinin olmadig1 tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi icin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun “Goérevler ve yetkiler”
baslikli 374’lincii maddesinde “Yénetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun
ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde bwrakilmis bulunanlar disinda, sirketin
isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢egsit is ve islemler hakkinda karar

almaya yetkilidir.”

Yonetim Kurulunun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde ise

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...

¢) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

’

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmastu...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir.
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Bu nedenle, Sirketin finansal hedeflerine ulasmasina yardimei olmak tizere 6102 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu tarafindan Sirket biit¢esinin kabul edilerek

uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Yillik Faaliyet Raporunun Mevzuatin Ongordiigii Asgari Icerige

Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Sirket tarafindan hazirlanmis olan yillik faaliyet raporunun, “Sirketlerin Y1illik Faaliyet
Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Y®netmelik” hiikiimleri geregince

tagimasi gereken asgari icerigi tasimadigi tespit edilmistir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 516’nc1 maddesinde;

“(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile
her yéniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gére degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de acik¢a isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.
(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlari da icermelidir:

a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 6zel 6nem tasiyan

olaylar.
b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalari.

C) Yonetim Kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilere ddenen ticret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,

sigortalar ve benzeri teminatlar.

(3) Hem anonim gsirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorunlu asgari igerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige

girmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in 1’inci maddesine gore; Yonetmelik’in amaci, yonetim
organi tarafindan diizenlenecek yillik faaliyet raporunun asgari igerigini belirlemektir.
Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde yillik faaliyet raporu; yonetim organi
tarafindan Kanuna ve bu Ydnetmelige gore diizenlenen, sirketin ilgili yila iligkin faaliyetlerinin
akist ile her yoniiyle finansal durumunun dogru, eksiksiz, dolambagsiz, ger¢ege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitildigi, sirketin gelismesinin ve karsilasilmasi muhtemel risklerin belirtildigi

rapor olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baglikli 4’tincii maddesinde ise yillik faaliyet
raporlar1 i¢eriginin nasil olmasi gerektigi detayl bir sekilde agiklanmis ve 6’nc1 maddesinde de

yillik faaliyet raporunun asagida belirtilen boliimlerden olustugu belirtilmistir:
“a) Genel bilgiler,
b) Yonetim organi iiyeleri ile iist diizey yoneticilere saglanan mali haklar,
¢) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢aligmalarti,
¢) Sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iliskin onemli gelismeler,
d) Finansal durum,
e) Riskler ve yonetim organinin degerlendirmesi,
f) Diger hususlar.”

Yapilan incelemede; KAY-TUR A.S. 2020 yil1 Faaliyet Raporunun; ilgili mevzuatta
belirtilen boliimlerden olusmadigi, sirketin misyon ve vizyonu ile isletilen tesislere iliskin
bilgilerden ibaret oldugu, bunun disinda Sirketin finansal durumu ile finansal performansinin
genel 6zellikleri ve karsi karstya bulundugu temel risklere iligkin degerlendirmeleri icermedigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak; Sirketin yillik faaliyet raporunun mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Kent Ekmek Fabrikasinda ¢alisan iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak
belirtilen y1illik 270 saati agan siirelerde fazla ¢aligma yaptirilarak 6demede bulunuldugu tespit

edilmistir.
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4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinde “... Fazla
calisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.” seklinde diizenleme
yapilmustir. Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin
“Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla c¢alisma veya fazla siirelerle c¢alisma siirelerinin
hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarum saati asan siireler ise bir saat
sayulir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir y1lda en fazla 270 saat fazla
caligma yapabilecegi anlagilmaktadir.

Sirkete ait Kent Ekmek Fabrikasinda istihdam olunan is¢ilerin 2020 yilina iliskin fazla
caligmalarinin incelenmesi sonucunda, bazi is¢ilere yillik 270 saatin ilizerinde fazla mesai

yaptirildigi goriilmiis olup detayina asagida bulunan tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Iscilerin 270 Saati Asan Yillik Fazla Mesai Siireleri

Fazla Mesai Siiresi Cahsan isci Sayist
270 — 299 saat aras1 4
300 — 399 saat aras1 12
400 — 499 saat aras1 12
500 — 599 saat aras1 10
600 — 699 saat aras1 6
700 saat ve iistii 2

Bu itibarla, Sirket biinyesinde istihdam olunan is¢ilerin 4857 sayili Kanuna uygun

olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.

BULGU 10: Sirket Tarafindan Kiraya Verilen Alanlarda Biitiin Riskler Sigorta

Policesinin Kiracilar Tarafindan Zamaninda Yaptirilmamasi

Sirket tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri kapsaminda kiraya verilen
tasinmazlarda, kira sozlesmeleri geregince kiracilar tarafindan yaptirilmasi gereken biitiin

riskler sigorta poligelerinin zamaninda yaptirilmadigi tespit edilmistir.

Genel olarak Sirket tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin
“Genel Hiikiimler” baslig1 altinda; “Kiraya verilen isletme ile ilgili kiract sabotaj, yangin gibi

tehlikelere karsi her tiirlii tedbirleri almak, bu konuda all risk sigortasi yaptirmak zorundadir.
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Sigorta poligesi isbu sozlesmesinin akdedilmesinden itibaren 30 giin iginde kiralayan KAYTUR

A.S. ye teslim edecektir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan kiraya verilen alanlarda, kiracilar tarafindan

biitiin riskler sigorta poligesinin zamaninda yaptirilmadig goriilmiistiir.

Tablo 5: Biitiin Riskler Sigorta Poli¢esi Zamaninda Yaptirilmayan Tasinmazlar

Kiraya Verilen Kira Baslangi¢ All Risk Sigorta All Risk Sigorta
o Kira Siiresi
Tasinmaz Tarihi Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi

Erciyes Tekir
....Teleferik 16.10.2018 3YIL 04.02.2021 04.02.2022
Istasyonu
Kale Iei ...

22.09.2019 3YIL 04.02.2021 04.02.2022
Restaurant
Kale I¢i ... Kiinefe 22.09.2019 3YIL 02.02.2021 02.02.2022
Kale Igi ..... Pastanesi 22.09.2019 3YIL 03.02.2021 03.02.2022
....... Kafe Restaurant 19.06.2019 4 YIL 11.06.2020 11.06.2021
Meydan Kale Onii

28.11.2019 3YIL 04.02.2021 04.02.2022
Biife ...
...... Bahgesi Bozanti
cad 22.09.2019 3YIL 30.07.2020 30.07.2021
Sucuk Evi Erciyes ..... 19.06.2019 4YIL - -

Sirket tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda kiralanan alanlarda
olusabilecek tehlikelere karsi yapilmasi istenen biitiin riskler sigorta policesinin kiralayan

tarafindan zamaninda yaptirilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Sirket Finansal Tablolarinin Yonetim Kurulu Tarafindan Kabul

Edilmemesi

Sirket finansal tablolarinin kabuliine iliskin yonetim kurulu karar1 bulunmadig tespit

edilmistir.

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesine gore “Anonim sirket, yonetim

kurulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur...”,

“Hazirlama ylikimii” baslikli 514’iincii maddesine gore de “Yonetim kurulu, ge¢cmis

hesap donemine ait, Tiirkive Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal
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tablolarim, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen

hesap doneminin ilk ti¢ ayi icinde hazirlar ve genel kurula sunar”,

“Devredilemez  gorev  ve yetkiler” bashkli 375’inci maddesinin  1/c
fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmas:”,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde, Sirketin finansal tablolarini

hazirlama ve kabul etme ytlikiimliiligii yonetim kuruluna ait bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirkete ait finansal tablolarin yonetim kurulu tarafindan kabul

edildigine dair karar alinmadan yetkili makamlara sunuldugu goriilmiistiir.

Sirketin finansal tablo ile eklerinin yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek yetkili

makamlara sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati ile il Tarim ve Orman Miidiirliigiine

Kaydi Bulunmayan Ekmek Biifelerinin Bulunmasi

KAYTUR A.S.’nin isletmelerinden olan Kent Ekmek Fabrikasinin ekmek satis
biifelerinden bazilarinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadigy, ayrica il Tarim ve

Orman Miidiirliigiine de kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
isyerlerinde aranacak genel sartlara ek olarak ekmek bayilerine iliskin ilave hiikiimler
diizenlenmistir. Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik’in 6’nc1

maddesinde kayit usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; 5 adet ekmek biifesinin isyeri agma ve caligma ruhsatinin
bulunmadigi, 6 adet ekmek biifesinin ise Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’ne kaydinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik ile Gida Isletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik hiikiimleri geregince ekmek biifeleri nezdinde gerekli

kayit ve ruhsat islemlerinin yapilmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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