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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Meston Cevre ve Insaat AS Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

2018 yilinda kurulmus olup 22.06.2018 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Meston Cevre ve Insaat AS’nin faaliyet alan, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup

ingaat, tarim, ¢evre, temizlik, miisavirlik ve ara¢ kiralama isleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye smnirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Meston Cevre ve Insaat AS kamu hukukuna ve &zel hukuka tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar
Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde

Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdwr. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organmdir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 1(bir) tiizel kisi ortakligin1 temsilen 3 (ii¢)
iyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu iyeleri 15.06.2020 tarihli Genel Kurul karari ile

secilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; 1 Koordinator, 3 Miidirliik ve 5 Seflik’ten olusmaktadir.
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Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyla 212°dir. Calisan personel 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

Meston Cevre ve Insaat AS nin nominal sermaye tutar1 5.000.000,00 Tiirk Liras1 olup

sermayesinin tamami 6denmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhk Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 5.000.000,00 100

Sirketin amaci, ana sozlesmesinde belirtildigi {izere insaat, iiretim, temizlik, tarim,
cevre, miisavirlik ve arag kiralama faaliyetlerinde bulunmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri
yiiklenmis bulundugu hizmet ve yapim isi ihaleleri kapsaminda elde etmis oldugu gelirlerdir.
Bunun yaninda tiretim faaliyetlerinden elde etmis oldugu gelirler de 6nemli bir gelir kalemini

olusturmaktadir.

Sirketin 2019, 2020 ve 2021 y1l1 gelir tablolar1 incelendiginde; Sirketin 2019 yilinda net
karmin 2.022.868,58 TL oldugu; 2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla 5.637.461,37 TL ve
6.029.249,48 TL kar ettigi gorilmiistiir. Yillar itibar1 ile Sirketin net kar rakamindaki artigin
sebebi Malatya Biiyliksehir Belediyesinden almis oldugu ihale sayisinin yillar itibar1 ile artmasi

dolayisi ile net satislar rakamindaki ytikselistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Sira No.lu
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarma fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam14.613.700,00 TL yi veya net satislar:
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilma iliskin maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini
ve yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 icinde hazirlar
ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, TMS’ye gore sirketin malvarligini,
bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarm1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir

olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan TMS’ye uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
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Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamanmda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Meston Cevre ve Insaat AS 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda olmadigindan yasal zorunluluk baglammda bu kanun ve ikincil mevzuat ile

ongoriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustur.
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Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun gorev dagilimimi diizenleyen 366°nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikkmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda ydnetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goéren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistrmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli gériip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagli birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi {izere denet¢inin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Meston Cevre ve Insaat AS nin 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamidaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Yonetim Kurulunun Yilhk Faaliyet Raporu ile Mali

Tablolarinin Hazirlanarak Genel Kurul Onayina Sunulmamasi

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan 2021 yili Mali Tablolar1 ve Faaliyet Raporunun stiresi

icerisinde hazirlanmadigi ve Genel Kurulun onayina sunulmadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu” baslikli 514’ {incii maddesinde yonetim kurulunun, geg¢mis
hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda Ongoériilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen

hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlayip genel kurula sunacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “III - YOnetim kurulunun yillik faaliyet raporu” basliklt 516'nc1
maddesinin birinci fikrasinda ise yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz,
gergege uygun ve diirlist bir sekilde yansitacagi ve faaliyet raporunda finansal durumun,

finansal tablolara gore degerlendirilecegi belirtilmistir.

28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Y®netmeligin
16°’nc1 maddesinde ise yillik faaliyet raporunun ilgili oldugu hesap déneminin bitimini izleyen
iki ay i¢inde hazirlanacag sirketin yonetim organi baskani ve liyeleri tarafindan imzalanarak

onaylanacagi ifade edilmistir.
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2021 yilina ait yonetim kurulunca onaylanmig mali tablolar ve Y dnetim Kurulu Faaliyet
Raporu 31.03.2022 tarihi itibari ile hazirlanmadig1 i¢in tarafimiza sunulamamistir. Yapilan
incelemede 2020 y1l1 Yonetim Kurulu Faaliyet Raporunun ise 12.07.2021 tarihinde mevzuatta

ongoriilen slireden yaklasik dort buguk ay sonra hazirlandigi tespit edilmistir.

Sirket bulguya iliskin olarak géndermis oldugu cevapta s6z konusu tablolar ile faaliyet
raporunun, kurumlar vergisi beyannamesinin verilme tarihinin 1 Nisan olmasi1 sebebi ile siiresi
icerisinde hazirlanamadigini belirterek, bundan sonraki donemlerde mali tablolar ile faaliyet

raporunun siiresi i¢erisinde hazirlanacagini ifade etmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore Yonetim Kurulu tarafindan gegmis hesap donemine ait,
Tirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolar ile eklerinin ve
yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk iki ay1
icinde hazirlanip yine ilk ii¢ ay i¢inde de genel kurula sunulmasi ve faaliyet raporunda sirketin

finansal durumunun gercege uygun bir sekilde yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Ticari Bor¢lar Hesabinin Mevzuata Uygun Olarak Kullanilmamasi

Sirketin ticari nitelikte olmayan faaliyetleri ile ilgili olmak lizere yapmis oldugu

O0demelerde 320 Saticilar Hesabmin kullanildig1 goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257’inci maddelerinin vermis
oldugu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nin Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalar1 boliimiinde,
320 Saticilar Hesabinin isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanan senetsiz borglarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Buna gore Saticilar
Hesabinda sadece sirketin ticari faaliyet konusuna dahil alimlarindan kaynaklanan borg¢larmin

izlenmesi gerekmektedir.

Sirket kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede 320 Saticilar Hesabinin ihdas amaci disinda
ticari bir faaliyetten kaynaklanmayan sirketin her tiirlii borcu ve alacaginin izlenmesi i¢in de

kullanildig1 tespit edilmistir.

Soyle ki Sirket tarafindan bor¢ verme anlamina gelebilecek bir faaliyet veya islemde
bulunuldugunda bor¢lu adma cari hesap agilmakta, hesabin alacak karakterinde olduguna
bakilmaksizin ilk islem olarak 320 Saticilar Hesab1 bor¢landirilarak 102 Bankalar Hesabindan

ilgili 6demeler yapilmaktadir. Ilgililer tarafindan sz konusu tutarlarin geri denmesi
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durumunda ise 320 Saticilar Hesabina alacak kaydi yapilarak kapatilmaktadir. S6z konusu
islemler ile Sirket tarafindan verilen borg¢larin yil igerisinde kayitlarda acik bir sekilde
goriilmemesine yol agilmaktadir. Bor¢ verme islemlerinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’ne uygun olarak ilgisine gore 13 Diger Alacaklar Hesap Grubu igerisinde yer alan
hesaplara bor¢ kaydi yapilmali ve Sirketin diger kisilerden alacaklar1 bu hesaplarda

izlenmelidir.

Bunun yaninda Sirketin sponsorluk ve reklam anlagsmalari kapsaminda Malatya
Biiyiiksehir Belediye Spor Kuliibiine yapmis oldugu 6demelerde ise yine Kuliip adina cari
hesap acilmakta, hesabm alacak karakterinde olduguna bakilmaksizin ilk islem olarak 320
Saticilar Hesab1 bor¢landirilarak 102 Bankalar Hesabindan ilgili 6demeler yapilmaktadir. Ayni
giin icerisinde yapilan ikinci bir kayitla 320 Saticilar Hesabi alacaklandirilarak kapatilmakta

karsiliginda gider kaydi yapilmaktadir.

S6z konusu durum Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim bor¢larinda da mevcut olup
Sirketin yapmis oldugu kesintilerden dolay1r 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabinda takip ettigi tutarlar ilk olarak 320 Saticilar Hesabina aktarilmakta, kesintilerin Sosyal

Giivenlik Kurumuna génderilmesini miiteakip Saticilar Hesab1 kapatilmaktadir.

Benzer durum vergi 6demelerinde de gergeklestirilmekte, motorlu tasitlara ait vergilerin
O0denmesi esnasinda ilk kayit olarak 320 Saticilar Hesab1 borg¢landirilarak agilmakta, bu kayda

miiteakip yapilan islemle ise vergi tutarlar1 gider yazilarak Saticilar Hesabi kapatilmaktadir.

S6z konusu kayitlardan kaynaklanan hatalar donem sonu itibar1 ile cari hesaplarin
kapanmasi nedeniyle mali tablolara yansimamakla birlikte Saticilar Hesabinin amacina uygun
olarak kullanilmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum mahiyet itibariyla farkli olan Sirket
bor¢ ve alacaklarmin muhasebe kayitlarinda gercege uygun olarak gosterilmemesine
dolayisiyla giivenilir bilgi sunmamasmna neden oldugundan kayitlarm Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligi hitkiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Bilgisayar Programlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Sirketin idari islerde kullandig1 paket program alimlarma iliskin bedellerin 260 Haklar
Hesab1 yerine 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257’ inci maddelerinin vermis

oldugu yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
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Tebligi’nin Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalar1 b liimiinde,
260 Haklar Hesabinin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve tinvan gibi bir bedel 6denerek elde
edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda tanidigi
kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsadigi ve edinilen bu gibi

degerlerin maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Teblig’de 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin ise Teblig'de
sayilanlarin disinda kalan diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi ic¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Sirketin idari islerde kullanmak iizere edindigi 164.119,79 TL
tutarmdaki paket program alimlarmna iligkin bedellerin 267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesabinda izlendigi goriilmiis olup Teblig hiikiimleri geregi bu tiir harcamalarin 260

Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sirket cevabinda 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin Tekdiizen
Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1 boliimiiniin 260 Haklar Hesabinin
taniminda idari isler i¢in kullanilan paket program tanimi yer almadigindan, ilgili programlarin
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda takip edildigini belirtilmekte ise de
Tebligde 260 Haklar Hesabinin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel
Odenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda
tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsadigi
belirtilmektedir. 260 Haklar Hesabinin agiklamalarinda idari islerde kullanilan paket program
alimlarmin yer almadigi one siiriilerek niteligi itibari ile yazilim lisans1 olan degerlerin 267

Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi teblig hiikiimlerine aykiridir.

Bu durum sonucunda Sirketin 2021 yil1 Bilangosunda 267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesab1 ve 260 Haklar Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Belediye Meclis Karar1 Olmadan Bor¢lanmaya Gidilmesi

Sirket tarafindan Biiyiiksehir Belediye Meclisince herhangi bir karar alinmadan

bor¢lanmaya gidildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde; belediye
ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1

sirketlerin, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
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belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili iginde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ borclanmalarini belediye meclisinin karar1 ile yapabilecekleri hiikiim altina

alimmustir.

Belediye sirketleri tek diizen hesap planma tabi oldugundan mevzuatta gecen
kesinlesmis biitce geliri ibaresinden, bir Onceki yil net satislar toplaminin anlasilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore belediye sirketlerinin kendi karar
organlarinca borclanmast miimkiin olmayip net satislarinin yeniden degerlemesi sonucunda
bulunacak olan tutarin %10'nu ge¢cmeyen tutarlarlarda bor¢lanabilmeleri i¢in belediye meclis

karar1 alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin 2019 yili net satislar toplaminmn 25.053.924,31 TL
olmasina ragmen Malatya Biiyiiksehir Belediye Meclisince, Sirketin bor¢lanmasina yonelik
almmis herhangi bir karar bulunmaksizin, Sirket tarafindan asagidaki tabloda ayrintisi
gosterildigi lizere 0zel bir bankadan iki farkli s6zlesme kapsaminda toplam 2.020.000,00 TL
tutarmda kredi kullanildig1 ve bu kredilere iliskin 2021 yilinda toplam 924.437,99 TL 6deme
yapildigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Meclis Karar1i Ainmadan Kullamilan Kredi Bilgisi

Tarih Anapara Faiz BSMV Toplam
(TL) (TL) (TL) (TL)
17.11.2020 520.000,00 97.007,19 4.850,34 621.857,53
27.11.2020 1.500.000,00 325.451,76 16.272,58 1.841.724,34
2.020.000,00 422.458,95 21.122,92 2.463.581,87

Sirket cevabinda krediler i¢in meclis kararinin 2021 yili iginde alindigni ve bulguda
2019 yili net satislar1 lizerinden hesaplama yapildigini oysa 2020 yili net satiglar rakami
iizerinden hesaplama yapilmas1 gerektigini belirtilse de cevaba katilmak asagidaki gerekgelerle
miimkiin degildir.

Bulgu konusu 6zel bir bankadan 17.11.2020 tarihinde 520.000 TL ve 27.11.2020
tarihinde 1.500.000 TL olmak iizere alinan toplam 2.020.000 TL krediler i¢in meclis karar1
alinmamas1 hususudur. 2020 yili i¢erisinde Sirket tarafindan kullanilan bu krediler i¢in Malatya
Biiyliksehir Belediye Meclisinden alinmis bir karar bulunmamaktadir. S6z konusu krediler
2020 y1l1 i¢inde alindig1 i¢in bulguda yer alan hesaplamalarda bir 6nceki yil olan 2019 yilinin

net satiglar toplam rakami alinmistir. Sirketin cevabinda ifade edildigi tizere 2020 y1l1 igerisinde
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alinan krediler i¢in heniiz kesinlesmemis 2020 yil1 net satislar rakaminin hesaplamalarda baz

alinmas1 miimkiin degildir.

Bunun yaninda yapilan incelemelerde 2021 yili igerisinde Meston AS'nin kredi
kullanarak borglanabilmesi i¢in Malatya Biiyiiksehir Belediye Meclisince verilen iki adet
bor¢lanma yetkisi bulundugu gorilmiistiir. Bunlardan birisi Meclisin 10.02.2021 tarih ve
47819020-105.04-37 sayili karart ile Sirketin teminat mektubu ihtiyaci i¢in verilen 20.000.000
TL'lik teminat kredisi yetkisi; bir digeri ise Meclisin 10.04.2020 tarih ve 47819020-105.04-125
sayili karar1 ile Sirkete Covid 19 salgini nedeni ile "Ekonomik Istikrar Kalkan1 Destegi" adi
altinda kamu bankalarindan kullanilmak iizere verilen 20.000.000 TL'lik kredi yetkisidir. Soz
konusu yetkilerin bulgu konusu kredilerle bir baglantis1 bulunmayip bahse konu krediler i¢in

Meclisten alinmis bir karar dolayisi ile izin bulunmamaktadir.

Belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerin, bor¢lanmasina
izin verme yetkisi belediye meclisine ait oldugundan Sirket Y 6netim Kurulunun yetki almadan
bor¢lanma yapmast mevzuata aykirilik teskil etmekte olup Sirket tarafindan bor¢lanmaya
gidilebilmesi i¢cin mutlaka yetkili karar organi olan Malatya Biiyiiksehir Belediye Meclisinden

onceden bor¢lanma karar1 alinmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Diger Belediye Sirketlerine Nakit Bor¢ Verilmesi

Sirketin herhangi bir sermaye ortakligi icerisinde bulunmadigr diger belediye

sirketlerine nakit bor¢ verdigi gorilmiistiir.

6102 sayil1 Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar tacir sifatmna haizdir ve Kanun’unl8’inci maddesinde
belirtildigi tizere her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un 626°’nc1 maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli
kisilerin gorevlerini 6zen gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini,

diirtistliik kurali cercevesinde gozetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu mevzuat agisindan ne 6102 sayili Ticaret Kanunu’nda
ne de 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda sirketin
farkl tiizel kisiligi bulunan sirketlere bor¢ verebilecegine iliskin herhangi bir hilkme yer

verilmemistir.

Meston Cevre ve insaat A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar geregince Malatya
Biiyliksehir Belediyesinin girketlerine ayrintisi asagida gosterilen toplam 4.550.000,00 TL nakit
borg verildigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Meston AS Tarafindan Diger Belediye Sirketlerine Verilen Borg¢lar

Bor¢ Verilen Belediye Sirketi Verildigi Tarih Tutar (TL)
Motas AS 07.05.2020 2.000.000,00
Malatya Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir AS 02.12.2021 1.000.000,00
Motas AS 03.02.2021 600.000,00
Motas AS 02.07.2021 700.000,00
Motas AS 09.08.2021 250.000,00
Toplam: 4.550.000,00

Sirket tarafindan borg verilen bu tutarlara iliskin olarak faiz, 6deme tarihi gibi geri
O0deme sartlarna iliskin herhangi bir anlasma yapilmamaistir. 6102 sayil1 Kanun’da diizenlenme
bulunmayan hususta Sirket tarafindan bor¢ verilmesi ve geri 6demeye iliskin herhangi bir
diizenleme yapilmamasi basiretli bir tacir gibi hareket edilmedigini gostermektedir. Ayrica
yapilan Odiing para verme islemi, Sirketin etkin nakit yonetimi ve kar optimizasyonu

hedeflerinin goz ardi edilmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla Sirket tarafindan yasal dayanagi olmayan bor¢ verme islemlerinde

bulunulmamali ve Sirketin menfaati gozetilerek basiretli bir tacir gibi hareket edilmelidir.

BULGU 6: Sermaye Artirnm Karar1i Onaylanmamis Olmasina Ragmen Belediye

Tarafindan Aktarillan Nakdi Sermaye Tutarinin Sirket Tarafindan Kullanilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alinan sermaye artirim karar1 gere§i gonderilen
tutarlarin sermaye artirim karar1 onaylanmamis olmasma ragmen 331 Ortaklara Borglar

Hesabinda izlenerek Sirket tarafindan kullanildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” basglikli 60°nc1 maddesinde
belediye giderleri tahdidi olarak sayilmis olup belediyenin sirketlerine bor¢ verebilmesi,
belediye giderleri arasinda zikredilmemistir. Bu nedenle belediyelerin kurduklar1 veya ortak

olduklar sirketlere bor¢ verebilmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ve Sirketin 2021 yil1 bilangosu esas almarak yapilan
incelemede sirket sermayesinin 5.000.000,00 TL oldugu goriilmiistiir. Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi mali tablolarinda ise Sirket sermayesi 15.750.000,00 TL olarak gériinmektedir. Bu
durumun 2019 yilinda Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 10.000.000,00 TL’si nakdji,
750.000,00 TL’si ayni olmak iizere toplam 10.750.000,00 TL’lik sermaye artirim kararinin,
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ayni sermaye olarak konulan varliklarin bilirkisi tarafindan degerleme isleminin yapilmamasi
sebebi ile Malatya Ticaret ve Sanayi Odas1 Ticaret Sicil Midiirliigiince onaylanmamasindan

kaynaklandig: tespit edilmistir.

Her ne kadar sermaye artirim karar1 onaylanmamis olsa da Belediye tarafindan taahhiit
edilmis olan nakdi sermaye tutar1 Sirkete aktarilmis olup Belediyenin mali tablolarinda da 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmekte; Sirket
tarafindan ise 10.000.000,00 TL’lik bu tutar borg niteliginde olmamasina ragmen 331 Ortaklara
Borg¢lar Hesabinda takip edilmektedir.

Belediye tarafindan sermaye taahhiidiiniin yerine getirilmesi sonucu aktarilan bu tutarin
Sirket biinyesine borg olarak kaydedilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’inc1 maddesi
geregince miimkiin degildir. Bu itibarla sermaye artirim kararinin onaylanmamasi sebebiyle
Sirket mali tablolarinda 331 Ortaklara Borglar Hesabinda 2019 yilindan beri bekletilen bu
tutarm Belediyeye iadesinin saglanmasi veya sermaye artirimia yonelik olarak alinacak yeni
bir meclis karar1 ile tescil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Yiikleniminde Bulunan Yapim islerinin Ihale Yapilmaksizin Alt

Yiiklenicilere Devredilmesi

Ihalesi Malatya Biiyiiksehir Belediyesince gergeklestirilip Sirket tarafindan yiiklenilen
yapim islerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda yer verilen ihale usulleri kullanilmadan

dogrudan alt yiikleniciler ile sozlesme yapilmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde; belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklari sirketlerin Kanun

kapsaminda oldugu belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesi g) fikrasinda;

“g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari
ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yvonelik ihtiya¢larinin temini icin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve

sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢yiizmilyar Tiirk Lirasint agsmayan mal veya hizmet alimlari (...)

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hiikmii,
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“Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinde ise;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

(...)

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin 90.358 TL, diger
idarelerin 30.101 Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.(...)

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”
hiikkmu bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede sermayesinin tamami Malatya Biiyiliksehir Belediyesine ait olan Sirket,
4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer verilen mal ve hizmet alimlari

disinda kalan tiim alimlar1 ile yapim isleri agisindan 4734 sayili Kanun’a tabidir.

4734 sayilh Kanun’a tabi olan islerin ise; dogrudan temin kapsaminda olanlar harig¢
Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde belirtilen agik ihale, belli

istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ihalesi Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilip
Sirketin yiikleniminde olan yapim islerinin belirli kistmlarinim, 4734 sayili Kanun’da belirtilen
ithale usulleri kullanilmadan dogrudan sozlesme imzalanmak suretiyle baska sirketlere

devredilerek yaptirildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan ihale yapilmaksizin dogrudan sézlesme ile baska sirkete yaptirilan

yapim isleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: Sirket Tarafindan fhale Yapilmadan Alt Yiiklenicilere Devredilen Yapim isleri

) ihale Bedeli ST Isom Devredildigi Is.m Devredildigi
Thale Ad1 (TL) Tarihi Sirketle Yapilan Sirketle Yapilan
Sozlesme Bedeli (TL) Sozlesme Tarihi
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Genglik Etiit ve
Egitim Merkezi 29.980.000,00 | 08.10.2020 28.960.000,00 17.09.2020
Yapim Isi

Eski Yimpas Binas1
Vinci Etap Tadilat ve | 1) 505 309 85 | 17.11.2020 10.974.312,97 06.01.2021
Gii¢lendirme Yapim

Isi

16.07.2020
06.07.2020
10.07.2020
04.08.2020
06.08.2020
27.09.2020

Malatya Merkez
Mabhallelerde
Kaldirim, Bisiklet 12.547.774,00 | 03.06.2020 -*
Yolu ve Cevre
Diizenleme Yapim Isi

Fuar ve Kongre
Merkezi Agik Sergi
Alan1 Yol Otopark
Diizenleme Yapim Isi
Malatya Merkez
Mabhalleleri Kaldirim 29.09.2021
Bisiklet Yolu ve 9.866.900,00 | 23.09.2021 -*
Cevre Diizenleme 30.09.2021
Yapim Isi

Malatya Merkez
Mahallelerde Bisiklet
Yolu ve Cevre 5.535.820,00 | 16.08.2021 -* 13.09.2021
Diizenleme Yapimi
Isi

* S6z konusu yapim islerinin sdzlesmelerinde bedel belirtilmemistir.

3.691.789,20 | 16.03.2021 1.718.170,70 02.04.2021

Sirketin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil eden bu durum, rekabet
sartlarmin olusmamasi, islerin herhangi bir ihale dokiimanina dayanmamasi ve sdzlesme
imzalanan sirketlerin 4734 sayili Kanun agisindan ihaleye katilim durumlarmin (Yasakli olup
olmadigi, sartnamede belirlenen ihaleye katilim yeterlilik sartlarmi tasiyrp tasimadigi)

bilinememesi sebebiyle denetim, takip ve kontrol riski dogurmaktadir.

Bu itibarla Sirketin istisna kapsaminda olmayan yapim islerinin, 4734 sayili Kanun

kapsaminda ihale edilmesi ve s6zlesme akdedilmek suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmas1 ve Alt

Yiikleniciye Yaptirilan is Kisimlarinin Mevzuatin Belirledigi Limitlerin Uzerinde Olmasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen ve Sirket yiikleniminde bulunan

6 yapim isinde Sirket tarafindan alt yiiklenici listeleri belediye onayma sunulmadan alt
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yiiklenici veya taseron sézlesmesi akdedildigi ve bunlardan 3 yapim isi ihalesinde isin miktar

olarak tamamina yakminm alt yiiklenicilere yaptirildig: goriilmiistiir.
a) Belediyenin Onay1 Ahnmadan Alt Yiiklenici Calistirilmasi

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tammlar” baslkli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sozlesme konusu isin nev’i itibartyla bir kismmi yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gergek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Sartnamenin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklar1” baslikli 20°nci

maddesinde ise;

“(...)

(4) Thale dokiimaminda, sozlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin iginde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmast ve bir ornegini idareye vermesi gerekir.

(6) (Degisik: RG-16/7/2011-27996) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir
suretle is yerinde c¢alisamaz. Ancak; ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmast
diistintilen iglerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi
isin yuiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmast halinde idarenin onayi ile alt

yiiklenici ¢caligtirilabilir.
(...)” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore; ihale dokiimaninda, s6zlesme imzalanmadan dnce
alt yiiklenicilerin listesinin idarenin onayina sunulmasmin istendigi hallerde yiiklenici, alt
yiiklenici listesini Idareye sunarak onay almak zorunda olup Idare tarafindan onay verilmeyen

alt ytlikleniciler Sirket tarafindan ¢alistirilamaz.

Alt yiiklenici ile asil yliklenici arasindaki sozlesme iligkisinin idarenin bilgisi ve onay1
dahilinde resmi ¢ercevede kurulmasi ve yiiriitiilmesi; hangi alt yiiklenicinin isin hangi
boliimiinii yapacagiin Belediyece bilinmesi gerekmektedir. Zira alt yiikleniciler 4735 sayilt
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi uyarinca yaptiklari islerden dolay1

idareye kars1 asil yiiklenici ile birlikte on bes yil siire ile sorumludurlar.
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Bunun yaninda 4734 sayil1 Kamu {hale Kanunu’nun 11’inci maddesinde sayilan ihaleye
katilamayacak olanlarin ayn1 zamanda alt yiiklenici de olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir.
Belediyenin onay1 alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmast bu kisiler i¢in Belediye tarafindan

yasaklilik kontroliiniin yapilmasini da engellemektedir.

Yapilan incelemede; Malatya Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilen ve Meston Cevre
ve Ingaat AS tarafindan yiiriitiilen asagidaki tabloda ayrmtilar1 gdsterilen 6 yapim isi ihalesinde;
ihale dokiimanlarinda Idarenin onayu ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi belirtilmesine ragmen
Sirketin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20°nci maddesine aykiri olarak alt yiiklenici olarak
calistiracaklar1 kisi/firmalar1 ve yaptirmak istedikleri isleri belediyeye bildirmek suretiyle
gerekli onaylar1 almadan alt yiiklenici s6zlesmesi imzaladig1 s6zlesme 6rneklerini Belediyeye
ibraz etmedigi; bazi yapim ihalelerinde ise Sirketin taseron sdzlesmesi adi altinda bedel
belirtmeden miktar olarak toplamda islerin tamamini kapsayan alt yiiklenici sézlesmeleri

imzaladig1 ve bu s6zlesmelerin de Belediyenin onayma sunulmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii maddesi ile tanimlanan alt yiiklenici kavrami
ikinci ytiklenici ve tageron terimleriyle ayni anlamda kullanilmaktadir. Nitekim Tiirk Dil
Kurumu soézligiinde “taseron” kelimesi “biiyiik bir isin bir boélimiinii yaptirmay, asil
miiteahhitten kendi iizerine alan ikinci miiteahhit” olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda
Yapim Isleri Genel Sartnamesinden Onceki sartname olan Bayndilik Isleri Genel
Sartnamesinde “alt yiiklenicilik” kavrami yerine aymi anlam ve islev yliklenerek “taseron”
kavrami bulunmakta olup bu durumda taseron sézlesmesi ad1 altinda yapilan s6zlesmelerin de

alt yiiklenici s6zlesmesi olarak Belediyenin onayina sunulmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Belediye Onay1 Alinmadan Yapilan Alt Yiiklenici Sozlesmeleri

Alt Alt Yiiklenici Sozlesme Bedeli
Ihalenin Ad1 Yiiklenici (TL) Sozlesme Tarihi
Sayisi
Genglik Etiit ve Egitim Merkezi Yapim Isi 1 28.960.000,00 17.09.2020
Esk1 Ylmpas Binasi 1 inci Etap Tadilat ve 1 10.974.312,97 06.01.2021
Giiglendirme Yapim Isi
747.425,18 06.07.2020
1.278.148,09 10.07.2020
229.031,36 16.07.2020
Malatya Merkez Mabhallelerde Kaldirim, 6 577.271,89 04.08.2020
Bisiklet Yolu Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi 133.341 04 06.08.2020
616.436,11 27.09.2020
12.547.774,00 TL Sozlesme bedelli is
tutar belirtilmeden is kalemi olarak 6 alt
yiiklenici  ile  yapilan  sozlesmeler
kapsaminda  yaptirilmistir.  Tabloda
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firmalara yapilan 6deme tutarlarina yer
verilmistir.
Fuar ve K()Pgre Merkezi Agik .Sergl Alani Yol 1 1.718.170,70 02.04.2021
Otopark Diizenleme Yapim Isi
516.626,59 29.09.2021
Malatya Merkez Mahalleleri Kaldirim Bisiklet 2 385.563,09 30.09.2021
Yolu Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi 9.866.900,00 TL Sozlesme bedelli is
tutar belirtilmeden is kalemi olarak 2 alt
yiklenici ile yapilan  sdzlesmeler
kapsaminda  yaptirilmustir.  Tabloda
firmalara yapilan 6deme tutarlarma yer
verilmistir.
13.09.2021
. 5.535.820,00 TL
Malatya Me“rkez Mahallelerdg BlSlkIet Yolu 1 Sozlesme bedelli is
Ve Cevre Diizenleme Yapimu Isi tutar belirtilmeden is kalemi olarak 1 alt
yiklenici ile yapilan  sdzlesmeler
kapsaminda yaptirilmustir.

Bu itibarla ihale konusu yapim islerinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yaptirilmasi, ¢ikacak uyusmazliklarda sorumlulugun tespiti ve yasaklilik hiikiimlerine tabi alt
yiiklenicilerin is kapsaminda ¢alistirilmamalarmi  teminen Sirketin iizerine diisen
yiikiimliilikklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Yiikleniciler ile alt yiikleniciler arasinda
imzalanan sozlesmelerin Belediyeye ibraz edilmesi gerekmekte olup islerin Belediye tarafindan

onaylanmamuis alt yiiklenicilere yaptirilmamasi saglanmalidir.

b) Alt Yiikleniciye Yaptirilan is Kisimlarinin Mevzuatin Belirledigi Limitlerin

Uzerinde Olmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihalesi gerceklestirilen
2 yapim isinde, isin miktar olarak tamamina yakininin alt yiiklenicilere yaptirildigi 1 yapim

isinde ise alt yiiklenicinin yapabilecegi is sinirmin asildigi gérilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmas1  ve
Sorumluluklarr”  bashkli  20°nci  maddesinde;“(...)Isin  tamami alt  yiiklenicilere
yvaptirllamayacag gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
vaptirlacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme bedelinin %30°unu; alt yiiklenicilere

vaptirilacak iglerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50’sini gegcemez.(...)’

denilmektedir.

Buna gore yapim islerinde isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Ayrica isin
niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda

farkli oranlar belirlenmesi durumu hari¢ tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin
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toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam1 bedeli

ise s0zlesme bedelinin %50°sini gecemez.

Belediye tarafindan ihalesi ger¢eklestirilmis olup asagidaki tabloda gosterilen yapim
islerinin alt yiiklenici sozlesmelerinin incelenmesi sonucunda; Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ne aykiri olarak bu iglerin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildigi ve alt yiiklenicilere
yaptirilan is bolimleri bedellerinin, s6z konusu iglere iliskin sézlesme bedellerinin yilizde

otuzunu astig1 tespit edilmistir.

Tablo 6: Sozlesme Bedelinin %30’unu Asan Alt Yiiklenici Sozlesmeleri

Alt YiiKlenici S6zlesme YaAt'ltr?{“:l‘l;“‘cl‘y; ;
Lo Sozlesme Bedeli | Alt Yiiklenici Bedeli iptirian opam '
Thalenin Adi (TL) Sayist (TL) Boliimleri Bedelinin
Sozlesme Bedeline
Oram (%)
Genglik Etit ve Egitim Merkezi 29.980.000,00 1 28.960.000,00 96,50
Yapim Isi
Eski Yimpas Binast 1’inci Etap
Tadilat ve Giiglendirme Yapim lsi 10.974.312,97 1 10.000.257,03 91,12
Fuar ve Kongre Merkezi A¢ik Sergi
Alant Yol Otopark Diizenleme 3.735.016,13 1 1.718.170,70 46,00
Yapim fsi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen yapim
isi ihalelerinde alt yiiklenici ¢alistirilirken anilan Kanun ve Sartname hiikiimlerine uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: istisna Kapsaminda Olmayan Mal ve Hizmet Alimlarinin Tamaminin

Ihalesiz Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin tamammin 4734 sayil1 Kamu Ihale
Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 ncii maddesi kapsaminda degerlendirmek suretiyle ihalesiz

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendinde ise belediye

sirketlerinin, ticari ve siai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
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ana faaliyetlerine yonelik ihtiyag¢larinm temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sdzlesme bedeli iki trilyon ii¢ yliz milyar Tiirk Lirasin1 agmayan mal veya hizmet
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig: ifade
edilmis olup 26 Ocak 2021 tarih 31376 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/1 No’lu Kamu
Ihale Genel Tebliginin “Giincellenen Hususlar” baslikli 3’{incii maddesinde sdz konusu iist

limit 2021 y1l1 i¢in 18.619.202,00 TL olarak belirlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikl1 gegici 4 {incii maddesinde
ise 3’lincli maddenin (g) bendi ile getirilen istisnanin kapsaminin ilgili kuruluslarin talebi

lizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin 18.619.202,00 TL altindaki mal ve hizmet alimlarmin 4734 sayil
Kanun'la getirilen hiikiimlere tabi olunmadan alinabilmesi i¢in bu alimlarin dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarmin temini i¢in yapilmasmin yaninda
kapsammnm Kamu fhale Kurulunca ©Onceden belirlenmis olmasi sartlar1 ile miimkiin

olabilecektir.

Bu kapsamda, Sirket tarafindan Kamu Ihale Kurulundan hangi mal veya hizmet
alimlarmin 4734 sayili Kanun'a tabi oldugu, hangilerinin ise istisna kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi hususunda goriis istenmis olup Kurul 01.08.2018 tarih ve
2018/20415 sayili yazisi ile goriisiinii bildirmistir. Kurul tarafindan verilen goriis ekinde
asagidaki tabloda detayma yer verilen mal ve hizmet alimlarinin, Sirketin ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ergevesinde olmadigi, mal ve hizmet alimlarmin niteliginin anlasilmadigi, s6z
konusu alimlarin faaliyet konular1 arasinda yer almadigi ve iiretim ile dogrudan iliskisinin
bulunmadig1 gerekgeleriyle istisna kapsaminda olmadig1 ifade edilmistir.

Tablo 7: Kamu ihale Kurulu Tarafindan 3-g Kapsaminda Bulunmadigi Yoniinde Goriis Verilen
Mal ve Hizmet Alimlar1

Mal Alimlar1 Hizmet Ahmlar:

Alt yiiklenicilik hizmetleri, nakliye hizmetleri,
proje danismanlik hizmetleri, is ile ilgili glivenlik
ve temizlik malzemeleri, is giivenligi uzmanu, is
yeri hekimi, hukuk ve danigsmanlik hizmetleri,
¢evre danismanlik hizmetleri.

Thale yoluyla alman yapim isleri, konut ve
insaat ve Taahhiit | benzeri isler igin teshir amach maket alimu,
Hizmetleri ana faaliyetleri yiiriitmek i¢in mimari ve
miihendislik yazilimlar.

Her tiirlii reklam ve tanitim hizmetleri, her tiirlii
ar-ge iiretim faaliyet alaninda proje ve
danismanlik hizmetleri, gevre danismanlik
hizmetleri, tahlil ve analiz hizmetleri.

Proje Tasarim ve
Damismanhk
Hizmetleri
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Ticari Mal Alim ve
Satim

Her tiirlii ticari emtia, sarf malzeme,
calisanlar i¢in gerekli olan her tiirlii is elbisesi
ekipmani, donanimi ve malzemesi, faaliyet
konusu ile ilgili yazilim donanim, arag gereg.

Nakliye hizmetleri, is ile ilgili giivenlik ve
temizlik hizmetleri, is giivenligi uzmanu, is yeri
hekimi ve hukuk giimriik danismanlik hizmeti,
antrepo, depo kiralama hizmetleri.

Elektrik Uretim
Isletmeciligi

Alt yiiklenici hizmetleri, nakliye hizmetleri, proje
danmigmanlik hizmetleri, is ile ilgili glivenlik
temizlik hizmetleri, is giivenligi uzmanu, is yeri
hekimi ve hukuk danismanlik hizmetleri, ¢cevre
danismanlik hizmetleri.

Ilaclama-Tibbi

Nakliye hizmetleri, her tiirlii reklam ve tanitim
hizmetleri, proje danigmanlik hizmeti, i ile ilgili

Ocagi-Konkasor )
Tesisi Isletmeciligi

Office programlari, mimari ve miithendislik
yazilimlari, ana faaliyet konusu ile ilgili
yazilimlar, muhasebe paket programlari
vb.),is ile ilgili menkul gayrimenkul

Atik Toplama ve iivenlik ik hi leri. is wiivenlisi
Sterlizasyon giivenlik ve temizlik hizmetleri, is giivenligi
isletmecilisi uzmant, ig yeri hekimi ve hukuk danigmanlik
sletmectiigl hizmeti, cevre danigmanlik hizmetleri
. Bina baklm've onarim jein he.r .turlu.lr.lsaat .| Alt yiiklenici hizmetleri, nakliye hizmetleri, proje
Kent Mobilyalari- | malzemeleri, konut ve benzeri isler i¢in teshir . P A .
g . AR danismanlik hizmetleri, is ile ilgili giivenlik ve

Orman Uriinleri amagcli maket, is ile ilgili menkul o o . =
A ; . temizlik hizmetleri, is yeri hekimi, hukuk ve
Uretim ve gayrimenkul, ihale yoluyla alinan yapim . S

o0 . R AR danigsmanlik hizmetleri, is ile ilgili menkul
Pazarlama isleri, ana faaliyetleri yiiriitmek i¢in mimari  menkul Kiralanmasi

ve mithendislik yazilimlar gayrimeniut kiratanmast,

Ana faaliyetleri yiiriitmek i¢in her tiirli Patlatma hizmeti, nakliye hizmetleri, proje
Madencilik (Tas bilgisayar yazilimlar1 alimi(isletim sistemleri, | danigsmanlik hizmeti, is ile ilgili is glivenlik ve

temizlik hizmeti alim, is giivenligi uzmany, is
yeri hekimi ve hukuk danismanlik hizmeti, gevre
danigmanlik hizmetleri, is ile ilgili menkul
gayrimenkul kiralanmasi

Hammadde alimlar1 (agrega, bitiim, filler,
polimer, emiilsiyon), yardime1 madde
alimlari, laboratuvar malzemeleri, makine
techizat, makine yedek pargasi, sarf malzeme,
akaryakit, tasima ve istifleme tasitlari ile bu
araclara ait makine techizat ve yedek

Makine ve ekipman tamir bakim onarim
hizmetleri, nakliye hizmetleri, arag kiralama
hizmetleri, periyodik kontrol ve 6l¢iim hizmetleri,
proje damismanlik hizmeti, is makineleri

yazilim donanim ve arag geregler, is
giivenligi kapsaminda kisisel koruyucu arag
ve gerecler, tesiste ¢alisanlar icin is sagligi ve
giivenligi kapsaminda gerekli kisisel
koruyucu ve donanimlar, is ile ilgili enerji ve
yakit(tlip, LPG, su, elektrik, kat1 yakit, sivi
yakit, gaz yakit)

éi‘;at'::nTeSISl pargalar, faaliyet konusu ile ilgili yaz111.m ve k%ralanma.S{, isile ilg.ili. gﬁvenlik.ve temizlik .
isletmecilizi donanim ile arag ve geregler, is giivenligi hizmetleri, is glivenligi uzman, is yeri hekimi,
$ g kapsaminda kisisel koruyucu arag ve gerecler, | hukuk danigmanlik hizmeti alimi, ¢evre
tesiste caliganlar i¢in is saglig1 ve giivenligi danigmanlik hizmetleri, tahlil ve analiz
kapsaminda gerekli kisisel koruyucu ve hizmetleri, is ile ilgili menkul ve gayri menkul
donanimlar, is ile ilgili enerji ve yakit(tiip, kiralanmasi, alt yiiklenici hizmeti alimu
LPQG, su, elektrik, siv1 yakit, kat1 yakit, gaz
yakit
G?.yrimen_kul Faaliyet konusu ile %lgili arsa, k(.)nu.t, i§yeri Ve | Temizlik ve bakim onartm hizmetleri, arag
Hizmetleri tasinmaz alimy, faaliyet konusu ile ilgili

kiralama hizmetleri, araglarla ilgili periyodik
kontrol ve 6l¢iim hizmetleri(arag muayene ve is
makinelerinin periyodik kontrolleri),is ile ilgili
menkul gayrimenkul kiralanmas, alt yiiklenici
hizmeti, is giivenligi uzmanu, is yeri hekimi,
hukuk danigmanlik hizmeti, her tiirlii reklam ve
tanitim hizmetleri.

Beton Elemanlari
—Karo ve Beton
Boru Uretimi

Hammadde (kum, ¢akil, beyaz siyah ¢imento,
mozaik tag, mermer boya demir),tasima ve
istifleme sevkiyat tasitlari ile bu araglara ait
makine ve techizat, iretim ile ilgili makine ve
techizat, makine yedek pargasi, ambalaj
malzemesi, sarf malzeme, akaryakit,
laboratuvar malzemeleri, tesiste galisanlar
icin gerekli olan is elbisesi, ekipmani,
donanimi ve malzemesi, is ile ilgili enerji ve
yakit(tlip, LPG, su, elektrik, kat1 yakit, sivi
yakit, gaz yakit.)

Tasit tamir bakim ve onarim hizmetleri, makine
techizat ve bakim onarimlari, nakliye hizmetleri,
her tiirlii reklam ve tanitim hizmetleri, her tiirlii
ar-ge iiretim faaliyet alaninda proje ve
danigmanlik hizmetleri, makine ekipman tamir
bakim ve onarim hizmetleri, i$ makineleri
kiralanmasy, is ile ilgili giivenlik ve temizlik
hizmetleri, is glivenligi uzmani igyeri hekimi ve
hukuk danigmanlik hizmet alimu, ¢evre
danismanlik hizmetleri, tahlil ve analiz
hizmetleri, beton elemanlar1 ve karo(karo, kilit
tast, bordiir, beton boru, parsel baca)iiriinlerinin
tiretimi igin iriin gelistirme TSE ve ilgili
mevzuatlar ¢ergevesinde kalite standartlarini
yiikseltmeye yonelik {iretim faaliyet alaninda
proje ve danigsmanlik hizmetleri
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Dolayisiyla, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendi uyarinca
ihalesiz yapabilecegi islemler bahsi gecen kurul goriisii ile netlesmis olup yukarida sayilan mal

ve hizmet alimlar1 bu kapsamda yer almamaktadir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan gergeklestirilen biitiin alimlarin 4734 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale yapilmaksizin gerceklestirildigi
goriilmiis olup bu kapsamda yapilan 1.070 adet mal ve hizmet alimmin toplam tutari
65.505.957,65 TL’dir. Kamu Thale Kurulunun gériisii dogrultusunda istisna kapsamma
girmemesine karsin tabloda yer alan mal ve hizmet alimlarinin mevzuata aykiri olarak ihalesiz

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda Kamu Ihale Kurulundan 4734 say1li Kanun’un 3’iincii maddesinin (g)
bendi kapsaminda kapsaminda yeni bir talepte bulunuldugunu ve Sirketin faaliyet konular ile
ilgili biitiin istisnalarin verildigini belirtse de tarafimizca yapilan incelemede Kamu Ihale
Kurulunca 19.01.2022 tarih ve 2022/DK.D-23 sayili Karar ile Sirketin talep ettigi bir ¢ok
konuda istisna onay1 verilmedigi goriilmiistiir. Kurulun 2018 yilinda almis oldugu kararda da
benzer konularda istisna verilmemesine ragmen Sirket tarafindan istisna kapsamina girsin
girmesin biitiin mal ve hizmet alimlar1 ihalesiz olarak gergeklestirilmistir.

Bu itibarla, Sirketin yapmis oldugu alimlarda ayrima gidilerek Kurul tarafindan istisna
kapsamina alinmayan mal ve hizmet alimlarmin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ihale

yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yeni Birim Fiyatlarin Mevzuatin Ongordiigii Usuller Dikkate

Allnmadan Belirlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilmis olup Sirket yiikleniminde bulunan is
kapsaminda alt yiikleniciye yeni birim fiyat yapmak suretiyle yaptirilan is kalemleri igin
mevzuatin 6ngdrdiigli rayicler dikkate alinmadan daha yiiksek tutarda 6deme yapildigi

gOrilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde; belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasmna sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 2’nci maddesinde ise bu Kanunun,
Kamu Thale Kanunu'na tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun hiikiimlerine

gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen s6zlesmeleri kapsadigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore belediye sirketlerinin yapim islerini herhangi bir
simirlamaya bagl olmaksizin 4734 sayili Kanun'a gore ihale etmeleri ve 4735 sayili Kanun

hiikiimlerine gore diizenlenecek sozlesmelerle yiiriitmeleri gerekmektedir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatimin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin t¢iincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin
verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin soézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmus uygulama
aywna ait yerel rayi¢leri” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden sdzlesme eki teklif birim fiyat listelerinde
olmayan ve uygulama sirasinda yapilmasina ihtiya¢ duyulan yeni is kalemlerinin bedellerinin
tespiti i¢cin is kalemlerinin niteligine goére yine ayni maddenin ikinci fikrasi uyarmca
olusturulacak analizlere; kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek 3’iincii fikrada

belirtilen rayi¢lerden herhangi birinin uygulanabilecegi anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihalesi gergeklestirilen ve Sirket yiikleniminde
bulunan, 2020/575850 ihale kayit numarali “Eski Yimpas Binasi 1. Etap Tadilat ve
Giiglendirme Yapim Isi’nin, ihale dosyasinda ve sézlesme ekinde yer alan birim fiyat teklif
cetvelindeki iglerin tamaminm alt yilikleniciye yaptirilmasi i¢in 06.01.2021 tarihinde 4734 sayili

Kanuna gore ihale yapilmadan Sirket ile alt yiliklenici arasinda sdzlesme imzalanmistir.

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan 17.06.2021 tarihli Gerekc¢e Raporu ile igin biinyesinde
bulunan giiclendirme imalatlarinda degisiklik yapilmasi gerektigi rapor edilmis olup
26.10.2021 tarihinde ise proje degisikligi onaylanarak isin kapsamia 2 yeni i kalemi

eklenmistir.
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Yapilan incelemede; Sirket ylikleniminde bulunan yapim iginde proje degisikligi sonucu
ortaya c¢ikan yeni imalat kalemleri i¢in daha diisiik rayicler bulunmasina ragmen anlasma
sathasinda kaynaklarm verimli kullanilmasi ilkesi gozetilmeden Malatya Ticaret ve Sanayi
Odasindan daha yiiksek rayi¢ fiyat alindigi; dolayisiyla s6z konusu imalat kalemleri i¢in daha
yiiksek tutarda 6deme yapildigi; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan da bu durumun denetimler
esnasinda fark edildigi ve yeni imalat kalemleri i¢in yapilan yeni birim fiyatlarin Belediye

tarafindan 2022 yili igerisinde mevzuata uygun olarak diizeltildigi tespit edilmistir.

Bunun yaninda is kapsaminda Sirket tarafindan mevzuatin 6ngordiigii rayicler dikkate
alimmadan alt ytikleniciye, s6z konusu imalat kalemleri i¢in Belediyeden hakedis kapsaminda

tahsil edilecek tutardan daha yiiksek tutarda 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan bulguya verilen cevapta tespit edilen fiyat farklar1 tutarinin ilgili
firmadan mahsup edildigini belirtilse de bulgu konusu husus firmaya fazla fiyat farki verilmesi

degil yeni birim fiyatlarin mevzuata aykiri olarak belirlenmesidir.

Sirket tarafindan yapim islerinin, 4734 sayili Kanun’da sayilan ihale yontemleri ile ihale
edilmesi ve bu islerin 4735 sayili Kanun kapsaminda diizenlenecek soézlesmelerle ikincil

mevzuat da dikkate almarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sirket Yiikleniminde Bulunan Hizmet Alimi Isleri Kapsaminda Ihale
Dokiimaninda Belirtilen Teknik Kriterleri Saglamayan Araclarin Isin icrasinda

Kullanilmasi

Sirket tarafindan, yiikleniminde bulunan hizmet alimi isleri kapsaminda ihale
dokiimanlarinda belirtilen teknik kriterleri saglamayan araglarm igin icrasinda kullanildigi

gorilmiistiir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin “Teknik sartname” baslikli 16’nc1 maddesinde; isin teknik
ayrmtilarini ve sartlarimi gosteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokiimanma dahil
edilecegi; teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu hiikiim altma alimaigtir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilmis olan ve Sirketin yilikleniminde bulunan
“Ana Arterlerin Mekanik Temizligi ve Vektorlerle Miicadele Kapsaminda Is Makinas1 Arag
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Ekipman Kiralanmasi Isi’nin Teknik Sartnamesinin Ara¢ ve Ekipmanlarm Teknik Ozellikleri
boliimiinde kontrol araglar1 ve cift kabin kamyonetlerin model yilmin en az 2019 olmasi
gerektigi, damperli kamyonun ise model yilinin en az 2015 olmasi gerektigi sart kosulmus, isin
sozlesmesinde ise teknik sartnamede yer alan nitelikte araglarin temin edilememesi halinde

sozlesme bedelinin onbinde 1’1 kadar ceza uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; agagidaki tabloda detayina yer verilen araglarin ihale dokiimaninda

belirtilen teknik kriterleri saglamadigi tespit edilmistir.

Tablo 8:Temizlik Hizmeti Thalesi Kapsaminda Teknik Kriterleri Saglamayan Araclar

Aracin Tipi Marka Model Model Yili
1. Binek Skoda Superb 2015
2. Binek Citroen C-Elysee 2014
3. Binek Renault Megane 2017
4, Binek Skoda Superb 2018
5. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
6. Cift Kabin Kamyonet Ford Transit 2014
7. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
8. Cift Kabin Kamyonet Ford Transit 2013
9. Cift Kabin Kamyonet Ford Transit 2013
10. Cift Kabin Kamyonet Ford Transit 2014
11. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
12, Cift Kabin Kamyonet Ford Transit 2013
13. Cift Kabin Kamyonet Renault Master 2014
14. Cift Kabin Kamyonet Renault Master 2014
15. Cift Kabin Kamyonet Renault Master 2014
16. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
17. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
18. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
19. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
20. Cift Kabin Kamyonet Mitsubishi L 200 2013
21. Cift Kabin Kamyonet Isuzu D-Max 2012
22, Damperli Kamyon Kia Bongo 2010
23. Damperli Kamyon Kia Bongo 2010
24, Kamyonet Mercedes Viyano 2012
25. Kamyonet Ford Transit 2014

Bunun yaninda yine Malatya Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilmis olan ve Sirketin
yiikleniminde bulunan “Belediye Hizmetlerinde kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralama Isi”nin
Teknik Sartnamesinin Ara¢ ve Is Makinelerine Iliskin Teknik Ozellikler ve Donanimlar

boliimiinde kamyonet ve binek araglarin model yilinm en az 2019 olmasi gerektigi sart
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kosulmus olup Sirket ile Belediye arasinda akdedilen 30.12.2020 tarihli s6zlesmenin “Cezalar
ve Sozlesmenin Feshi” baglikli 16’nc1 maddesinde ise sartname hiikiimlerine aykirilik

durumlarinda s6zlesme bedelinin onbinde 1’1 kadar ceza uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; agagidaki tabloda detayina yer verilen araglarin ihale dokiimaninda

belirtilen teknik kriterleri saglamadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Arac Kiralama Thalesi Kapsaminda Teknik Kriterleri Saglamayan Araclar

Aracin Tipi Marka Model Model Yili
1. |Binek Skoda Superb 2015
2. | Kamyonet Mitsubishi L 200 2017
3. | Kamyonet Mitsubishi L 200 2017
4. | Kamyonet Mitsubishi L 200 2017
5. | Kamyonet Mitsubishi L 200 2017
6. | Kamyonet Mitsubishi L 200 2017
7. | Kamyonet Fiat Fullback 2017

Thale edilen hizmet alim islerinde teknik yeterligin belirlenmesi igin teknik
sartnamelerde belirlenecek kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamasi ve sdzlesme
konusu isin s6zlesme hiikiimleri ¢cercevesinde gerceklestirilmesine yonelik olmasi pek tabii bir
gereklilik olup istenen teknik 6zellikler de ihale dokiimanlarinda belirtilmistir. Ancak Sirket
tarafindan ihale dokiimaninda belirtilen teknik kriterleri saglamayan araglar, isin icrasinda

kullanilmstir.

Bu itibarla Sirket tarafindan, yiikleniminde bulunan ihaleler kapsaminda ihale
dokiimaninda belirtilen teknik kriterleri saglamayan araclarm uygulama sathasinda
kullanilmas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek cezalardan kaynakli mali yiikiimliiliiklerin
Onlenerek isin sOzlesme hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilmesinin  saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Sirketin Gideri Sayllamayacak Harcamalarin Sirket Kaynaklarindan

Odenmesi

Sirket faaliyetleri ile ilgili olmayan bazi kisisel harcamalarin Sirket kaynaklarmdan

karsilandig1 goriilmiistiir.

Meston AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine gore tiizel kisiligi
bulunan bir sermaye sirketi olup faaliyet konular1 ana s6zlesmesinde insaat, iiretim, temizlik,

tarim, ¢evre, miisavirlik ve tasimacilik olarak belirlenmistir.
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Sirketin kurulus amacina uygun olarak ana s6zlesmesinde belirtilen konularda faaliyette
bulunmasi ve katlandigr giderlerin bu faaliyetlerin gergeklestirilmesiyle ilgili olmasi

gerekmektedir.

6102 sayili Kanun’un 16’nct maddesine gore belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluglar tacir sifatina haizdir ve Kanun’unl8’inci maddesinde
belirtildigi tizere her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir ig adami gibi hareket
etmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un 626’nc1 maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli
kisilerin gorevlerini 6zen gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini,

diirtistliik kural ¢ergevesinde gdzetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliginde; 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabina,
iretilen mamuliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandig1 andan itibaren bu mal ve
hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderlerin kaydedilecegi; 770 Genel YOnetim
Giderleri Hesabma ise, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasmin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri,
personel isleri, kredi ve tahsilat1 da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderlerinin

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore bir giderin, pazarlama, satis ve dagitim gideri veya
genel yonetim gideri olabilmesi icin iiretilen mamuliin alicilara tedariki i¢in yapilmasi ya da
sirketin yonetim fonksiyonlariyla ilgili olmasi gerekmektedir. Kisacas1 sirket gideri, sirketin

calisma siirecinde devam edebilmesi i¢in katlanilan maliyetlerin tamamidir.

Yapilan incelemede; Sirket giderleri arasinda faaliyetleri ile baglantili olmamak iizere
personel olmayan sahislara ait ucak biletlerinin, otel ve kisisel mahiyette harcama faturalarinin

yer aldig1 tespit edilmistir.

S6z konusu harcamalarin sirketin faaliyet konularma, iiretilen mal ve hizmetlerin
alicilara tedarikine veya sirketin yonetim fonksiyonlarma yonelik olmayan harcamalardan

olustugu anlagilmstir.

Sirketin caliganlarindan ve ortaklarmmdan ayr1 bir tiizel kisiligi olup sadece faaliyet
alanlar1 ile ilgili ve kurulus amacina uygun harcamalarda bulunmasi gerekmektedir. Sirketin
sermayesinin tamaminin Belediye Biit¢esinden aktarildigi diger bir ifadeyle kamu sermayeli bir

kurulus oldugu da goz onilinde bulunduruldugunda kamu kaynagi kullanilarak s6z konusu
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harcamalarin  yapilmast miimkiin degildir. Sirket yoOnetimi tarafindan kaynaklarinin

kullanilmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sirketin Kendi Kullannminda Olan veya Kiraya Verilen Araclara Ait

Odenen Trafik Cezalarimn Ilgililere Riicu Edilmemesi

Sirket faaliyetlerinde kullanilan veya hizmet alimi kapsaminda Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinin kullanimina birakilan araglara ait trafik cezalarinin ve bu cezalara ait gecikme

zamlariin Sirket tarafindan kargilandig1 goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baglikli 11°nci
maddesinin (d) beddinde ise, her tiirlii para cezalari, vergi cezalar1 ile 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme zamlarinin kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilamayacag: ifade edilerek ceza ve gecikme zammi
gibi 6demelerin sirket faaliyetlerinin ylriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek dogal bir gider

olmadigi kabul edilmistir.

Sirket ile Malatya Biiyliksehir Belediyesi arasinda imzalanan sozlesmeler geregi
yiiriitiilen arag kiralama islerine ait teknik sartnamelerin “Ihale Kapsaminda Islerin Yiiriitiilmesi
ve Calisma Esaslar1” baglikl1 7°nci boliimiinde araclarda var olan eksikliklerden kaynakl trafik
cezalarmin Sirket tarafindan, siirticii hatalarindan kaynakli trafik cezalarmin ise kullanici

tarafindan 6denecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde kullanilan araglarin siiriiciileri ile Sirket
tarafindan yiiriitiilen isler kapsaminda Malatya Biiyliksehir Belediyesine kiraya verilen araglari
kullanan siirticiilerin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na aykir1 fiillerinden dolay1

diizenlenen trafik cezalarinin Sirket biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Sirket Tarafindan Odenen Trafik Cezalar1 ve Gecikme Zamlari

Araci Kullanan idare Trafik Cezasi Tutar1 Gecikme Zamm Tutari
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 8.256,50 3.131,85
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 1.839,00 0,00

Meston AS 1.304,00 285,25
Meston AS 1.181,00 0,00
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 724,50 0,00
Meston AS 723,00 976,05
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 687,00 0,00
Meston AS 652,00 326,00
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Malatya Biiyliksehir Belediyesi 597,00 0,00
Malatya Biiyliksehir Belediyesi 489,00 0,00
Malatya Biiyliksehir Belediyesi 489,00 0,00
Malatya Biiyliksehir Belediyesi 471,00 0,00

Meston AS 451,50 0,00
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 379,50 14,40
Malatya Biiyiikgehir Belediyesi 314,00 94,20
Malatya Biiyiikgehir Belediyesi 314,00 47,10
Malatya Biiyiikgehir Belediyesi 314,00 47,10
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 314,00 15,70

Meston AS 288,00 86,40
Malatya Biiyliksehir Belediyesi 235,50 0,00
Malatya Biiyiikgehir Belediyesi 235,50 0,00
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 216,00 0,00
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 108,00 0,00

TOPLAM 20.583,00 5.024,05

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi lizere trafik cezalari ile bu cezalarin siiresi

icerisinde 6denmemesi sonucu sirket tarafindan 6denen toplam tutar 25.607,05 TL dir.

Sirket cevabinda s6z konusu cezalarin kabul edilmeyen gider olarak kayit altina alindigi
ve vergi ziyanma sebep verilmedigi ifade edilse de siirlicii hatalarindan kaynakli trafik
cezalarmin ara¢ kullanicilari tarafindan 6denmesi gerekmekte olup sirket gideri sayilarak sirket

kaynaklarindan karsilanmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan kullanilan araglar ile Sirketin kiraya vermis oldugu araglara

ait cezalarin ilgililer tarafindan karsilanmasmnin saglanmasi gerckmektedir.

BULGU 14: Vergi ve Primlerin Zamaninda Odenmemesi Nedeniyle Ek Mali

Kiilfetlere Katlanilmasi

Sirket tarafindan gerceklestirilen 4 yapim isinde, Sirket adina tahakkuk eden prim ve
damga vergilerinin siiresi igerisinde Odenmemesi sebebiyle gecikme zammi Odendigi

gorilmiistiir.

Bilindigi iizere, sirketler kar amaci ile kurulmus olan organizasyonlar olup ayr tiizel
kisilige sahiptirler. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1
maddesinde Ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek veya

ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
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tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin tacir sayilacagi hiikkiim altina alinmis olup ayni
Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince de
ticaretine iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmek zorunda olduklar1

ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag lizere, tacirin ongoriilii, hukuki ve fiili durumlari
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasi gerekmekte olup basiretli is adami kavrami iyi niyeti
de i¢ine almakla birlikte, iyi niyetten de ote tedbirli bir hareketi, ticari hayatin gereklerini ve

teamiillerini 1y1 bilmeyi ve sirket menfaatlerini her seyin iizerinde tutmay1 gerektirmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baglikli 11 nci
maddesinin (d) bendinde ise, her tiirli para cezalari, vergi cezalar ile 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore O6denen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme zamlarmin kurum

kazancinin tespitinde indirim konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Kurum kazanglarinin tespiti yapilirken indirim konusu yapilamayacag belirtilen bu gibi
O0demelerin sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek dogal bir gider olarak
kabul edilmesi miimkiin olmayip bu nedenle basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gereken
tacirin gecikme zammi, gecikme cezasi gibi yiikiimliiliikklerin ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli

tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sirket adina tahakkuk eden damga vergileri ile Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) priminin siiresi igerisinde 0denmemesi nedeniyle 45.856,31 TL gecikme
zammi O0dendigi tespit edilmis olup 6denen gecikme zamlarina iliskin tutarlara asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 11: Sirket Tarafindan Odenen Gecikme Zamlari

Odenen Gecikme

Isin ad Mabhiyeti Zamlan (TL)
Bugday Pazar1 ve Sire Pazar1 Yapim Isi Sozlesme Damga Vergisi 30.218,64
Eski Yimpas Binasi1 Giiglendirme Yapim Isi Sozlesme Damga Vergisi 13.651,55
Fuar Alan1 Cevre Diizenleme Isi Sozlesme Damga Vergisi 948,66
Meclis Salonu Tadilat: Isi SGK Primi 1.037,46
TOPLAM 45.856,31
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Bu itibarla, Sirketin yapmis oldugu islere iliskin vergi ve prim borglarmin diizenli takip
edilerek ortaya cikabilecek gecikmelerden kaynakli mali ylikiimliiliiklerin Onlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Ahmlarinda

Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Sirket tarafindan elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak

suretiyle temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tagimir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmas1 veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarik¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6'nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) bendinde; bir dnceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkia sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” bashkl
39'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktast i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligr” baslikli 5'inci maddesi

altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
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iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her y1l EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildigi oOlciide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK
tarafindan 22.12.2020 tarih ve 31342 sayili Resmi Gazete *de 2021 yilina iliskin serbest tiiketici
limiti y1llik 1.200 kilovatsaat (kWh) olarak belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu fhale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini1 4734 sayili Kanun
cer¢evesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miudiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsamida bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarmin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarmin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2020 yil1 toplam elektrik sarfiyatinin 2.290.867,16 kWh
oldugu, 2021 yili i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Sirketin serbest
tiikketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini1 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit

edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tikketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agmamasi1 halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: istisna Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda Yasakhihk

Teyidinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesi uyarinca istisna

kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi gérilmustiir.
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4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3 iincii maddesinin (g) bendinde; kuruluslarin
yaklasik maliyeti ve sdzlesme bedeli bu maddede (2021 yilii¢in 18.619.202 TL) belirtilen limiti
asmayan lretim ve ana faaliyet konusu ile ilgili mal ve hizmet alimlari, Kanundan istisna

tutulmustur.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayilh Resmi Gazete yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30’uncu maddesinin 30.5’inci bendinde; 4734 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan alimlarda ihale iizerinde kalan
isteklilerin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmi Kamu Thale Kurumundan teyit

ettirilecegi hikkiim altina alinmistur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere kuruluslarin 4734 sayil
Kanun’un 3’ilinci maddesinin (g) bendi kapsaminda ve belirtilen parasal limit dahilinde

yapacaklar1 mal ve hizmet alimlarinda da yasaklilik teyidinin yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarmm tamaminin
4734 sayil1 Kanun’un 3’lincli maddesinin (g) bendi kapsaminda yapildig1 goriilmiis olup bu

alimlarda herhangi bir yasaklilik teyidinin de yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu ihalelerinin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ilkelere uygun olarak yapilmasini
saglamak, idarelerin zararma sebep olunmasmi 6nlemek, islerin zamaninda ve diizenli olarak
yapilmasmi gerceklestirmek amaciyla, isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin

teyidi 6nem arz etmektedir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda ve
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu fhale Kurumundan teyit ettirilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz

konusu kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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