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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karar1 ile kurulmustur. ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miudiirliik, 1987 yil1 itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlart
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alanm

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére ASKI de bagl idare olarak Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanunu’nun 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ankara Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger tli¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel midiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagskanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noﬂf;‘gﬁﬁggl&:@ym Dolu Kadro Sayis1
Memur 1.053
Sozlesmeli Personel 2.867 250
Kadrolu Isci 2.521 318
Gegici Isci -
Toplam 5.388 1.621
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 4.209 3.622

ASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet, dolayl hissedar1 oldugu 3 adet

sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmustir. Buna gore ASKI de bagli idare olarak Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmastir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASKi’nin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

E- . . . Ertesi Yila
P, Biitge Ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Ll [ e Odenek Odenek Toplam1 Toplam1 Odenek DL
1 Odenek
1 Eﬁgz(’r:‘:r'l 223.113.000,00 | 16.810.158,81 | 9.342.055,01 | 230.581.103,80 | 207.254.177,36 |  23.326.926,44 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 43.400.000,00 3.195.817,35 | 1.725.687,84 | 44.870.12951 | 3453522222  10.334.907,29 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alm | 1.288.352.000,00 | 660.187.333,57 | 164.332.761,18 | 1.784.206.572,39 | 1.627.319.312,20 | 156.887.260,19 0,00
Giderleri
4 | Faiz Giderleri 3.600.000,00 327.931,65 0,00 3.927.931,65 3.927.931,65 0,00 0,00
5 [Can 33.385.000,00 0,00 000| 33.385.000,00 | 27.675.296,80 5.709.703,20 0,00
Transferler
6 f’;e.ére"ﬁif. 1.648.150.000,00 | 292.033.555,32 | 418.636.978,65 | 1.521.546.576,67 | 1.383.358.526,60 | 138.188.050,07 0,00
Sermaye
7 ) 100.000.000,00 0,00| 79.889.42380| 20.110.576,20 |  20.000.000,00 110.576,20 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek | 300.000.000,00 0,00 | 298.627.890,22 1.372.109,78 0,00 1.372.109,78 0,00
Toplam 3.640.000.000,00 | 972.554.796,70 | 972.554.796,70 | 3.640.000.000,00 | 3.304.070.466,83 | 335.929.533,17 0,00
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2021 Yili Sayistay 4
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ASKi’nin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 3.640.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis olup yil
icinde 3.304.070.466,83 TL biitge gideri yapilmis, 335.929.533,17 TL 6denek iptal edilmistir.

ASKi’nin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.640.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.140.000.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

500.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . . . Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tahsilat Tutar1 | Red ve Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi %
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis ve 2.301.310.000,00 | 2.017.064.686,88 4.093.015,00 | 2.012.971.671,88 87,47
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 391.940.000,00 578.818.932,67 1.740.407,07 577.078.525,60 147,24
06- Sermaye Gelirleri 0,00 3.882.523,20 0,00 3.882.523,20 0,00
08- Alacaklardan 447.000.000,00 | 320.041.295,08 0,00 320.041.295,08 71,60
Tahsilat
09- Red ve ladeler -250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.140.000.000,00 | 2.919.807.437,83 5.833.422,07 | 2.913.974.015,76 92,80
Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %92,80 seviyesinde ger¢ceklesmistir.
Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu (TL)
.. C .. . .. .. L. Gergeklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Biitce (Baslangic) Biitce Gideri e .
- <. Yiizdesi
Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar (%)
01- Personel Giderleri 223.113.000,00 207.254.177,36 92,89
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 43.400.000,00 34535.22222| 7957
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.288.352.000,00 1.627.319.312,20 126,31
04- Faiz Gideri 3.600.000,00 3.927.931,65 109,11
05- Cari Transferler 33.385.000,00 27.675.296,80 82,90
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06- Sermaye Giderleri 1.648.150.000,00 1.383.358.526,60 83,93
07- Sermaye Transferleri 100.000.000,00 20.000.000,00 20,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 300.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.640.000.000,00 3.304.070.466,83 90,77

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %90,77 seviyesinde ger¢eklesmistir.

ASKI’nin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri (TL)

2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (%) [D=(B- [ (%) [E=(C-

(A) (B) ©) A)IA] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tegebbiis ve 11 897 907.096,59 | 1.830.884.383,77 | 2.017.064.686,88 -3,50 10,17
Miilk. Gelirleri
Al. Bagis ve
Vard. Onel Gel. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 305.011.796,82 | 397.866.092,29| 578.818.932,67 30,44 45,48
Sermaye Gelirleri 0,00 190.875,00 3.882.523,20 0,00 1934,07
’_I*;f“;?l';'tarda” 333.067.747,33 | 156.483.939,16| 320.041.295,08 53,02 104,52
Toplam 2.535.286.640,74 | 2.385.425.290,22 | 2.919.807.437,83 591 22,40
Biitce
Gelirlerinden Red 3.624.330,37|  4.656.039,96 5.833.422,07 28,47 25,29
ve ladeler
Toplami (-)
Net Toplam 2.531.662.310,37 | 2.380.769.250,26 | 2.913.974.015,76 5,96 22,40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
533.204.765,50 TL’lik (%22,40) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 186.180.303,11 TL (%10,17), diger gelirlerde 180.952.840,38 TL (%#45,48),
alacaklardan tahsilat gelirlerinde 163.557.355,92 TL (%104,52) ve sermaye gelirlerinde
3.691.648,20 TL (%1934,07) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiylik oranda sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilat gelirleri sonucu arttigi

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri (TL)

Biitee 2020-2019 2021-2020
Gidgrinin 2019 Yih 2020 Y1t 2021 Yih Degisim Orami | Degisim Oram

e (%) [D=(B- (%) [E=(C-
Cesidi A)/A] B)/B]

(A) (B) ©)

Personel 176.296.582,41 | 194.634.532,34 | 207.254.177,36 10,40 6,48
Giderleri
SGK Devlet 20.773.92433| 31576.70000| 34.535.222,22 6,05 9,37
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet | g0 105 820 84| 881.773.650,24 | 1.627.319.312,20 541 84,55
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 4.399.835,21 3.722.558,43 3.927.931,65 -15,39 5,52
Cari Transferler | 135.905.124,35| 25.306.196,05| 27.675.296,80 -81,38 9,36
2?{,2‘32;1 1.476.694.626,93 | 680.283.381,36 | 1.383.358.526,60 53,93 103,35
Sermaye 0,00| 49.998.500,00| 20.000.000,00 0,00 (60,00)
Transferleri
Bor¢ Verme 150.000.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 2.809.552.916,07 | 1.867.295.518,42 | 3.304.070.466,83 33,54 76,94

ASKI’nin biit¢e giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 1.436.774.948,41 TL
(%76,94) artmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 745.545.661,96 TL’lik (%84,55), sermaye
giderlerinde 703.075.145,24 TL’lik (%103,35) artis olmustur. Artigin biiylik oranda mal ve

hizmet alimlar1 ve sermaye giderlerindeki artistan kaynaklandigi gortilmiistiir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili faaliyet gideri 2.976.299.903,80 TL, faaliyet
geliri 2.551.895.511,11 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu ise 424.404.392,69 TL olarak
gerceklesmistir.

ASKI’nin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)

ASKI’nin Sahip
Sira . . Toplam Sermaye - Sermaye
Sirketin Adi Oldugu Sermaye
No Tutar1 Pay1 (%)
Tutar:
1 BELKA A.S. 470.500.000,00 470.476.475,00 99,995
2 TOBAS A.S. 31.000.000,00 7.100,00 0,03
3 BUGSAS A.S. 90.000.000,00 26.784.000,00 29,76
4 SAGLIK KAYNAK SUYU A.S. 1.000.000,00 300.000,00 30
Tablo 8: ASKi Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler (TL)
. ASKI
. - ASKI Sirketinin . . .
ASKI Sirketi Hlssedfu‘ Oldugu Toplam Sermaye Sahip Oldugu Sirketinin
Sirket Tutar Sermave Tutar: Sermaye
y Pay1 (%)
ANKARA INOVATIF
TEKNOLOIJI VE BILIM 10.000.000,00 10.000.000,00 100
A.S.
BELPA ANKARA
EGITIM SAGLIK
HIZMETLER]I INSAAT
ENERJI GIDA 20.000.000,00 3.333,33 0.000166
BELKA A.S. |TEMIZLIK ITHALAT
[HRACAT TICARET
ANONIM SIRKETI
BELPLAS ANKARA
TERMOPLASTIK VE
BAKIM ONARIM 30.000.000,00 25.650,00 0.0855

HIZMETLERI

ANONIM SIRKETI

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y©6netmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar

itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,

standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢caligsmalarina baglanilmistir.

ASKI i¢ Kontrol Eylem Planinda belirlenen faaliyetlerin uygulama ¢alismalari asamali
olarak devam etmektedir. I¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan i¢ kontrol calisma ekiplerine
bilgilendirme seminerleri yapilmstir. I¢ Kontrol ¢alismalar1 neticesinde tiim baskanliklardaki
personellerin gorev, yetki ve sorumluluklari, is akis siiregleri belirlenmis ve personelin erisimi

saglanmistir.

Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri ve Bilgi Iletisim Standartlarini saglamak iizere
tim bagkanliklarin  katilimiyla gergeklesen calismalar yapilmistir. Birimlerin riskleri
belirlenmis, derecelendirilmis ve bununla ilgili 6ngoriilen eylem plani belirtilmistir. Kurum igi
riskler tespit edilerek konsolide risk raporu diizenlenmis olup giiglii ve zayif yonler tespit

edilmis, iyilestirmeye acik olanlar belirlenerek iist yoneticiye sunulmustur.

Bunlarin yaninda Siireci G6zden Gegirme Toplantilart yapilmis, bunlarin prosediirleri
belirlenmistir. Bilgi iletisim standardi dogrultusunda, iletisim bilgi formu, 6neri formu ve arsiv
prosediirleri uygulamalar1 yapilmistir. Biitiin bu uygulamalarla ilgili bir standart olusturmak
adma birimlere ornek formlar gonderilmis ve I¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan bu isin

sekreteryasi ylriitilmiistiir.

Kurumun biinyesinde gergeklestirilen I¢c Kontrol faaliyetlerinin genel degerlendirilmesi
yapilarak konu ile ilgili rapor hazirlanmistir. Ayrica Kurumun bilinyesinde yeni agilan

baskanliklar igcin de ASKI I¢ Kontrol Eylem Planinda belirlenen faaliyetlerin uygulama
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caligmalar1 agsamali olarak devam etmekte olup, faal olan baskanliklar i¢in ise giincelleme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan i¢ kontrol karsilagtirma raporu hazirlanmistir.
I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunmus ve 2021-2022 Uyum
Eylem Plan iist yonetici tarafindan onaylanmigtir. Onaylanan Uyum Eylem Plan1 Hazine ve

Maliye Bakanligina bilgi verilmistir.

Harcama biriminde 6n mali kontrol baglaminda mali islem siire¢ akis semalari

diizenlenmistir. On mali kontrol ile ilgili olarak personel gorevlendirilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle birlikte
kurulusa tahsis edilen 5 adet i¢ denetci kadrosunun tamamina atama yapilarak I¢ Denetim

Birimi Baskanlig1 kurulmus ve I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilmistir.

Ust yoneticinin onayi ile yiiriirliige giren denetim plan ve programinda yer alan tiim
stireclerin denetimi veya danigmanlik faaliyeti sonucunda rapor diizenlenmektedir. Bu rapor
Kamu I¢ Denetim Standartlari, Kamu I¢ Denetim Rehberi ve I¢c Denetim Ydnergesine uygun

olarak diizenlenip i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmektedir.

Ic Kontrol ¢alismalar1 ve takibi “i¢ Kontrol Calismalar” adi altinda kurum ici
haberlesme ag1 olan “askiportal” iizerinden yapilmaktadir. I¢ Denetim Birimi tarafindan egitim

ve izleme yontemleri uygulanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin(ASKI) 2021 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi I¢cin Yapilan Harcamalarin Eksik

Hesaplanmas: ve Tlgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmast amaciyla yapilan ve ilgili
belediyeden tahsil edilmesi gereken harcamalarin hesabinda eksikliklerin bulundugu ve bu
eksikliklerle beraber tiim harcamalarin 31.12.2021 tarihi itibariyla ilgili belediyelerden tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile beraber altyapi
anlaminda biitiin gorevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanun’un “Belediyenin

(13

yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde ise . attk su ve yagmur suyunun

uzaklastirilmasn saglamak; ... " yetkisi belediyelere verilmistir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in
yapilan gerekli harcamalarm ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil
edilemeyecegi, ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyliksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri, aboneler icin iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iligkin harcamalar 2560 sayili Kanun'a gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en Oonemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmast islerinin ilgili
belediyelerin gérev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Bu sebeple, Idarece bu maksatla yapilan

harcamalarin tiimiine iligkin giderlerin ilgili belediyelerden alinmas1 gerekmektedir.

ASKI Genel Miidiirliigiiniin yagmur sularinin uzaklastirilmasi islemleri igin yaptigt
harcamalar belirlenirken sadece ilgili daire baskanliginca yapilan ve 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda kayith tutarlarin esas aldigi fakat yillar icerisinde yagmur sularinin

uzaklastirilmasi igin il genelindeki alt gecitlerde ve kavsaklarda kullanilan elektrik bedelinin
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O0denmesine yonelik harcamalar ile yagmur suyu 1zgaralari, bacalar1 ve yagmur suyu hatti
temizligi harcamalarinin, bu hatlarin ve yagmur suyunu uzaklastirmak i¢in kullanilan
pompalarin bakim onarimina iligkin harcamalarin esas alinmadigi, s6z konusu eksiklikler tutari
kadar yagmur suyu harcamasi maliyetinin ilgili belediyelerin bor¢ hanesine yazilmamasi
sebebiyle mali tablolarin etkilendigi goriilmiistiir. 1. 2. ve 3. Bolge Daire Bagkanliklarinca
yagmur suyu hatti, baca ve 1zgara temizligi giderleri ile tesisler dairesi baskanliginca takibi
yapilan yagmursuyu uzaklastirma pompalarinin bakimi giderleri ve bu pompalar i¢in alt
gegitlerde kullanilan elektrik giderleri incelenmis sadece 2020 yilinda yaklasik 15 milyon TL
gibi bir tutarin, 2021 yilinda ilgili belediyelerin bor¢ hanesine yazilan 501.287.054,96 TL
toplam tutarin igerisinde bulunmadig goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile 2020 ve 6ncesi yillara

ait yagmur suyu tesislerinin_isletilmesiyle ilgili konunun muhatabi daire bagkanliklarinca

onemli giderler yapilmis olmasima ragmen bu tutarlarin ilgili belediyelerin bor¢ hanesine

yazilmadigi ve talep edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ASKI tarafindan yapilan yagmur suyunun uzaklastirilmastyla ilgili tim
harcamalarin yukarida belirtilen degerlendirmeler neticesinde tasniflenerek hesaplanmasi ve

ilgili belediyelerden tamaminin tahsili yoluna gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisinin Faaliyet Gelir ve Gideri Olarak
Kaydedilmesi

Ankara smirlan igerisindeki belediyeler adina g¢evre temizlik vergisi tahsilati yapan
ASKI Genel Miidiirliigiiniin belediyelere génderdigi bu vergiyi, énce gelir daha sonra gider

olarak kaydettigi goriilmustiir.

2464 sayili1 Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde;
su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye simirlarindaki ¢evre temizlik vergisinin,
2560 sayili ISKI Kanunu hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilecegi, su ve kanalizasyon idarelerince biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin miicavir
siirlar iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil edilen g¢evre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin yiizde seksenini
tahsilat1 takip eden aymn yirminci glinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye

bildirilerek ayni siire i¢inde 6denecegi, tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin ylizde
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yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere
bliyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

aktarilacag ifade edilmistir.

Su ve kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisi idarenin
kendine ait bir gelir degildir. Bahsedildigi iizere, ¢evre temizlik vergisi konutlarda su faturasi
tizerinden tahsil edilmekte, su idaresinin fonksiyonu ise bu vergiyi ilgili belediyelere
gondermektir. Idarenin 2021 yilinda 115.485.522,83 TL CTV tahakkuk ettirdigi,
115.021.717,77 TL de CTV tahsil ettigi, tahsil edilenin 110.360.986,20 TL’sinin 2021 yili
tahakkukundan, 4.660.731,57 TL’sinin ise Onceki yillar tahakkundan oldugu goriilmiistiir.
Idareye ait olmayan CTV’nin tahakkuku 600 Faaliyet Gelirleri hesabinin alt kodunda, tahakkuk
eden CTV'nin tahsilinden sonra belediyelere gonderilmek {izere ilgili hesaba intikali esnasinda
da 630 Faaliyet Gideri hesabi alt kodunda muhasebelestirilmistir. Dolayisiyla, gelir kaydedilen
tutarin daha sonra gider kaydedilmek suretiyle idarenin mali tablolarinda denge saglanmaya
calisilsa da bu durum, 630 Faaliyet Gideri ve 600 Faaliyet Geliri hesaplarinin olmasi
gerekenden fazla goziikmesine, tahakkuk ve tahsilati arasindaki fark olan 463.805,06 TL kadar

da 2021 yil1 mali tablolarinda hataya neden olmustur.

Belediyeler adina tahsilati yapilan ¢evre temizlik vergisinin muhasebe kaydinin nasil
yapilacagina iliskin detayli aciklama; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 948
hesap kodlu Baska Birimler Adna izlenen Alacaklar Hesab1 ile 949 hesap kodu ile Baska
Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabinin anlatildigi 470, 471,472,473 ve 473 {incii

maddelerinde yapilmstir.

S6z konusu muhasebe kayitlarinin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Olmayan

Tasinmazlarin Maddi Duran Varhklar Hesap Grubuna Kaydedilmesi

Idarece 2008 yilinda yapimina baslanan ve bittikten sonra Kirsehir Belediyesine
devredilen Kirsehir atiksu aritma tesisinin 2021 yilinda dahi idarenin kendi miilkiyetindeymis
gibi muhasebe kayitlarinda bulundugu, devredildikten sonra deger artislar1 yapildig

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar bashikl
186°nc1 maddesinde maddi duran varliklar hesap grubunun siiresi bir yildan fazla olan fiziki
varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, maddi duran
varliklar hesap grubunun niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinin maddi duran varliklar hesap grubu icinde yer alacagi,
hesap grubuna iliskin islemler baslikli 187°nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasimnir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in ilgili
hiikiimleri ile islem yapilacagi, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara

alinacag ifade edilmistir.

Idarenin 251 hesap kodunda kayitl 5.536.948,68 TL tutarindaki Kirsehir atiksu aritma
tesisi bulunmaktadir. Bu tesisin kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina iligkin yonetmelige
gore islem yapilacagi ortada iken, Kirsehir Belediyesine devredilen dolayis1 ile ASKI Genel
Midiirliigiine ait bir tasinmaz olmaktan ¢ikan bu tesisin, muhasebe kayitlarindan da ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olmayan tesislerin kendi maddi
duran varligrymis gibi kaydedilmesi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda olmamasi

gereken tutarlar kadar 2021 yili bilango aktifinin fazla géziikkmesine sebep olmustur.

BULGU 4: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda, ASKI’nin tahsis ettigi tagmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacag hesaplar; 250.02 Kamu idaresinin Tahsis
Ettigi Arazi ve Arsalar Hesab1, 251.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Binalar Hesabi, 500.11 Tahsis
Edilen Tasmmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabi olarak yer almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03,
251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.
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Idarece tahsisli olarak kullanilan 515 adet, baska idarelere tahsis edilen 8 adet tasinmaz
bulunmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte; idarenin baska kurumlara tahsisli
olarak kullandirdig1 tasmmazlar ise tahsis kayd: yapilmadigindan, idare tarafindan

kullanilmadig1 halde hala Idarenin bilangosunda idarenin kullaniminda gibi gériinmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi i¢in idarece tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili kayitlarin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ASKIi i¢mesuyu iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Gelir Getirmeyen
Su Miktarmin Azaltilmasma iliskin Cahsmalara Baslanmamasi ve Bu Sebeple Gelir

Kayb1 Yasanmasi

Kiiresel 1sinma ve onun etkisiyle ortaya cikan iklim degisikligi ile birlikte son
zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igmesuyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerinde
ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte kesintisiz igmesuyu temininde
sorunlarla karsilagilacagi ongiiriisiine ragmen igme suyu iletim ve dagitim sistemindeki su kayip

kagaklartyla ilgili 31.12.2021 tarihi itibartyla etkin ¢aligma yapilmadigi goriilmiistiir.

Gerek niifus artig1 gerekse de son donemde yasanan pandemi siireci nedeniyle suya olan
talebin artmasi, iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan
aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda gerek ulusal 6lgekte gerekse yerel idareler dlgeginde su kayip, kacaklarinin etkin
yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim ve Orman

Bakanliklari tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Su Yénetimi Genel Miidiirliigii tarafindan “I¢me Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kaywplarimin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iligkin Teknik
Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur yonetmelik ¢ergevesinde Biiyliksehir ve il belediyeleri
su kayiplarim1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle ytikiimliidiirler.
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Igcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y®6netmeligi
Teknik Usuller Tebligi’ne gore; igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve
fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in, idari ve fiziki su kayiplarimin 6l¢iime dayali olarak
belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun olarak
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesini, kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini saglamakla idarelerin yiikiimlii oldugu ifade edilmistir

Bununla birlikte yine Su Y 6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan tiim Su ve Kanalizasyon
Idarelerine gonderilen 15.02.2021 tarih ve 51608 sayili dagitimli yazida Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin su kaynagindan musluga kadar su kayiplarinin azaltilmasina iliskin galigmalari
yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarimi azaltmayan idarelerin yeni su
kaynagi/kaynaklarinin tahsislerine iligskin taleplerin Bakanligin ilgili idarelerince dikkate

alinmayacagi belirtilmektedir.

Ayrica, 6 Ekim 2021 tarihinde “igme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin
Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plan1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun

belediye bagkani seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Su idarelerinde kayip su, fiziki ve idari kayip olmak iizere iki ayr tip olarak ortaya
cikmaktadir. Fiziki kayiplar, iletim ve dagitim hatlarindan, dagitim borusu ile saya¢ arasindaki
hatlardan ve depolarda meydana gelen kagak ve tasmalardan olusmaktadir. Idari kayiplar ise
abone sayaci 0l¢lim hatalarindan, veri aktarimi ve sistematik veri isleme hatalarindan ve 1zinsiz
tiiketimden kaynaklanmaktadir. Su kayiplarinin yiiksek olmasi iletim ve dagitim sistemlerinin

verimsizligini ortaya koymakta ve idarenin sebekeye hakim olma kabiliyetini azaltmaktadir.

Yukarida belirtilen tim nedenler esas alinarak Su kayip kagaklari iki esas iizerine
incelenmelidir. Birincisi ve en 6nemlisi; s6z konusu kayip kacak oran1 Bakanlik Su Yo6netimi
Genel Midiirliiglince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle
indirilmedigi siirece gelecekte igme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
karsilagilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, dnemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarin finansmani
sorununun ve bircok maliyete katlanildiktan sonra gerceklesen kayip kagak sebebiyle suyun
Ankara halki tarafindan daha uygun bedelle tiikketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen

sorunlarin ortaya ¢ikacak olmasidir.
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2019-2021 yillarinda bakanliga bildirilen standart su dengesi formu verileri asagida

gosterilmistir.

Tablo 9: Standart Su Denge Tablosu Verileri

Sisteme Giren i . . Su Fiziki
. Gelir Getirmeyen Su Miktari
Yil Su Miktari 3yl Su Kayiplari m3/yil Kayiplar Kayip
m3/yi
m3/yil y (%) %

2019 487.533.370 186.011.853 185.065.873 37,96 35,49
2020 507.518.352 191.782.615 190.854.329 37,61 35,01
2021 495.361.209 180.857.748 180.045.432 36,35 32,21

ASKI Genel Miidiirliigiince 2021 yilinda Su Yénetimi Genel Miidiirliigiine bildirilen
Standart Su Dengesi Tablosu incelendiginde su kayiplarinin 2021 yilinda 180.045.432 m®
oldugu ve su kayip oranin ise %36,35 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bagka bir anlatimla
Ankara merkezde konutlara verilen 1 m® suyun bedelinin 2021 yilinda ortalama 3,5 TL oldugu
degerlendirildiginde 180.045.432 m® * 3,5 TL = 630.159.012 TL degerinde tahakkuk
edilmeyen yillik su kayip ve kagagi bulunmaktadir. Su aritma tesislerinden sonra sisteme
verilen sularin kaybi, kayip kacak miktar1 kadar gereksiz su aritma maliyetine katlanildigini da
ortaya koymaktadir. S6z konusu kayip kacak oraninin sifirlanmasi, bu miimkiin olmasa bile en
diisiik seviyeye getirilmesi 2021 yili verilerine gére 180.045.432 m® su varligi tasarrufu,
630.159.012 TL finansal tasarruf edilmesini saglayacaktir. Ortaya ¢ikan bu verilere ragmen su
kay1ip kacaklariyla ilgili idarenin gérevi geregi yapmis oldugu rutin islemlerin yaninda konuyla
ilgili kararli, etkin bir ¢alismanin yapilmadigi bu sebeple de yukaridaki tabloda goriilecegi lizere

kayip kacak oraninda 6nemli denecek bir diisiisiin olmadig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda Ankara ilinin uzun dénem igmesuyu arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi Teknik
Usuller Tebligi cercevesinde Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin
Kontrolii Yonetmeliginde belirtilenin de altinda su kayip oranmin saglanabilmesi igin
caligmalarin yiiriitiilmesi, bunun yaninda su tasarrufuna yonelik bireysel olarak alinacak
tedbirlere iligkin hane halki su kullanicilarinin bilinglendirilmesi ¢ok biiyilk Oonem arz

etmektedir.
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BULGU 2: Altyap:r Yatirnmlarinin Master Plan Esas Alinarak Bes Yillik ve Yilhk

Plan Program Dahilinde Yiiriitiilmesinin Saglanmamasi

ASKI Genel Miidiirliigiiniin altyap1 yatirimlarinin Master Plan esas aliarak olusturulan
bir plan program dahilinde 6nceliklendirilmesi ve yiiriitiilmesini teminen yonetmelik ¢caligsmasi

yapmasi gerektigi goriilmiistiir.

Ankara ili alt yap1 yatirnmlar i¢in belirli periyotlarla master plan ¢aligmalar1 yapilarak
yatirimlara yon verecek planlama c¢alismalar1 yapilmistir. Bahse konu tiim bu master plan
caligmalarinda Ankara ili hedef yillarina ait niifus projeksiyonlar1 yapilarak alt yapi icin ¢esitli
yatirim Onerilerinde bulunulmus olup takip eden yillar igerisinde planlanan yatirimlardan
bazilar1 tamamlanabilmis, bazilarinin ise belirlenen takvim igerisinde gerceklestirilemedigi

gorilmiistir.

Hali hazirda 2020 y1l1 Nisan ayinda 2054 hedef yil1 i¢in Ankara ili Igmesuyu, Atiksu ve
Yagmursuyu YoOnetimi Master Plan calismalarina sdzlesme imzalanarak baslanilmis olup
caligma kapsaminda, su talebi ve su kaynaklar1 yonetimi, su, atiksu ve yagmur suyu altyapisi,
igme suyu ve atiksu aritma, kurumsal yapi, finansal analiz ve yatirim programlari ana basliklari
altinda planlama c¢aligmalar yiriitilmekte oldugu goriilmiis olup ¢alismalar sonucunda 2023
yil1 ile 2054 yillar1 arasinda kisa, orta ve uzun vadeli yatirnm programlar1 ortaya konulmus
olacaktir. Bu kapsamda Master Plan, finansal analiz ve yatirim programlar1 bagligi altinda

cesitli konularda yatirim programlari 6nerilerinde bulunacaktir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 11’inci maddesiyle ASKI’nin bu Kanun hiikiimlerince ve
amac1 dogrultusunda ¢aligmasini ve yonetilmesini saglama ve bes yillik plan ve yillik yatirim
programlarini yonetim kuruluna sunma gorevi genel miidiire, 9’uncu maddesiyle bes yillik ve
yillik yatirim plan ve programlarini inceleyip genel kurula sunma gorevi yonetim kuruluna, bu
plan ve programlari inceleyerek karara baglama gorevi ise 6’nc1 maddesiyle ASKI genel
kuruluna verilmistir. Bu hiikiimler geregi yatirim plan ve programlari master plan esas alinarak

belli bir usul ile hazirlanip karara baglanmalidir.

Her ne kadar Idarece yillik biitge hazirlanirken biitcenin G cetvelinde planlanan
yatirimlar belirtilse de, yapilan incelemede gegmisten beri, master plan esas alinarak Kanun’un
belirttigi gibi bes yillik planin ASKI Genel Kurulunca incelenip karara baglanmadigi, bu
sebeple de yatirimlarin genel kurulun da i¢inde oldugu bir plan program dahilinde yapilmadig,

ASKI genel kurul iiyesi olan her bir meclis iiyesince veya muhtarlarca yil igerisinde kendi
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bolgesi icin idareden yatirim talep edildigi goriilmiistiir. Y1l icerisinde genel kurul iiyelerinin
veya muhtarlarin taleplerinin 6nceliklendirilmesi durumu ortaya ¢ikabileceginden, yatirimlar
plan program dahilinde yiiriitilememektedir. Bu durumun sonucu olarak 6rnegin, ‘Akyurt-
Kalecik-Cubuk ve Pursaklar ilgelerindeki Kirsal Mahallelerde Atiksu ve Yagmursuyu Hatlart
Yapim Isi’ kapsaminda Kalecik ilgesi Yilanli ve Kizilkaya mahallelerinin atiksu hatlar1 imalatt
yapilmistir. Bu imalatlarin proje yil1 2007 olup, projeler revize edilerek aradan gecen 14 yil
sonrasinda 2021 yilinda tamamlanabilmistir. Ayrica G cetveliyle planlananin disindaki
taleplerin de yerine getirilmesi sebebiyle alinan mal ve malzemenin planlanan yatirimlara
yeterli gelmemesine, bu durum da sartlar olusmadan pazarlik usuliiyle ihale yapilmasina

sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, ASKI Genel Miidiirliigiiniin yiiriitmiis oldugu hizmetlerin teknik
gerekeeler ve ihtiyaglar dogrultusunda ekonomik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri g¢ercevesinde
yiiriitiilebilmesi icin altyapt yatirnmlariin planlanmasi ve gerceklestirilmesine yonelik {ist
Olcekte 2023-2054 yillarin1 kapsayan Master Plan esas alinarak bes yillik yatirim planlarinin,
bes yillik yatirim planina uygun olarak da yillik yatirim programinin hazirlanmasina yonelik
idareyi ve genel kurulu baglayan bir “alt yap1 yatirim yonetmeligi” ¢aligmasinin yapilmasi ve
yatirimlarin bu yonetmelik esaslar1 ¢ergevesinde gergeklestirilmesinin saglanmasi 6nem arz

etmektedir.
BULGU 3: icme Suyu ve Kanal Baglantilarinin ASKI Tarafindan Yapilmamasi

Gergek ve tiizel kisilerce ana hatlardan igme suyu ve kanal baglantilarinin yapiminda,
ASKI tarafindan veya akredite edilmis olan firmalar tarafindan malzemelerin temin edilmemesi
ve isc¢iliklerin yapilmamasi nedeniyle uzun vadede kamu kaynaklarinin kaybina neden

olunmaktadir.

2560 sayil1 ISKi Kanunu'nun 17'nci maddesininde kanalizasyon sebekesi bulunan cadde
ve sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona baglanmasinin zorunlu oldugu, bu baglantilarin,
bedeli tasinmazin sahibinden alinmak suretiyle ISKI tarafindan yapilacagi veya projesine
uygun olarak yaptirilacagi, ek 5'inci maddesinde bu Kanun'un diger biiyiiksehir belediyelerinde

de uygulanacagi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin "Gorev ve
Yetkiler" baglikli 8'inci maddesinde AYKOME'nin, biiyiiksehir dahilindeki alt yap1

hizmetlerini etkili ve koordinasyon i¢inde yiiriitmek amaciyla; Alt yapi ile ilgili kaz1 yapacak
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gercek ve tlizel kisilere izin ve kazi ruhsati verecegi ve buna iliskin bedeli
belirleyecegi, AYKOME’ye katilan tiim kuruluslarin kent i¢inde kullanacaklar1 malzemelerle

ilgili standartlar1 belirlerleyecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuatta belirtildigi ilizere biiyliksehir dahilinde su ve kanalizasyon

baglantilarinin yapiminda hem ASKi"ye hem de AYKOME'ye 6nemli gorevler diismektedir.

Uygulamada vatandaslar bina, bahge, isyeri veya insaatlarina igme suyu, pissu ve
yagmur suyu baglant1 hatt1 cekebilmek icin ASKI Genel Miidiirliigiine basvurmaktadir. ilgili
daire baskanliginca kesif yapilip vatandaslarin baglant1 yapacagi noktalar belirlenmekte, tespit
krokileri cizilip metrajlar Olcilildiikten sonra koordinasyon i¢in Alt Yapi1 Koordinasyon
Merkezine (AYKOME), kaz1 ruhsati diizenlenmesi i¢in evraklar Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkaniligina veya ilgili ilge belediyesine gonderilmektedir. Denetim ekiplerince kesfe
gidilmekte ve cizilmis kroki dogrultusunda zemin ve metraj bilgileri belirlenip tahakkuk
cikarilmakta ve vatandas tahakkuk bedelini 6dedikten sonra kazi ruhsati tanzim edilmektedir.

Kazi ruhsatt ASKI’ ye gonderildikten sonra baglant: islemleri gergeklestirilmektedir.

Mevcut durumda igme suyu baglantisi isinde; idarenin diizenledigi ruhsat dogrultusunda
kazi ve malzeme temini abone tarafindan, iscilik ise ASKI tarafindan yapilmaktadir.
Baglantidan sonraki islemlerde sorumluluk kuruma gegtiginden meydana gelen arizalar ASKI

tarafindan giderilmektedir.

Kanal baglantisi isinde ise; Idarenin diizenledigi ruhsat dogrultusunda kazi, malzeme
temini ve iscilik olmak {izere tiim hususlar abone sahibi tarafindan yapilmakta, ASKI
denetleyici rol almaktadir. Kanal baglantisindan sonraki islemlerde sorumluluk abone
sahibinde oldugundan meydana gelebilecek arizalardan abone sahibi sorumludur. Arizalarin

giderilmesi i¢in idareye miiracaat edilmekte idare de bedeli mukabilinde arizay1 gidermektedir.

ASKI tarafindan igme suyu ve kanal ana sebekelerinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasi sonucunda yapilan imalat ve malzemenin Omrii yaklasik 40-50 yil
ongoriilmesine ragmen, icme suyu ve kanal baglantilarinin abone sahipleri tarafindan ehliyetsiz
ekiplerin galistirilmasi ve kalite standardi diisiik malzeme kullanilmasi sonucunda fen ve sanat
kaidelerine uygun olmayan imalatlarin yapilmasina, dolayisiyla ana sebeke ve abone

baglantilarinin ekonomik dmriiniin erken tamamlanmasina sebep olunmaktadir.

Icme suyu ve kanal icin ana sebeke hatlar1 bolgesel olarak ASKI tarafindan dnceden

yapilmakta, abone sahipleri tarafindan da miiracaat edildiginde baglanti hatlar1 sonradan
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yapilmaktadir. Baglanti hatlarinin bir program dahilinde idare tarafindan 6nceden yapilmayip,
miracaat lizerine farkli zamanlarda ayr1 ayr1 yapilmasi nedeniyle; yapim maliyetlerinin
artmasina, zemin tahribatlarinin olusmasina, Ozellikle asfalt konusunda siirekli yama
yapilmasia sebep olundugundan kamu kaynag israfina ve kisilerin memnuniyetsizligine

neden olunmaktadir.

2021 yili itibartyla giderilen igme suyu arizast 94.770 adet, giderilen kanal arizasi
91.115 adet ve kanal sondaj ariza ruhsat1 532 adettir. Ayrica igme suyu ve kanal baglantilarinin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmadigindan ¢ok sayida baglanti tikaniklig1 tazyikli

su ile giderilmistir.

fcme suyu ve kanal baglantilarinin idare tarafindan programlanarak yapilmasi
durumunda; standartlara uygun malzemelerin uzman ekipler tarafindan teknik sartname, fen ve
sanat kaidelerine uygun olarak yapilacagindan ana ve baglanti hatlar1 isletme 6mriiniin daha
uzun olacagi, malzeme ve iscilik masraflar1 ciddi oranda azalacagindan birim maliyetlerin
azalacagi dolayisiyla kamu kaynaklariin ekonomik kullanilacagi diistiniilmektedir. Ayrica bu
durumda prosediirlerin ortadan kalkmasi, kazilarin, arizalarin vb. olumsuzluklarin azalmasi
sonucunda abone sahipleri, ¢evre sakinleri, ara¢ sahipleri gibi kisilerin memnuniyeti

gerceklesecektir.

Icme suyu ve kanalizasyon baglanti asamalarinda, vatandaslar kuruma ve ilgili
belediyeye defalarca gitmek zorunda kalmaktadir. Baglanti miiracatinin ayr1 ayri yapilmasi
durumunda s6z konusu siire¢ artacaktir. Belediye ve Alt Yap1 Koordinasyon Merkezine ait
baz1 islemlerin ASKI tarafindan yiiriitiilmesi halinde hizmet siiresi kisalacak ve zaman kaybi
da dnlenecektir. Ayrica eksik ya da fazla metrajlar kuruma bildirilmesi durumunda devam eden

siirecler dahilinde ek ruhsat ya da iade siirecleri ASKI tarafindan degerlendirilebilir.

Yapisal sorunlarin giderilmesi icin yukarida ayrintisi belirtilen sorunlar1 giderecek
sekilde ve yine yukarida ana hatlar1 verilen mevzuat hiikiimleri esas alinarak yonetmelik
yonerge gibi i¢ mevzuatta degisiklik yapilmasi ve is akis siireclerinin buna gore belirlenmesi

gerekmektedir.

Idarece verilen cevapta igme suyu sebeke baglantilarnin idarece yapilmasina yonelik
imkanlar 6l¢eginde caligsmalar baslatildigi, kanal ve igme suyu baglanti ¢aligmalar i¢in gerekli
personel ve makine ekipman sayilarinin arttirilmas: durumunda séz konusu baglantilarin

idarece gerceklestirilebilecegi, igme suyu ve kanal baglantilarinin teknik sartlara ve mevzuata
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uygun sekilde yapilmasi hususunda Idarece azami 6zen ve dikkat gosterildigi ve calismalarmn

baslatildig1 belirtilmistir.

BULGU 4: Yeni imalat ve Yenileme Cahsmalarma iliskin Su ve Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Paylarinin Ahinmamasi

ASKI Genel Miidiirliigiince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat veya tadilat
gibi harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylariin yeni

imalat ve yenileme ¢alismasindan istifade eden tiim miilk sahiplerinden alinmadig1 goriilmistiir.

Biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri, tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet
birimleri olup, yerel kamu hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen
hizmetleri ifa edebilmeleri i¢in birtakim gelirlerinin bulunmasi veya bir gayrimenkuliin
bulundugu yerde su ve kanalizasyon tesislerinin, baska bir ifade ile alt yapinin bulunmasi
gayrimenkullerin degerini arttirict nitelikte oldugundan bu hizmetler i¢in yaptiklar
harcamalara, bu hizmetten yararlanan kisilerin de katilmasi gerekmektedir. Bu maksatla 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan miilk

sahiplerinin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara katilimini diizenlemektedir.

Mezkur Kanun’un 87’nci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerince yeni kanalizasyon
tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gére 1slah edilmesi hallerinde
bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
almacagi, payin hesabinda iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi
yoldaki kanalizasyona baglanmis ise o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinacag: ifade

edilmistir.

88’inci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerince yeni icme suyu sebeke tesisleri
yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi (yenileme, genisletme vb.) halinde,
dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina
katilma pay1 alinacagi birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda,

bunlarin yalniz suya baglandiklari yol {izerindeki uzunluklarinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Paylarin hesaplanmasi, tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iliskin aciklamalar

Kanun’un 89’uncu, 90’1nc1, 91’inci, 92’°nci ve 93’ilincli maddelerinde yapilmastir.

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylarn ile

Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y6netmelik’te su ve kanalizasyon harcamalarina
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katilma payi ile ilgili daha detayl acgiklamalar yapilmistir. Yonetmeligin 16°’nc1 maddesinde
harcamalara katilma payinin bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini gegmeyecegi, 21’inci
maddesinde harcamalara katilma paymin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin  vergi
degerinde tahakkuktan sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacagi, 17’nci

maddesinde ibadet yerleri disinda muafiyet ve istisnaya yer verilmedigi agiklanmustir.

Su ve Kanalizasyon harcamalarina katilma payr yukaridaki mevzuat geregi miilk
sahiplerinden alinmasi gereken paylardir. Her ne kadar ASKI Genel Miidiirliigii su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarini aliyor ise de ilk abonelik esnasinda alinan bu
paylarin, idarece daha sonra yapilan yeni hat, mevcut hattin yenileme ve 1slah1 harcamalari
sebebiyle alinmasi gereken harcamalara katilma payindan ayri diisiiniilmesi gerekmektedir.
Bagka bir ifade ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak iyi planlanmis su ve kanalizasyon
hatlarinin yapilmasi veya yenilenmesi durumlarinda, daha 6nce yapilan (eski) yatirimlar
sebebiyle ilk abonelik esnasinda miilk sahibinden alinan harcamalara katilma paylarindan ayri
olarak yukarida belirtilen mevzuatin gosterdigi sekilde yeni yapilan bu hatlarin harcamalarina
yeni yapilan veya yenilen hatlardan istifade eden kullanicilarin (miilk sahiplerinin) tamaminin
katilmas1 gerekmektedir. Aksi halde yeni yapilan veya yenilenen hatlarin harcamalarina katilma
paylarmin yiikii sadece yeni abone olan miilk sahiplerine yiiklenmis olacaktir. Oysa bu hattan
yeni (ilk) abone olan miilk sahipleriyle beraber, 6nceki yillarda eski hat i¢in katilma paymni

odeyen ve miilk sahipligi devam eden kisiler de faydalanmaktadir.

Sonug olarak yeni bir hat yapilmasi veya mevcut hattin yenilenmesi gibi iki durumda da
harcamalara katilma paylarmin kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri ve hizmetten
faydalanma esasi ¢ercevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde, ongoriilen zaman ve bedelle

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: ASKi’ye Ait Kanalizasyon Sebekesi Bulunan Bazi Yerlerdeki

Tasimazlarin Kanalizasyona Baglanmamasi ve Atiksu Aboneligi Yapilmamasi

Ankara sinirlar igerisinde Idareye ait kanalizasyon hatlar1 bulunan yerlerde su abonesi
oldugu halde atiksu aboneligi olmayan tasinmazlarin bulundugu ve kanalizasyon hattina

baglanmadigi, dolayisiyla atiksu gelirinden mahrum kalindig1 goriilmiistiir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun “Kanalizasyon sebekesine baglanma zorunlulugu”
baslikli 17'nci maddesinde; kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her

tasinmazin kanalizasyona baglanmasinin zorunlu oldugu, Bu baglantilarin, bedelinin
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tasinmazin sahibinden alinmak suretiyle ISKI tarafindan yapilacagi veya projesine uygun
olarak yaptirilacagi, ek 5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biiyiliksehir belediyelerinde

de uygulanacag ifade edilmisitir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Abonelik” baslikli 10’uncu maddesinde
atiksu altyapr yonetimlerinin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gercek ve tiizel kisilerin
abone olmasmnin zorunlu oldugu, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Abone tiirleri” baslikli 7°nci maddesinde su
ve atiksu abonesinin tanimlamasi yapilmis, Yonetmeligin “Abone olma kosullar1 ve uygulama
esaslar1” baslikli 33’{incii maddesinde su kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atiksu lireten
gercek veya tiizel kisilerin su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak igin Idareye

bagvurarak abone sdzlesmesi yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Kanalizasyon sebekesi bulunmasina ragmen atiksu abonesi olmayip, idareden sadece su
hizmeti alan, bu sebeple de sadece su abonesi yapilan aboneler bulunmaktadir. Bu abonelerden
bir kismina iliskin su ve atiksu tahakkuklari ve atiksu hattina iliskin cografi bilgi sistemi
iizerinden kayitlar incelenmis ve bu abonelerin bulundugu sokakta atiksu hattinin varligi
goriilmiis fakat bu sokakta yer alan taginmazlarin atiksu hattina baglanmadigi bu sebeple de
atiksu tahakkukunun yapilmadigr goriilmiistir. Her ne kadar idarenin birimler arasi
yazigsmalarla konuyla ilgili islemler yapmaya ¢alistig1 goriilse de idareye ait atiksu hatt1 bulunan

yerlerdeki tasinmazlardan atiksu hattina baglanmayanlarin bulundugu sonucuna ulagilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigiinii de kapsayan ISKI Kanununa goére ASKI’ye ait
kanalizasyon sebekesi bulunan yerlerdeki taginmazlarin kanalizasyon sebekesine baglanmasi

bir tercih degil, zorunluluktur.

Kanalizasyon sebekesi bulunmasina ragmen, iiretilen atik suyun bu sebekeye

baglanmamasinin;

1- Atik suyun standartlara uygun olmayan fosseptige bosaltilmasi1 durumunda yeralt:
sularmin kirlenmesine sebebiyet verilmesi bu nedenle de idarenin yakin bdlgede

actig1 kuyu suyu i¢in daha fazla aritma maliyetine katlanilmasi,

2- Ayni yerde bulunan taginmazlarin bazilarindan atiksu bedeli alinip, bazilarindan
alinmamas1 sebebiyle vatandaslar arasinda adaletsiz ikili uygulamanin ortaya

¢ikmast,
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3- Idarece bolge igin yapilan atiksu giderlerinin, atiksu bedeli ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin alinamamasi sebebiyle zamaninda amorti

edilememesi,
gibi 6nemli sorunlara yol agmas1 muhtemeldir.

31.12.2021 tarihi itibartyla Ankara ili siirlar igerisinde insaat abonesi harig, atiksu
abonesi olmayip sadece su abonesi olan 59.866 adet tasinmaz bulunmaktadir. Bu tasinmazlar
incelenerek yukarida bahsedilen tasinmazlara benzer durumda olan abonelerin ayristirilmasi

yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.

Kanalizasyon sebekesi bulunan yerlerde; Kanun’da belirtilen zorunluluk ve
yonetmeliklerde belirtilen, fiilen atiksu {ireten kisilerin kanalizasyon hizmetlerinden
faydalanmak igin Idareye basvuru yaparak abone sdzlesmesi yapmas: gerektigi kurali geregi
Idareye ait olan kanalizasyon sebekesine tasinmazlarin baglanmasinin ve atiksu iireten

kisilerden atiksu bedeli alinmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsil Edilen Atiksu Ucretlerinin Bagka Hizmetlere Harcanmasi veya

Bityiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

ASKI Genel Miidiirliigiince miikelleften tahsil edilen atiksu iicretlerinin, atiksu ile ilgili
hizmetlerde kullanilmas1 gerekmesine ragmen gecmis yillardan bu yana baska hizmetlere
harcandi1g1 veya biiyliksehir belediyesine mahsuplasma veya nakit olmak iizere gonderildigi

gorilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde atiksu altyap: sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin, baglant1 sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu, bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf licreti alinacagi, bu maksatla tahsil edilen iicretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagy, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildig1 ve aritilmig atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 2560 sayili ISKi Kanunu ile
belirlenen kuruluslarin sorumlu oldugu, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri

Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci
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maddesinde, siirdiiriilebilir atiksu yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu
hizmetlerinden tahsil edilen iicretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesinde "Atiksu altyapt sistemlerini kullanan ve/veya
kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden
sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, igletme, bakim, onarim, islah ve temizleme
harcamalarvin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar: oranminda katilmak zorundadirlar. Bu
hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger
idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra
uyarmca tahsil edilen ticretler, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz." ifadesi yoruma
acik olmayan net bir Kanun hitkmiidiir. Dolayisyla Kanun hiikmii geregi idarenin atiksu hizmeti
disinda bagka bir hizmette dahi kullanamayacagi agik bir hiikiimle ortaya konulan bir gelirinin

biiyliksehir belediyesine aktarilmamasi gerekmektedir.

Her ne kadar 5216 Sayili Kanun'un 23'lincii maddesinde biiyiiksehir belediyesinin
gelirlerinin sayildigi (j) bendinde yer alan “Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler” biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
arasinda oldugu hiikmii bulunsa da, bu hiikiim tek basina atiksu gelirlerinin biiyliksehir
belediyesine aktarilmasi gerektigi sonucunu ortaya koymamaktadir. Kaldi ki, atiksu gelirlerinin
biiyiiksehir belediyesine aktarilmasiyla ilgili agik bir mevzuat hiikmii bulunmaz iken, hem
Cevre Kanunu'nda hem de ilgili Yonetmelik'te atiksu gelirlerinin atiksu hizmeti disinda

kullanilamayacagina iligskin ¢ok acik bir hiikiim bulunmaktadir.

2010-2021 yillarm kapsayan 12 yilda toplam 5.304.790.459,27 TL atiksu tcreti
toplanmistir. Fakat 2019 y1l1 haricindeki 11 yilda atiksu ile ilgili yapilan harcamalarin toplanan
atiks1 bedeli kadar olmadigi goriilmiistiir. Oysa idarenin atiksu tesisleriyle ilgili yatirima
ithtiyact bulunmaktadir. Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi’nin hassas su alanlariyla ilgili
11’inci maddesi geregi atiksu aritma tesislerinin yenilenmesi ve gelistirilmesi mecburiyeti
dogmustur. Ozellikle idarenin en biiyiik aritma tesisi olan Tatlar Aritma Tesisi, biyolojik (klasik
aktif camur) aritma tiirtine sahip olup, gelistirilip yenilenerek ileri biyolojik aritma tesisi tiiriine

sahip olabilmesi i¢in finansmana ihtiyaci olacaktir.

Sonug olarak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince amortisman
ayrilan kanalizasyon ve atiksu aritma tesislerinden bir cogunun ekonomik 6mriinii doldurdugu

ve bu sebeple amortisman ayirmaya son verildigi goriilmekle birlikte bu tesislerin zamanla
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yerine yenisinin yapilacagi ve buna iliskin maliyetlerin olusacagi dikkatle degerlendirildiginde
bu tesislerle ilgili hizmetlere iliskin elde edilen ve Kanun hiikmiiyle atiksu hizmetine tahsis
edilmis gelirlerin baska hizmetlerde kullanilmamasi1 ve bu hizmetleri yapma yetkisi olmayan

ayri bir tiizel kisilik ve biitgeye sahip biiyliksehir belediyesine gonderilmemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Su Tarifesinin Belirlenmesinde Dogru Maliyet Hesabinin Yapilmamasi

2021 yilina iliskin su satis bedelinin, suyun kaynaktan aboneye ulasincaya kadar
katlanilan toplam sistem maliyeti esas alinarak belirlenmedigi, atiksu ve bazi yagmursuyu

harcamalarinin bulundugu genel maliyetin esas alindig1 goriismiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baglikli 23 lincii maddesinin ilk fikrasinda; su satis1
tarifelerinin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oran1 esas alinacagi belirtilmek
suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesab1 yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai

tarifeye ulasilacagi hiikiim altina alinmaktadar.

2021 yilinda uygulanan tarifenin belirlendigi donemde esas alinan ASKI Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligi’'nde de bu durum yinelenmis ve ayrintili olarak agiklanmistir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde tarifelerin tespitinde tahmini su satis miktar1 iizerinden
toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi, 10’uncu maddesinde su tarifesinin
belirlenmesinde belirtilen maliyet unsurlarinin ve bir miktar kar yonteminin esas alinacagi ifade

edilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigiince 2021 yilinda 1 m® su ve atiksuyun bedeli; 2020 yilina ait
faaliyet sonuglar tablosunda yer alan 630 Faaliyet Giderleri toplaminin énemli bir kisminin,
2020 yilinda fatura edilen toplam su m® miktarina oranlanarak bulunan birim maliyete, %10 kar

ilave edilerek belirlenmistir.

Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, 1 m® suyun bedelinin belirlenmesinde
sadece igme suyunun kaynaktan aboneye ulastirilincaya kadar katlanilan toplam sistem
maliyetini degil, yagmur sulari ve atiksu hizmetleri i¢in katlanilan maliyetlerin toplami1 da esas
alinmistir. Ornegin; yagmur sularinin uzaklastirilmast igin yapilan yagmursuyu hatti, bacasi ve
1zgarasinin temizligi, altgecitlerde kullanilan pompalarin bakimi ve buralarda kullanilan

elektrik gibi isletme harcamalar1 da 630 Faaliyet Giderlerinin igerisinde yer aldigindan su
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tarifesine maliyet unsuru olarak yansitilmistir.

Oysa 2560 sayili Kanun’nun 25’inci maddesinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile
ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi igin gerekli harcamalar ilgili
belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilecegi
fakat bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalarin tarifelere dahil

edilmeyecegi acgikca belirtilmistir.

Yagmur sularinin uzaklagtirllmasi i¢in yapilan isletme harcamalarinin ilgili
belediyelerden alinacagi bu sebeple tarifelere yansitilmamasi gerektigi ortada iken, suyun birim
bedelinin belirlenmesinde i¢gme suyu sistem maliyetinin disindaki giderlerin de tarifelere
yansitilmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Gegmis yillardan giiniimiize kadar var olan bu durumun,
mubhtelif bulgulara da konu edilen maliyet esasli muhasebe ve maliyet esasl tarife sitemine

gecilmemesinden kaynaklandigi goriilmektedir.

Kamu idaresince, su ve atiksu tarifelerinin maliyet hesaplamasinin 2560 sayili iSKI
Kanunu'na istinaden hazirlanan ASKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi’nde
belirtilen maliyet unsurlar1 esas alinarak yapildigi, farkli bir sistemin mevcut olmadigi, tiim
yerel yonetimleri kapsayacak tam maliyet esasli bir muhasebe sistemi kurulmasi ile iyi bir
maliyet hesabmin yapilacagi seklinde cevaplandirilmis olsa da bulguda asil vurgulanmak
istenen tarifelere yansitilmamasi gereken yagmursuyu isletme harcamalarinin da tarifelere
yansitildigidir.  Ayrica bulguda tam maliyet esasli muhasebe sistemine gecilmesinin
saglanmasiyla su, atiksu ve yagmursuyu harcamlar1 ayristirmasinin saglanacagi ve bu sorunun

kolayca ortadan kalkacagi dnerisinde bulunulmustur.

Dolayisiyla kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin bu
kaynaklarin hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu olduklarinin unutulmamasi,
bedeli alinmak Tizere ilgili belediyeler adina yapilan bir isin maliyetinin tarifelere
yansitilmamas1 ve idarenin tiim birimleriyle birlikte maliyet esash tarifeye iliskin

hesaplamalarin dikkatli bir sekilde yapilarak tarifelerin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Su ve Atiksu Tarifelerine Aylar itibariyla Maliyet Artis1 Oram Yerine
UFE Oraninda Artis Yapilmasi

ASKI Genel Kurulunca, 2021 yilinin basinda belirlenen 1 m® su ve atiksu bedelinin

aylar itibarryla TUIK tarafindan agiklanan UFE oraninda artis yapilarak arttirildig: goriilmiistiir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23 tincli maddesinde tarifelerin tespitinde
maliyet hesabi yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai tarifeye ulagilacagi hiikiim altina

alinmaktadir.

ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’'nde de bu durum yinelenmis ve
ayrintili olarak agiklanmistir. Yonetmelik’in 5° inci maddesinde tarifelerin tespitinde tahmini
su satis miktar1 lizerinden toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilacagi, 10’uncu
maddesinde tarifenin belirlenmesinde belirtilen maliyet unsurlarinin ve bir miktar kar

yonteminin esas alinacagi ifade edilmistir.

Aym zamanda ASKI Genel Kurulu olan Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
12.06.2021 tarih ve 1246 sayili karari ile y1lin basinda belirlenen tarife bedellerinin UFE (iiretici
fiyat endeksi) oranlari ile her ay gilincellenmesi uygulamasina 01.08.2021 tarihi itibariyla

baslanmistir.

1 m® su ve atiksuyun bedelinin belirlenmesinde katlanilan toplam sistem maliyetinin
esas alinacagi hukuki olarak kayit altina alinarak mevzuat hiikiimlerinde agikca ifade edilmistir.
Ulke genelindeki hesaplamalar esas alnarak TUIK tarafindan agiklanan UFE oraninda
tarifelerin arttirilmasi, ASKI Genel Miidiirliigiinii ilgilendiren yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimleriyle celismektedir. Su idareleri, tarife bedellerini belirlerken katlanmis oldugu
maliyetleri ve bir miktar kar oranmi esas almak zorundadir. Aylik agiklanan UFE orani,
ASKI'nin aylik artan maliyet oranlarmin altinda olabilecegi gibi, iistiinde de olabilecektir.
Ornegin hesaplama sekli tam maliyet esasiyla yapilmamis da olsa 2021 yil1 Ocak ay1 i¢in 2020
yili faaliyet sonuglari tablosu esas alinarak hesaplanan su ve atiksu m® bedeline aylik UFE
oraninda artis yapilmasina ragmen, 2022 yili Ocak ay1 su ve atiksu m® bedeli KDV haric 7,34
TL olmustur. Oysa, ayn1 sekilde 2022 yil1 Ocak ay1 i¢in 2021 yil1 faaliyet sonuglari tablosu esas
alinarak hesaplandiginda su ve atiksuyun m® bedeli KDV hari¢ 9,97 TL olmaktadir. Baska bir

ifade ile aylik agiklanan UFE orani, idarenin maliyetlerinin artis oran1 kadar degildir.

Her ne kadar idarece, maliyet hesabinin aylik enflasyon artis1 yerine her ay yeniden
yapilmas1 maliyet bilesenlerinin donemsel verileri yansitmayacagindan eksik olacagi
belirtilmis olsa da, hem Kanun'da hem de Yonetmeliklerde tarifelerin maliyet + kar yontemi
esas alinarak belirlenecegi belirtilmis, bunlarin disinda bir tarife belirleme sekli

belirtilmemistir.
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ASKI, tam maliyet esasli bir muhasebelestirme ile tam maliyet esasli tarifeyi belirlemeli
ve tarifeler maliyet artislar1 oraninda halka duyurmak suretiyle giincellemelidir. idare TUIK’in
acikladigi UFE oranim1 degil, kendi maliyet artisin1 esas almalidir. Bu durumun, muhtelif
bulgulara da konu edilen maliyet esasli muhasebe ve maliyet esasl tarifeye gecis sisteminden
ayn diisiiniilmemesi ve ASKI Genel Kurulunun tarife belirleme yetkisinin mevzuatin ¢izdigi

sinirlar igerisinde olmasi gerektigi unutulmamalidir.
BULGU 9: idarece Baz flce ve Belde Merkezlerine indirimli Tarife Uygulanmasi

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi, Ankara
Biiytiiksehir Belediye Meclisi Kararlart ve eki indirimli tarifelerin incelenmesi sonucunda
idarece 5216 ve 6360 sayili Kanun ile merkeze baglanan ilge merkezlerine ve 5216 sayili Kanun
ile mahalleye doniisen belde merkezlerine iiretilen mal ve hizmetlere iliskin mevzuata aykiri

olarak indirimli tarife uygulandig1 goériilmiistiir.

2560 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde; su satisi ve kullanilmis sularin bosaltilmasina
iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglama gorevinin genel kurulda oldugu hiikme

baglanmustir.

Aym zamanda ASKI genel kurulu olan Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
17.12.2015 tarih ve 2655 sayili karar ile 5216 sayili Kanun ile merkeze baglanan; Bala,
Elmadag, Akyurt, Cubuk, Kazan, Kalecik, Ayas ilgeleri merkez mahalleleri ve diger yerler
(beldeler) ile 6360 sayili Kanun ile merkeze baglanan Beypazari, Camlidere, Evren, Giidiil,
Haymana, Kizilcahamam, Nallihan, Polath, Sereflikochisar ilgelerinde ve bu ilgedeki belde
merkezlerinde su ve atik su tarifesi, kanal katilim bedelleri ile icme suyu sebekesi katilim
bedellerinin %60 olarak uygulanmasina bagka bir ifade ile %40 indirimli uygulanmasina iliskin
tarife belirlendigi, meclisin 11.12.2017 tarth ve 2335 sayil1 karari ile ise 5216 ve 6360 sayil
kanunlar ile Biiyiiksehir'e baglanan tiim il¢eler ve ilgelerin merkez mahallelerindeki aboneler
icin Ankara merkeze uygulanan su ve atik su tarifesinden yapilan %40 indirimin, %45 olarak
belirlendigi, anilan meclis kararlarinda yapilan indirimlerin, isletmecilik geregi yapilmasi

gereken ticari indirimlerden olmadig1 goriilmiistiir.

2560 sayili Kanun’da su satis1 ve kullanilmig sularin uzaklastirilmasina iliskin tarifeleri
yapma yetkisi ASKI Genel Kuruluna verilmis ise de Genel Kurulun mevzuata aykir1 olarak
herhangi bir kisi, kurum veya bdlgeye indirimli veya tlicretsiz tarife belirleyebilecegine iliskin

bir hitkkme yer verilmemistir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da ve Kanuna dayanilarak c¢ikartilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda indirimli su iicreti tahakkuk ettirilecek olanlar ayrintili bir sekilde
aciklanmisg, tretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi
belirtilmistir. Ayrica, Kanun’un yaymmi tarihinden itibaren Cumhurbagkani’nca (Bakanlar
Kurulunca) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda belirtilenler disinda su ve kanalizasyon idarelerine
0zgli bagka herhangi bir Karara rastlanmamaistir. Bu nedenle idare tarafindan hazirlanacak tarife
yonetmelikleri ve uygulanacak tarife kararlarinda diger kanunlarda belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela 6360 say1l1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile mahalleye doniisen belde ve koyler igin indirimli tarife
belirlenmesi mevzuata aykirt degildir. Zira bu yerler hakkinda 6360 sayili Kanun’un gegici
1’inci maddesinin 15’inci fikrasinda bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylarinin
31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmayacagi, igme ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticretin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)_en diisiikk tarifenin %25’ini; 29’uncu
fikrasinda bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde
igcme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicretin 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik

tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde indirimli tarife ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Ayni sekilde 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 16.10.2020 tarihinde
eklenen ek 3’ilincli maddesinde biiyiliksehir belediyesi sinirlari i¢cinde bulunan, kirsal 6zelligi
devam eden ve buna ilisgkin meclis kararlar1 alinan belde belediyesi veya koy iken mahalleye

doniisen yerlerde icme ve kullanma sular1 i¢in alinacak iicretin en diisiik tarifenin igyerleri i¢in

%50’sini, konutlar i¢cin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'na gore alinmasi gereken harcamalara katilma paylarinin %350 indirimli

uygulanacagi belirtilerek bolgesel indirimlerden bahsedilmistir.

Goriildigi lizere, ne kanunlarda ne de Cumhurbaskani’nca (Bakanlar Kurulunca)
cikarilan muafiyet kararlarinda ilge merkezlerine ve 5216 sayili Kanun ile baglanan ve
mahalleye doniisen beldelere iiretilen mal ve hizmetlere yonelik indirim yapilabilmesine iliskin
bir miisaade bulunmamaktadir. Mevzuatla izin verilmeyen Bala, Elmadag, Akyurt, Cubuk,
Kazan, Kalecik, Ayas, Beypazari, Camlidere, Evren, Giidiil, Haymana, Kizilcahamam,

Nallihan, Polatli, Sereflikoghisar ilge merkezlerinde ve Beypazari, Camlidere, Evren, Giidiil,
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Haymana, Kizilcahamam, Nallihan, Polath, Sereflikochisar haricindeki ilgelerin mahalleye
doniisen belde merkezlerinde yasayan tiim vatandaslara (mevzuatla indirimli tarife
uygulanabilecek kisiler harig) 2016-2021 yillarinda indirimli tarife uygulamak, yukarida

belirtilen tiim nedenlerle ¢elismektedir.

Ayrica, 6360 sayili Kanun ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu basta olmak iizere
diger mevzuatta biiyiiksehir sinirlar1 igerisindeki tiim ilge ve meclis karariyla heniiz kirsal
mahalle olarak belirlenmemis, mahalleye doniisen belde merkezlerinden su ve kanalizasyon
harcamalarina katilim payimnin indirimli alinacagina dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu
anlamda yukarida sayilan ilge merkezlerinden ve mahalleye doniisen belde merkezlerinden
Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 17.12.2015 tarih ve 2655 sayili karar1 sebebiyle uzun
yillar harcamalara katilim payimin eksik alinmasiyla idarece ayni hizmetin sunuldugu 6rnegin
Kegioren ile Polatli ilgesinde yasayan vatandaslar arasinda sunulan hizmetin bedeli olarak farkli

uygulamalara neden olunmustur.

Yukarida bahsedilen yerlerden eksik alinan harcamalara katilma paylari ile su ve atiksu
bedelleri sebebiyle 2016-2021 yillarin1 kapsayan 6 yilda KDV hari¢ yaklasik 450 milyon TL

gelirden mahrum kalinmaistir.

Her ne kadar Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 12.03.2022 tarih ve 668 sayil
karar1 ile kirsal mahalle olarak belirlenen belde merkezlerinde zaten tam alintyor olmasi
gereken harcamalara katilma pay1, Kanun'a uygun olarak %50 indirimli alinir hale getirilmis
ise de bu karar alinmadan 6nce tam olarak alinmasi gereken harcamalara katilma payinin eksik
alimmas1 ve yukarida belirtilen ilge merkezlerine ve 5216 sayili Kanun ile mahalleye doniisen
belde merkezlerine belirtilen yillar arasinda indirimli tarife uygulanmasiyla 2021 yil1 dahil 6

yil boyunca idarenin gelir kaybina sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesi geregi her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesinden gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin hukuka uygun olarak elde
edilmesinden sorumludurlar. Bu nedenle ASKI genel kurulunun mevzuatin belirledigi sekilde

tarife belirlemek zorunda oldugu unutulmamalidir.
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BULGU 10: Sosyal Yardim Alan Konut Abonelerine indirim Uygulanmasi ve
Yapilan Bu indirim Sebebiyle Vazgecilen Tutarin Biiyiiksehir Belediyesinden Talep

Edilmemesi

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi ve eki indirimli
tarifelerin incelenmesi sonucunda idarece, sosyal yardim alan kisilerden olusan konut
abonelerine indirimli konut tarifesi uygulandigi ve indirim tutariin Biiyiiksehir Belediyesinden

talep edilmedigi goriilmiistiir.

ASKI tarife cetveline gore; Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2021 tarih
ve 1246 sayili karari ile sosyal yardim alan kisilere 10 m*e kadar yapilacak su kullanimlarinda

m?fiyat1 1 TL olacak sekilde indirimli su ve atiksu tarifesinin uygulanacagi belirtilmistir.

2560 sayil1 Kanun’da su satisi ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina iliskin tarifeleri
yapma yetkisi ASKI Genel Kuruluna verilmis ise de Genel Kurulun herhangi bir kisi veya

kuruma indirimli veya ticretsiz tarife belirleyebilecegine iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

4736 sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen
hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine
gecilmistir. Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarin da
icinde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca firetilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kurum lehine
indirimli veya ticretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra
hilkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu

ifade edilmistir.

Mezkur Kanunda %50’den az indirim icermemek iizere belirlenecek tarife lizerinden
su ticreti tahakkuk ettirilecek olanlar ayrintili bir sekilde agiklanmis, fakat hem Kanun’da hem
de Cumhurbaskani’nca (Bakanlar Kurulunca) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda sosyal yardim
alanlara iligkin bir indirim veya muafiyete yer verilmemistir. Bu nedenle idare tarafindan
hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak tarife kararlarinda sadece genel nitelikte
cikarillan kararlar ile diger kanunlarda belirtilen hiikiimlerin uygulanabilmesi miimkiindiir.
Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler icin indirimli tarife uygulanmasi mevzuata aykir

degildir. Zira mezkdr kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse
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de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu kararinda genel muafiyet hiikmii taninmis ve bu kisilere
her tiirlii islemde indirimli ve {icretsiz tarife uygulanabilmesinin onii agilmistir. Nitekim idare
de sehit, gazi ve engellilere konut tarifesinin %50 indirimli uygulanacagini tarife cetvellerinde
belirtmistir. Ayn1 sekilde mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve
hastanelere iicretsiz su verilmesi de mevzuata aykir1 degildir. Zira 5393 sayili1 Kanun’un 15’inci
maddesinde 2012 yilinda yapilan degisiklikle yukarida sayilan yerlere indirimli veya {icretsiz
icme ve kullanma suyu verilebilecegi hiikiim altina alinmustir. Baska bir Ornek olarak
ogrencilere indirimli su verilmesi de mevzuata aykir1 degildir. Cilinkii 28.01.2002 tarih ve

2002/3654 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile 6grencilere indirim yapilmasinin 6nii agilmistir.

Gorildiugi tizere, mevzuatla indirim yapilmasina izin verilmeyen sosyal yardim alan
kisilere yonelik indirimli tarifeyle su vermek yukarida belirtilen tiim nedenlerle ¢elismektedir.
Dolayisiyla Ankara ili sinirlart igerisinde 30.12.2021 tarihi itibariyla indirimli tarifeden
yararlanmak i¢in basvuruda bulunan sosyal yardim alan 23.426 kisiye 10 m*e kadar m*ii 1
TL’den su verilmesi, genel nitelikte ¢ikarilan kararlar ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet
hiikiimlerinin diginda su ve kanalizasyon idarelerine 6zgii bagka herhangi bir karar ve muafiyet
hilkmii bulunmadigindan mevzuata uygun degildir. Sosyal yardim alanlara indirimli su

verilmesi sebebiyle 2021 yilinda idarenin vazgectigi gelir tutar1 988.276,27 TL dir.

Ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimda bulunmak 5393 sayili Kanun ile belediyelere
verilmig bir gorev ve yetki oldugundan her tiirlii sosyal yardimi yapmak ve buna iliskin
giderlere katlanmak belediyelerin yapabilecegi kanunlara uygun gorevlerdir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisiligi her tiirlii sosyal yardimi yapabilecekken, ASKI Genel

Midiirliigi tiizel kisiligi Kanunlarin vermedigi yetki sebebiyle sosyal yardim yapamayacaktir.

Tarife yonetmeligi ve genel kurul marifetiyle belirlenen tarife kararlariyla, kanunlar
cercevesinde belirlenen kesim disina yer alanlara indirimli su kullandirilmasi sebebiyle idarenin
gelir kayb1 engellenmelidir. Bagka bir ifade ile sosyal yardim alan kisilere indirimli su verilmesi
sebebiyle ASKi’nin (nakit) gelir kaybmin 6niine gegilmesi icin s6z konusu kisilere verilen
indirimli sulardan vazgecilen gelir tutar1 kadar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bor¢landiriimali
ve Belediyeden tahsil edilmelidir. ASKI’nin kaybi olan gelir tutari, Biiyiiksehir Belediyesinin
ASKI’ye olan borg hanesine yazilmak suretiyle ¢6ziime kavusturulmali ve indirimli su kullanan

sosyal yardim alan vatandaslarin magduriyetinin de 6niine geg¢ilmesi saglanmalidir.
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BULGU 11: Idarenin Yaptigi ihalelerde Kontrol Gorevlisi Olarak Calisan
Personele Ayn1 Anda Isin Basinda Bulunamayacak Sekilde Is Yiikii Tesis Edilmesi

Idarenin yiiklenimini yaptig1 ihalelerde kontrol gérevlisi olarak galisan personelin ayn1
anda isin basinda bulunamayacak sekilde farkli imalat ihalelerinde gorevlendirildigi

gorilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yap: Denetim Gérevlilerinin
Sorumlulugu” baglikli 31’inci maddesinde yap1 denetimini yerine getiren idare gorevlilerinin
denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya
cikan zarar ve ziyandan onbes y1l siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu,

ayrica haklarinda 28’inci madde hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 14’iincii maddesinde s6zlesmeye baglanan her tiirlii
yapim islerinin, idare tarafindan gorevlendirilen yapi denetim gorevlisinin denetimi altinda,
yiiklenici tarafindan gergeklestirilecegi, 15’inci maddesinde yiiklenici biitiin isleri yap1 denetim
gorevlisinin, s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykir1 olmamak sart1 ile verecegi talimata gore
yapmak zorunda oldugu, yiklenicinin kullanacagi her tiirli malzemeyi yapi denetim
gorevlisine gosterip is icin elverisli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremeyecegi,
yiiklenicinin getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha once alinmis miihiirli
ornegine uygun ve ise elverigli olmadig1 anlasildigr takdirde yiiklenici, yap1 denetim
gorevlisinin bu husustaki yazili teblig tarithinden baslamak iizere on giin icinde bu malzemeyi
isyerinden kaldirip uzaklastirmak zorunda oldugu, yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina
aykiri olarak kusurlu yapildiklart anlasilan ig kistmlarini yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak

hususunda yap1 denetim gorevlisinin yetkili oldugu detayl bir sekilde agiklanmistir.

Idarece yapilan imalat ihalelerinin yapr denetim gorevlileri incelenmis, aym kisilere
birden fazla ihalede kontrol gorevi verilmistir. Bu gorevlilerin imalatlar1 ayni anda kontrol
edemeyecegi, Ankara ilinde birbine uzak lokasyonda bulunan bir¢ok imalat islerinin takibinin
zor olacagi, bu sebeple saglikli bir kontrol gorevinin yapilamayacagi degerlendirilmistir. Her
ne kadar Bayindirlik isleri Kontrol Yénetmeligi'ne gére 1 kontrol sefi sorumlulugunda 1 den
fazla isin kontrolliigii toplanabilse de bir ihalede kontrol sefi olan personelin, ayn1 anda baska
bir ithalede yap1 kontrol gorevlisi olarak gdrevlendirilmesi, ayn1 anda sayis1 10'a varan iste
kontrol sefligi verilmesi saglikli bir kontrolliigiin yapilamayacagimi ortaya koymaktadir.
Kontrol sefleri kendisine bagli olan kontrol miihendislerinin her tiirlii gorevlerini sdzlesme

sartname ve usuliine gére zamaninda yapip yapmadiklarin1 denetlemekle gorevli olmalarinin
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yaninda kendisine bagli islerin sézlesme ve eklerine, sartnamelere, fen ve sanat kurallarina ve

is programlarina uygun olarak yiiriitiiliip bitirilmesini saglamakla sorumludurlar.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri 1s181nda kontrol gorevlilerinin idarenin yapmis
oldugu imalat ihalelerinde idarenin zarara ugramamasi i¢in 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Bu
sebeple idare tarafindan gorevlendirilen yap1 denetim gorevlilerinin islerin baginda bulunmasini
engelleyecek diizeyde is yiikiinin bulunmasi hem idarenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamakta hem yapim islerinin denetim i¢inde yiiriitilmesini engellemekte hem de geri

doniisii imkansiz giderlerin olugsmasi i¢in bir risk dogurmaktadir.

Sonu¢ olarak, kontrol gorevlilerine is dagitiminin gorevlilerin imalat yerinde
bulunmasini engellemeyecek sekilde verilmesi, vatandastan su ve kanalizasyon harcamalarina
katilim pay1 alinan altyapir imalatlarinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasi i¢in
kontroliin saglikli yapilmasi, boylece kamu kaynaginin kétiiye kullanilmasindaki riskin asgari

seviyeye indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Baz1i Hizmetlerde Elle Makbuz Diizenlenmesi ve Bu Durumun

Suistimale Sebep Olmasi

ASKI Biinyesinde gorevli vidanjorlerin gorevlendirildikleri bélgelerde vidanjér ve
kanal agma hizmeti i¢in gidilen mahallerde ka¢ defa atiksu ¢ekim islemi yapildigina iligskin bir

takip sisteminin olmadig1 bu durumun suistimallere yol agcacagi degerlendirilmistir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 2’nci maddesi ile bdlge igindeki su kaynaklarinin, deniz,
gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile
kirletilmesini onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak gorevi ve
yetkisi ASKI Genel miidiirliigiine verilmistir. Bu amagla Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigti Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin 14’{inci maddesine
dayanilarak vidanjor ticreti belirlenmis ve vidanjor hizmeti talep edenlerden bu ticretlerin tahsil
edilmesi yoluna gidilmistir. Ancak 6zellikle merkez civarinda yapilan vidanjor hizmetlerine
iliskin tahsilatlarin vidanjor hizmetini yerine getiren gorevli personel tarafindan elle makbuz
diizenleme yoluyla yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu hizmetlerle ilgili 2019 yilinda 30.163
adet makbuz elle diizenlenmis toplam 4.004.005,10 TL tahsilat, 2020 yilinda 37.402 adet
makbuz elle diizenlenmis toplam 5.098.036,83 TL tahsilat, 2021 yilinda 38.058 adet makbuz
elle diizenlenmis toplam 5.865.876,97 TL tahsilat gergeklestirilmistir.
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Elle makbuz diizenlenmesi ve tahsilat yapilmas1 durumunun;

1- Yapilan islem karsiliginda vidanjor hizmeti alan kisiye sahte makbuz

diizenlemek suretiyle sahte makbuz verilmesi,

2- Vidanjor ile 5 defa ¢ekim yapilmasi fakat 2 defa ¢ekim yapilmis gibi makbuz
diizenlenmesi ve kalan 3 ¢ekim i¢in makbuz verilmeden daha diisiik {icret alinarak hizmet alan

kisiyle anlasma yoluna gidilmesi,

3- Ucretlerin kiisiiratli olmas1 sebebiyle hizmetin tam karsiligmin bedeli elden

aliamayabilecegi veya gorevli personelin para iistiinli cebinden vermek zorunda kalabilecegi,

4- Gorevlinin tiim islemleri yasalara uygun yaptigi bir durumda dahi tahsilatlarin
gorevlice kurum veznesine getirilinceye kadarki siirecte paranin ¢alinmasi vs. gibi istenmeyen
beklenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi, Senaryolarina sebebiyet verebilecegi esas alinarak bu
gibi hizmetlere iligskin yapilan her ¢ekim i¢in ASKI biinyesinde merkeze otomatik bildirimlerin,
aym zamanda ASKI su abonesi olan hizmetten yararlanan bu kisilerin su faturalarina otomatik
yansitmanin yapilacagi veya baska tiirlii bir bilgi islem tanimlamasinin yapilmasinda fayda

bulunmaktadir.

Kamu idaresince vidanjor hizmetinin otomasyon is ve islemleri 2. kademe saha test
asamasina Nisan 2022 doneminde geg¢ildigi, proje paydaslari olan Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 ve Bolge Su Kanal Isletme Dairesi Baskanliklarinin katkilari ile sistemin, kisa siire
icinde tamamlanmasmin Ongoriildiigii belirtilerek s6z konusu sorunun giderilmesi igin

caligmalarin yapildig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinin her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorunda oldugu kurali dikkate alinarak yukarida belirtilen senaryolarin gergeklesmemesi i¢in
elle makbuz diizenlenen tiim hizmetlerle ilgili sistemsel ¢oziimler iiretilerek tedbir alinmasiyla

ilgili ¢aligmalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Yeralti ve Kaynak Sularmmin Kiralanmasiyla Ilgili Gerekli Takip ve

Islemlerin Yapilmamasi

Idare tarafindan Ankara dahilinde bulunan yeralt ve kaynak sularinin kiraya
verilmedigi, kira siiresi bitenlerin tahliye edilmedigi bu sebeplerle bedelsiz bir sekilde

kullandirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 167
sayilt Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'incii maddesinin {igiincii fikrasinda kuyu agan
kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili
oldugu, bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu
olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralti sular1 ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, tahsil edilen kira gelirinden; yeralt1 veya kaynak
suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlart i¢inde ise o yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar

icinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilecegi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii uyarinca faydali tiiketimin iizerinde kullanilan
sondaj sulari ile sulama, kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak
iizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin il 6zel idare tarafindan 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kiraya verilecegi ve elde edilen kira gelirinden ilgisine gore belediyeye pay

verilmesi gerektigi aciktir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyliksehir bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” baslikl1 3’lincli maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye,
valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis

sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklary” bashikli

7’nci maddesinde, ISKi’nin gérev ve yetkileri ise 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
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sayilmistir. O donemde her iki Kanun'da yer alan hiikiimler uyarmeca gerek biiyiiksehir
belediyelerinin gerekse ASKIi’nin Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari ile yeralti sularinin kiraya verilmesi
konusunda yetkilerinin olduguna iligkin ag¢ik bir hiikiim bulunmamakta idi. Ancak Ankara
Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 29.08.2014 tarih ve 134-135 sayili karar1
ile kiralama islemi il 6zel idarenin sorumlulugunda olan kuyu ve kaynak sulari Ankara
Biiytiksehir Belediyesine devredilmis, Ankara Biiyliksehir Belediyesi de 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2560 sayih ISKI Kanunu geregince kiralama
sorumlulugunun Su ve Kanalizasyon Idarelerinde olacagindan hareketle 10.03.2015 tarih ve
431 sayil1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla kendisine devredilen 30 adet kuyu ve
kaynak sularini Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresine devretmistir. Kaldi ki Su Tahsisleri
Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesiyle biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon

idareleri ticari amagli su kullanim taleplerinde yetkilendirilmistir.

Yapilan incelemede Ankara il Ozel Idaresinden devralinan kuyu ve kaynak sularmin bir
cogunun devralindiktan sonra kira siiresinin bittigi, ayn1 sekilde kullanilmaya devam edildigi,
kira siiresi biten ve kullanilmaya devam edilenler ile kira siiresi devam edenlerden 2015
yilindan baglamak tizere 2021 yili sonuna kadar herhangi bir kira geliri elde edilemedigi

gorilmiistiir.

Bu yerlerin tasarrufunun ASKI’de olacag: ortadayken 2015-2021 yillarin1 kapsayan son
6 yil icerisinde hig kira geliri elde edilememis olmasindan o6tiirii 167 sayili Kanun’un 4'lincti
maddesi hiikmii geregi kiraya verilen yeralt1 ve kaynak sularindan elde edilen kira gelirinden;
yeralt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, belediye sinirlart i¢inde ise ilgili belediyeye %25
oraninda pay verilmesi gerektigi hiikkmii uygulanmamis ve ilgili il¢e belediyeleri de gelirden

mahrum birakilmistir.

Anilan su kaynaklariyla ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli islemlerin

idarece hizlandirilmasinda fayda bulunmaktadir.

BULGU 14: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi ve Faydah

Tiiketim Miktarina Iliskin Denetimin Yapilamamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulardan (faydali) tiikketim miktarma iliskin bilgilerin DSI’den 2021 yili dahil son 6 yildir

alimmadig1 gorilmiistiir.
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167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un; 2’nci maddesinde, yeralti suyunun
icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve

sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde ‘faydali kullanim’ tanimlanmustur.

4’lincli maddesinde, kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydal
ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, Bu miktar1 asan sularin 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiya¢ miktarinin,
tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri

Umum Midiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hiikme baglanmaistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincti maddesinde miktar1 ve kalitesi belirli
sudan, bir ya da birden fazla gercek ya da tiizel kisiye belirli bir amag i¢in, belirli miktarda ve
belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmistir. 5’inci maddesinde
tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen
sularin korunmasi ve verimli kullaniminin saglanmasi amaciyla, faaliyetten sorumlu kurum ve
kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi,
tahsis amaci disinda veya tahsis edilen miktarim {izerinde su kullaniminin tespiti halinde DSI’ye

bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina (yeraltt
sularmin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde
bulunmaktadir. Faydali tiiketim miktarmin iizerinde kullanilan yeraltt suyunun 167 sayili
Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi gerekmektedir. Sondaj kuyularindan c¢ikarilan suyun
kiralanmas1 gereken kismi ise 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin
tiizel kisiliginin kaldirilmig olmasi sebebiyle su ve kanalizasyon idarelerini ilgilendirmektedir.
Ayrica tahsis izni verilen miktardan fazla ve amaci disinda su kullandirilmamasi, bu durumun

tespiti halinde DSI’ye bildirilip gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Faydali kullanim miktarinin iizerindeki sularmn ASKI Genel Miidiirliigiince kiraya
verilmesi, bu islemin yapilabilmesi i¢in de oncelikle su tahsisi yapilan ger¢ek ve tiizel kisilerin
kullanmis oldugu kuyu suyunun faydal tiiketim miktar1 ve kullanimin bu mikarin {izerinde
olup olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu maksatla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden
alinan izinle acilan kuyularda faydal: tiikketim miktarinin ve buna iligkin faydal tiiketimi asan
kistmlarin denetimiyle ilgili olarak ASKI’nin DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag
olusturulmamasi nedeniyle saglikli bir tespitin yapilamadig1 goriilmiistiir. Idarece DSI Genel

Miidiirligiine konuyla ilgili 26.05.2021 tarih ve 51247 sayil1 yaz1 yazildigi, fakat konuyla ilgili
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bir gelismenin olmadig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, kuyu suyu kullanimi ¢ok olan abonelerden (oteller, otel havuzlari, su oyun
parklar1 gibi) baslanmak iizere Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulara iligskin faydali tiiketim miktarlarinin ortaklasa bir ¢alismayla saptanmasi, bu kuyularda
olmast muhtemel kacak su kullanimlarim1 ve desarjlarin1 onleyecek tedbirlerin alinmasi,
bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiytik tiiketicilere

oncelik verilerek ¢aligmalara baglanmasi ve yeralt1 sularinin korunmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediyelerden Yapr Ruhsati Alan Herkesin ASKi'den Su ve

Kanalizasyon Durum Belgesi Almamis Olmasi

Yap1 ruhsati alinmadan Once idarece verilmesi gereken su kanalizasyon durum

belgelerinin sayisinin belediyelerce verilen yap1 ruhsati sayisindan az oldugu goriilmiistiir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun “Su ve Kanalizasyon Durum Belgesi” baslkl1 18’inci
maddesinde yapr igin belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel kisilerin, daha 6nce ISKi'den
su ve kanalizasyon durumu hakkinda belge almak zorunda oldugu, ISKi’nin o yerdeki su ve
kanalizasyon sebekesine gore su ve kanalizasyon durum belgesi verecegi, yapilarin durum
belgesi alinmadan veya tesisatin durum belgesine aykir1 olarak yapilmasi hallerinde imar

mevzuatinin ruhsatsiz yapilar hakkindaki hitkiimlerinin uygulanacagi hiikkme baglanmaistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nde de 2560 sayili Kanun’un 18’inci maddesine atifta bulunarak yapi icin
belediyeden ruhsat isteyen gercek veya tiizel kisilerin daha 6nce ASKI’den su ve kanalizasyon
durumu hakkinda belge almak zorunda oldugu, genel kurul tarafindan belirlenen bedel
karsiliginda su ve kanalizasyon durum belgesi verilecegi ifade edilmistir. Daha dnce genel kurul
tarafindan belirlenen bedel iizerinden yeniden degerleme artislar1 yapilarak ASKI yonetim
kurulunun 12.11.2020 tarihli karar1 ile Su ve Kanalizasyon Durum Belgesi bedeli 2021 yil1 i¢in
KDV harig¢ 144,28 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat dogrultusunda yapi ruhsati alinmadan once bedeli
mukabilinde verilmesi gereken su ve kanalizasyon durum belgesi sayisinin belediye tarafindan
verilen yeni yapi1 ruhsatlari ile uyumlu olmadigi goriilmiistiir. Baska bir ifade ile Yapi1 ruhsati
alan herkesin daha 6nce ASKi’den su ve kanalizasyon durum belgesi almadig1 anlasilmaktadir.

Ornegin Ankara Golbasi ilgesinde Golbast Belediyesi tarafindan 2020 yilinda 524 adet yeni
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yapt ruhsati verilirken, ASKi’nin Gélbast ilgesinde verdigi su kanalizasyon durum belgesi
sayis1 452 adettir. 2021 yil1 i¢in ise Belediyenin verdigi yeni yap1 ruhsati sayis1 1272 adet iken,
verilen su kanalizasyon durum belgesi sayisi 873 adettir. Sadece 2021 yili i¢in Golbast
ilcesinden alinmasit gereken su kanalizasyon durum belgesi bedeli KDV harig¢
(1272*144,28=)183.524,16 TL olmast gerekirken 873*144,28= 125.956,44 TL olmustur.
Bagka bir ifade ile (183.524,16- 125.956,44 =) 57.567,72 TL gelirden mahrum kalinmstir.

Sonug olarak, belediyelerin vermis oldugu yap1 ruhsatlar1 ve ASKi nin vermis oldugu
su kanalizasyon durum belgesi kiyasinin yapilabilmesi i¢in belediyelerle siki is birligine
gidilmeli ve bu belgenin eksikligi ingaat su aboneligi i¢in yapilan basvurularda da 6nemle takip

edilmelidir.
BULGU 16: Faaliyeti Olmayan Daire Baskanhg1 Kadrolarina Atama Yapilmasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde herhangi bir faaliyeti

bulunmayan daire baskanlig1 kadrolarina mevzuata aykir1 olarak atama yapildigi goriilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirliige girmistir. Yonetmelik’te belediye, bagli kurulus ve mahalli idare birliklerinde
personel istthdamina iliskin diizenlemeler yapilmis olup belli bagl standart ve esaslara da yer
verilmistir. lgili Yénetmelik’in ‘Kadrolarmn Tespiti>> baslikli 9’uncu maddesinde “... Birim
miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen
icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlart kullanilamaz. Ek-3 Belediye ve Bagl
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlari Listelerinden (I) ve (1) sayili
listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskani” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda;
ihdas edilen her kadro i¢cin ayrt ayri olmak iizere; gérev ve yetki alant bu maddede belirtilen

hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir. ... denilmektedir.

Madde metninden de anlasilacag: iizere birim midiirligii ve istii yonetici kadro
unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlar1 kullanilamayacaktir. Ayrica (I) ve (II) sayili listelerde yer alan 2975
unvan kodlu “Daire Baskan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar i¢in ayr1 ayri

olmak {izere gérev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde
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Idarenin yukaridaki Yonetmelik geregince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti
olan daire baskanliklar1 yaninda higcbir faaliyeti olmayan 8 adet daire baskanliginin ihdas

edildigi ve kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca bir daire baskanliginin ihdas edilmesi
durumunda bunun belirli bir gdérev, yetki organizasyonu v.s. olmasi gerektigi agiktir. Higbir
faaliyeti, organizasyonu, personeli, biit¢esi, mevzuatt v.s. olmayan sadece kadro unvanlar

kullanilan daire baskanliklari ihdas edilemez.

Higbir faaliyeti olmayan sadece ismi daire baskanlig1 olan kadrolarin ihdas edilmemesi

ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi gerekir.

Idare cevabinda Mahalli Idare Meclisinin norm kadroda belirtilen esaslar ¢ercevesinde
“Daire Bagkan1” kadrolarini ihdas ettigini ifade etmistir. “Daire Bagkani1” kadrolarinin ihdasi
mevzuata uygun olmakla birlikte bu kadrolarin kullanimi1 mevzuata aykiridir. Meclis bu konuda
atamaya yetkili amire yetki vermektir. Atamaya yetkili amir mevzuata uygun olarak bu
kadrolarin gorev ve yetki alaninini belirleyip ihtiyaglar dogrultusunda kullanacaktir. Diger bir
ifade ile “Daire Bagkan1” kadrosunun ihdas edilmesi degil, hi¢bir gérevi olmayan ve fiilen icra

edilmeyen bu kadro unvanlarimin kullanilmasi mevzuata aykiridir.

BULGU 17: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

ASKI’de calisan isgilerin sosyal haklar1 olan y1llik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede ASKI’de gorev alan kadrolu 216 is¢iden 99 unun 100 ile 200 giin
arasinda, 20’sinin 200 ile 250 giin arasinda, 20’sinin de 251 ile 382 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate
almarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde ASKI’de calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 18: ASKi Haricinde Ozel Vidanjér Hizmeti Verenlerle Ilgili Vidanjor

Bilgi Sisteminin Olmamasi

Il genelinde ASKI biinyesi disinda 6zel vidanjor hizmeti verenlerle ilgili etkili bir

calismanin yapilmadig goriilmiistiir.

2560 sayl1 ISKI Kanunu’nun 2’nci maddesinde Bélge i¢indeki su kaynaklarmnin, deniz,
g0l, akarsu kiyilarmin ve yeraltt sularmin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve
bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri

almak su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Su ve kanalizasyon durum belgesi bedeli, vidanjor hizmet bedeli sanayi
tesislerinden alinacak evsel atiksu bertaraf bedeli, su ve kanal imalat yetki belgesi ve 6zel
vidanjér izin belgesi” bashikli 14’{incii maddesinde; idare disinda atiksu nakli amaciyla
faaliyette bulunan vidanjor ve benzeri araglarmn islemleri idareden alinacak bir Ozel Vidanjor
Izin Belgesi ile gerceklestirilecegi, bu izin belgesi ile faaliyetlere devam etmek isteyenler izin
belgesini yenilemek zorunda olduklari, alinacak bu izin belgesine iliskin idareye 6denmesi
gereken bedel ve bedelin tespitinde uygulanacak usul ve esaslarin Yonetim Kurul’unca
belirlenecegi, bu izin belgesine gore faaliyette bulunanlarin ¢ektikleri atiksulari, Atiksularin
Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi ile ASKI Havza Koruma Ydnetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak idarenin belirleyecegi yerlere desarj etmek zorunda oldugu kurala

baglanmustir.

Ankara ili sinirlart igerisinde su ve kanalizasyon islerinden 1. derecede sorumlu idaresi
ASKI Genel Miidiirliigiidiir. ASKI Genel Miidiirliigiince il genelinde 6zel olarak vidanjor
hizmeti veren sahislarla ilgili herhangi bir takibin, Ankara ilinde ka¢ adet calisan ozel
vidanjoriin varhigiyla ilgili ¢alismanin, vidanjor izin belgesi verilmesi gibi islemlerin
yapilmadigi, bu durumun; 6zel vidanjorlerin atik sulari, igme suyu havzalarina veya cevreye
zarar verebilecek baska alanlara bosaltarak insan sagligmma olumsuz etki olusturabilecegi

degerlendirilmistir. Kald1 ki 2020 yil1 icerisinde ASKI biinyesi disinda hizmet veren sahislara
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ait ozel bir vidanjorle mera gaymna illegal dokiilen atigin temizlenmesi igin KDV harig
1.250.000,00 TL bedel ile hizmet alim1 gergeklestirilmistir. Her ne kadar ilgili bakanlik ile
koordineli ¢alisma ile failler bulunmus ve yapilan harcamalarin riicu siireci baglatilmis olsa da
vidanjor takip sisteminin olmasiyla benzer olumsuz 6rneklerin 6niine hizla gegilecek ve telafisi
imkansiz zararlarin engellenmesi saglanmis olacaktir. S6z konusu kagak dokiimler igin

8 su bedelini

katlanilan maliyetlerin, faaliyet giderlerini, faaliyet giderlerinin de m
arttiracacagindan siiphe yoktur. Bunun yaninda 12.11.2020 tarih ve 299 sayili Yonetim Kurulu
karartyla 2021 yilina iliskin belirlenen tarife cetvelinde 6zel vidanjor izin belgesi bedeli ve 6zel
vidanjor atiksu dokiim bedeli ad1 altinda tarifeler belirtilmis fakat ASKI’nin biinyesinde
olmayan il genelindeki 6zel vidanjorlerle ilgili takip sistemi olmadigindan bu konuda 2021 yil1

icerisinde herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Bulguya verilen cevapta, Idarenin kendi biinyesinde bulunan vidanjérlere iligkin
aciklama yapilmustir. Oysa bulguda ASKI biinyesi disinda hizmet veren dzel vidanjorlere iliskin
tespitler bulunmaktadir. Dolayisyla verilen cevabin, buguda belirtilen tespitleri karsilamadigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, ISKI Kanunu ve idarenin c¢ikarmis oldugu yonetmelikler geregi il
genelinde faaliyette olan ASKI biinyesi disindaki tiim vidanjorlerin hangi bolgede gorev
yaptigi, kim tarafindan calistirildigi, plakalari, sizdirmazlik kontrolleri, izin belgesi ve atik
suyun nereye desarj edildigini kontrol edebilecek bir takip sistemi bilgilerini de iceren bir

vidanjor bilgi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 19: icme ve Kullanma Suyu ile Atiksu I¢in Yapilan Harcamalarin Tam

Maliyet Esashi Muhasebe Sistemine Gore Muhasebelestirilmemesi

Icme ve kullanma suyu ile atiksu altyap: tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimu,
isletilmesi sonrasinda bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam
maliyet esasli tarifelerin, tam maliyet esasli muhasebe sistemi kurulmamasi sebebiyle saglikli

belirlenemedigi goriilmiistiir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 23’{incii maddesinde su satis1, kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayri
tarifelerin yapilmasi gerektigi, bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlari, yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oranmin esas alinacagi

belirtilmistir. Fakat bu belirlemenin dogru bicimde yapilabilmesi igin Idarece igme ve kullanma
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suyu ile atiksu harcamalar1 (maliyetleri) ayriminin ¢ok net bir sekilde ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Bilindigi iizere yerel idarelerde oldugu gibi ASKI Genel Miidiirliigiince yapilan is ve
islemlerin muhasebelestirilmesi Igisleri Bakanligmim cikardign 27.05.2016 tarih ve 29724
Miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayrmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
esas alinarak yapilmaktadir. Ancak Muhasebe Yonetmeliginde kurumsal siniflandirma ve
kodlart Muhasebe YoOnetmeligine tabi tim kurum ve kuruluslar igin genel olarak
tanimlanmistir. Su ve kanalizasyon idarelerinin maliyetlerin hesaplanmasi agisindan Muhasebe
Yonetmeligindeki kurumsal siniflandirma  yeterli olmamaktadir. Devlet seviyesinde
konsolidasyonu amaglayan Muhasebe Yonetmeligindeki kurumsal siniflandirmaya ek olarak,
ASKi’nin mevcut organizasyon semasindaki organizasyon birimlerini esas alan bir
muhasebelestirme sistemi ile birlikte, verilen hizmetlerin maliyetlerinin yatirim, isletme vb.
acilardan siniflandirilmasi, igmesuyu ve atiksu tarifelerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi
saglanabilecektir. Ornegin bu kapsamda yapilan bir muhasebelestirme sisteminde maliyetler;
su temin etme maliyetleri (su liretim, su aritma, su iletim vb.), kanalizasyon ve atiksu maliyetleri
(atiksu toplama ve tasfiye, atiksu aritma, paket atiksu aritma vb.) seklinde ayristirilacak, bu
durum igmesuyu ve atiksu tarifelerinin Tam Maliyet Esasli belirlenebilmesine olanak

saglayacaktir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin, tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslarin
belirlendigi “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bununla birlikte yine Yonetmelik’in esaslarina uygun tarifelerin ve
icretlerin hazirlanmasinda kullanilacak olan yontem ve hesaplamalar i¢inde Atiksu
Tarifelerinin Belirlenmesine Y 6nelik Kilavuz yayimlanmistir. Anilan Yonetmelik ve Kilavuzda
tam maliyet esaslt muhasebelestirme ve tam maliyet esasli tarifelere iliskin detayli agiklamalar

yapilmustir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Muhasebelestirme Prensipleri” baslikli
21’inci maddesinde i¢gme ve kullanma suyu ile atiksudan sorumlu idarelerin, kendilerince tahsil

edilen {iicretlerin ilgili hizmetlerde kullanilmasini saglayacak sekilde tam maliyet esash
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muhasebe sistemini kurmasi, “Uyum Siireci” baglikli gegici 1’inci maddesinde de bahse konu

yonetmelige 31.12.2021 tarihine kadar uyum saglamasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Bununla birlikte 22.10.2021 tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
I. Su Suras1 Sonug Bildirgesinde de “siirdiiriilebilir su hizmetleri saglanabilmesi amaciyla 2023
yilindan itibaren tam maliyet esasli su ve atik su fiyatlandirmast ile ilgili ¢aliymalara

baslanacagi” karar1 alinmistir.

Her ne kadar idarece, ISKI Kanunu’nun 23’iincii maddesi ve ASKI Abone Hizmetleri
ve Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore tarife belirlendigi, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore muhasebe kaydi yapildigi belirtilmis olsa da; Atiksu Altyap1 ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore tam maliyet esasli muhase sistemi kurulmadan tarifelerin

saglikli belirlenebilme imkan1 sinirlidir.

Bu kapsamda yukarida yer alan gerek Yonetmelik gerekse de Su Surasi Sonug Bildirgesi
hiikiimleri ¢ercevesinde, siirdiiriilebilir igmesuyu ve atiksu hizmetlerinin, sistem maliyetlerinin
tarifelere yansitilmasi, kirleten oOder ilkesine gore tarifelerinin belirlenebilmesi ve bu
hizmetlerden tahsil edilen {icretlerin yine ilgili hizmetler diginda kullanilmamas: ilkeleri
cercevesinde hizmetlerin yonetilmesi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin gergek maliyetlerinin
hesaplanabilmesi igin igme ve kullanma suyu ile atiksudan sorumlu idare olan ASKI Genel
Miidiirliigiince gerekli ¢aligmalarin yapilmasit ve tam maliyet esasli muhasebe sisteminin

kurulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 20: Abone Bilgilerinin Abone Bilgi Yonetim Sistemine (ABYS) Kaydinin
Eksik Yapilmasi

Yapilan incelemelerde Abone Bilgi Yonetim Sistemindeki kayitlarin eksik yapildigi

gorilmiistiir.

Abone Bilgi Yonetim Sistemi; (ABYS) abonelere ait tiim bilgilerin bu sistem altinda
saklandigi, abone kayit, abone degisikligi, tahakkuk-tahsilat islemlerinin tamaminin sisteme

bagl arayiizler araciligiyla kontrol edilmesidir.

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y®&netmeligi’nin 33’iincii
maddesinin onuncu fikrasinin “a” bendi geregince, bagvuru sahibinin abonelik i¢in gerekli olan

belgeler ile TC kimlik numarasinin bildirilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeye gore, abonelik

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2021 Yili Sayistay 51
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

sOzlesmesi diizenlenmesi amaciyla bagvuruda bulunan kisilere ait islemlerin TC Kimlik

Numarasi esas alinarak islemler siirdiiriilecektir.

ASKI Genel Miidiirliigii Abone Bilgi Yénetim Sistemine kayitli aktif abone sayis
2.491.902 adettir. Bu aboneliklerden yaklasik 427.090 abonenin gercek kisiler i¢cin TC Kimlik
Numarasi tiizel kisiler igin ise MERSIS numara bilgisi ABYS sisteminde bulunmamaktadir.
Ayrica talebe dayali olarak yeniden aktif hale getirilebilme durumunda bekletilen 258.954 adet

pasif abonelik bilgileri giincellenmemistir.

ABYS sisteminde kimlik tanitici bilgileri kayith olmayan abonelikler ¢ogunlukla 5216
ve 6360 sayili kanun ile ilge ve belde belediyeleri tarafindan ASKI Genel Miidiirliigii’ne
devredilmis abonelikler ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun yiiriirliikk tarihi olan
25/04/2006 tarihinden 6nce diizenlemis abone sozlesmeleri dogrultusunda hizmet alan aboneler

oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme de 5216 ve 6360 sayili kanun ile idareye devredilmis 4.173 abonenin
adres uyumsuzlugu, tasinmaz bilgilerinin ABYS sistemine saglikli islenmemesi vb. nedenlerle
diizenli denetim ve kontrolden uzak oldugu, bu abonelikler ile ilgili olarak usulsiiz islem

yapilabilmesi riskinin var oldugu anlagilmaktadir.

Bu durumda abonelerin aynm1 bolgede veya farkli bir bolgede adres bilgilerinde
degisiklik, bir kisiye ait birden ¢ok abonelik sdzlesmesi bulunma olasiligi, tasinmaz bilgilerinde
sira dis1 islemler sayesinde farkli noktalara tasinabilme ihtimali bulunmaktadir. Benzer riskler,

iptal, yikim, tahliye vb. nedenlerle pasif konuma ¢ekilen aboneler i¢inde mevcuttur.

S6z konusu risklerin ortadan kaldirilmasi ve is siireglerinin hizlandirilmasi amaciyla
abonelik sozlesmelerinin kimlik tanitici bilgiler esas alinarak miisteri numaralarina bagl
sekilde sistemsel kayit islemlerinin yapilmasi, abonelere ait adres bilgilerinin tasinmaza ait
bilgilerle eslestirilerek ABY'S sisteminde kaydedilmesi, ABY'S sisteminde elde edilmis bilgileri

ile birlikte cografi tabanda izlenebilir, takip edilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Odeme Emri Belgelerinin Harcama Birimleri Tarafindan

Hazirlanmamasi

Idarenin hesap ve islemleri ile muhasebe kayitlarm incelenmesi sonucunda tiim 6deme
emri belgelerinin tek niisha seklinde ve strateji gelistirme dairesi baskanliginca (muhasebe

birimince) hazirlandig1 goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31’inci maddesinde biit¢eyle d6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yoneticisinin  harcama yetkilisi oldugu, “Giderin gerceklestirilmesi” bashikli 33’{incii
maddesinde biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigmin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi1 gerektigi,
giderlerin gercgeklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanacagi, 61’inci maddesinde muhasebe yetkililerinin, 6deme asamasinda,
harcama birimlerince hazirlanan 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde ayn1 maddede

sayilan bilgi ve belgeleri kontrol etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 4'iincii
maddesinde harcama birimlerince hazirlanan 6deme belgesinin bir niishas1 saklanmak iizere
muhasebe birimine verilecegi hiikiim altina alinmistir. Y6netmelikten anlasilacagi gibi 6deme
emri belgelerinin muhasebe birimince hazirlanacagi degil, harcama birimlerince hazirlanan
O0deme emri belgelerinin bir niishasinin saklanmak iizere muhasebe birimine verilecegi
belirtilmistir. Baska bir ifade ile yonetmelikle muhasebe birimine verilen gorev, diger harcama

birimlerinin hazirlayacagi 6deme emri belgeleri ve eklerinin saklanmasi gorevidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde bir gider gerceklestirildiginde
harcama birimleri tarafindan gergeklestirme belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica
harcama birimi olan her bir daire bagkanliginin harcama yetkilisince (daire bagskaninca)
belirlenen gorevli tarafindan 6deme emri belgesinin diizenlenmesi, harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle giderin gerceklestirilmesinin tamamlanacag:
mevzuatin amir hiikmiidiir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan 6deme emri belgelerinde
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligini ilgilendiren iki sey bulunmaktadir. Bunlardan birincisi;
son olarak muhasebe yetkilisinin imzasiyla 6demenin yapilabilecegi, ikincisi ise diger daire

bagkanliklarinca hazirlanan bu 6deme emri belgeleri ve eklerinin saklanmasi gorevidir.

Idarenin harcama birimleri tarafindan gerceklestirilen harcamalara iliskin olarak her bir
harcama birimi tarafindan 6deme emri belgesinin hazirlanmamasi ve bu belgelerin Strateji

Gelistirme Dairesi Bagkanliginca (muhasebe birimince) hazirlanmasi1 mevzuata aykiridir.
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Sonug olarak, kamu kaynaginin kullannominda gorevli ve yetkili olan her bir harcama

biriminin kendi harcamasina iligskin 6deme emri belgesini hazirlamas1 gerekmektedir.

BULGU 22: ASKI Genel Miidiirliigiine Ait Mevcut Altyapr Tesislerinin

Tamaminin Cografi Bilgi Sistemlerine Aktarilmamasi

Idarece yapilan yeni imalatlar ve bakim onarim esnasinda tespit edilen eski tesislere
iliskin veriler sisteme dahil edilirken bunlarin disinda kalan 6zellikle metropolde yer alan
idareye ait igme suyu, atiksu ve yagmursulari alt yap1 tesislerinin tamaminin verileri cografi

bilgi sistemlerine(CBS) aktarilmamistir.

20.03.2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde kurum ve
kuruluslarmn, treticisi olduklari cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri

servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglayacaklar1 ifade edilmistir.

Son dénemlerde diinya genelinde niifus artigina baglh olarak suya olan talebin artmasi,
iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal Olcekte gerekse yerel idareler 6lgeginde su kayip, kacaklarinin etkin yonetimine iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklar1 tarafindan yukarida bir 6rnegi

belirtilen diizenlemeler yapilmistir.

Altyap1 tesislerinin tiimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
mubhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kacaklariyla miicadeleden ayr1 diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kagaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyap1
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Taban1 yapisina islenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su kanal idareleri mevcut altyapilarini isletirken glinagiri bakim onarim faaliyetleri
yiriitmektedir. Mevcut altyapilarin saghkli bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine(CBS)
aktarilmasi, gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin ve ekonomik olarak yiiriitiilmesine
gerekse ariza vb. durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz su temini ve atik su bertarafinin

saglanmasina katki sunmaktadir.
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Mevcut altyapilarin saghkli tespiti diger altyapi kuruluslarinin da bakim onarim
faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklari yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; kent merkezinde (metropolde) yatirimei kuruluslar tarafindan yapilacak
biiyiik altyap1 projelerinde (metro, kopriilii kavsak, alt gecit vb.), ASKI Genel Miidiirliigiine ait
altyapilarin deplase edilmesinde (igme suyu, atik su ve yagmur suyu) ve diger altyapi
yatirimlarimi gergeklestirilirken karsilasilan sorunlarin ¢éziilmesinde mevcut altyapinin tespiti
zaman, emek alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda mevcut
altyapilarin en ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut altyapilara ait Cografi Bilgi

Sistemleri verilerinin bulunmasi ile mimkiin olacaktir.

Yeni yapilacak igme suyu, atiksu ve yagmursuyu altyap: ile {istyapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu énem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha dnce insaa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalat: heniiz gerceklestirilmemis altyapt ve distyapt projelerinin Cografi Bilgi
Sistemlerine aktarilmasiyla miikerrer projelerin Oniine gegilecek olup, daha dnceden yapilmis
projelerin imalat asamasina ge¢gmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.

Son olarak bilindigi iizere tiim Ankara miilki siirlar1 igerisinde Imar Kanununa uygun
yapilacak tiim imar planlarinda, yapilarda/tesislerde ASKI Genel Miidiirliigiiniin gériisii ve
altyapilarina iligkin bilgilerin, izinlerin alinmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak is ve
islemlerin etkin olarak yiirlitmesinde saglikli Cografi Bilgi Sistemleri verilerinin olmast ile is

ve islemlerin etkin olarak yiiriitilmesine olanak saglayacaktir.

Her ne kadar Idare alt yap1 verisini biiyiik 6lciide sisteme aktarmis olsa da, ¢cok eskiden
var olan alt yapilarin tamaminin CBS sistemine heniiz yliklenmedigi, bu sebeple de tadilat,
tamirat veya baska gerekcelerle alt yapinin bulunmasi gereken hallerde yer tespitinin kolayca
yapilamadig1 goriilmiis olup, tiim bu gerekgelerle alt yapmin tamaminin CBS sistemine
aktarilmas1 birgok kolayligi beraberinde getireceginden, hem para hem de zaman tasarruf

edilmesi saglanacaktir.
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BULGU 23: Bazi Personele Binek Arac¢ Tahsis Edilmesi ve Aym Kisilerin Personel

Devam Kontrol Sisteminden Muaf Tutulmasi

ASKI Genel Miidiirliigiiniin kullandig1 binek araglarmn incelenmesi sonucunda, arag
tahsisi yapilmamas1 gereken personele arag¢ tahsis edildigi, ayni kisilerin personel devam

kontrol sisteminden (PDKS) de muaf tutuldugu gorilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’un “Kanunun siimulii” baslikli 1°nci maddesinde belediyelerin
bagli kuruluslarina ait araclarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit verilecekler”
baslikl1 4’ncii maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili
cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi

belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Cezalar ” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“Bu Kanun un stimuliine giren tasitlari her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullaniimasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gésterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullaniimaya elverisli oldugu hdlde ekonomik démriinii  doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢cin masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore
tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezasi iki aydan asagi olamayacag,” ifade

edilmistir.

Ayrica 31.06.2021 tarihinde resmi gazetede yayimlanan tasarruf tedbirleri konulu
2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde de kimlere tasit tahsis edilecegi, tasitlarin nasil

kullanilacag agiklanmistir.

Yapilan incelemede, muhtelif bulgulara da konu edilen ve kendisine bagli hi¢bir birim
bulunmayan unvansiz daire bagkanlarindan birine ve Basin Yayimn Sube Miidiirii vekili ile ayni
miidiirliikte ¢alisan bir kisiye soforlii, Iidarenin sirketi olan BELKA personeli olup ASKI’de
gorevlendirilen bir is¢iye soforsiiz kiralik arag tahsis edildigi ve bu kisilerin idarenin giris ¢1kis
kontrollerinden de muaf tutuldugugériilmistiir. Ayrica 2021 yilinda daire baskanina tahsis

edilen araca 2.338,54 litre, Basin Yayin Sube Miidiirii vekiline tahsis edilen araca 1.778,85 litre
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ve aym miidiirliikte galisan kisiye tahsis edilen araca 1.715,28 litre, BELKA personeli isgi
kadrosundaki kisiye tahsis edilen araca ise 1.305,99 litre akaryakit alinmistir. Bu kisilere tahsis
edilen tasitlarin harcamis oldugu akaryakit miktarlari, Ankara genelinde 6nemli yatirim
projeleri yiiriiten ve ¢ogunlukla sahada bulunan Su insaat Dairesi Baskani (727 litre) ve Kanal
Insaat Dairesi Baskanima (1.029,71 litre) tahsis edilen araclarin kullanmis oldugu akaryakit

miktariin ¢ok lizerinde bulunmaktadir.

Teknik bir goérevi olmayan, isin dogasi geregi arag tahsis edilmesi gerekmeyen, konumu
yukarida belirtilen kisilerle ayn1 durumda olan personele arag¢ tahsisi yapilmaz ve PDKS
sisteminden muaf tutulmaz iken yukarida belirtilen kisilere soforlii ve soforsiiz arag tahsis
edilmesinin ve bu kisilerin PDKS sisteminden muaf tutulmasinin nedeni anlagilamamustir.
Kaldi ki toplu sozlesmeler geregi bu kisilere toplu tasima karti verebilme imkani

bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kendisine arag
tahsis edilecek kisilerden olmayan veya isinin icabi olarak arac¢ tahsisine gerek olmayan

personele arag tahsis edilemeyecegi acik¢a anlagilmaktadir.

Mevzuat geregi tasit verilmemesi gereken kisilere tasit verilmesinden kaynaklanan arag
kira ve akaryakit maliyetlerinin, su bedellerine yansitilmak suretiyle belde halkina 6dettirildigi
unutulmamalidir. Sonug¢ olarak, personele arac tahsislerinin gdzden gegirilmesi, arag tahsis
edilemeyecek kisilere yonelik arac tahsisine son verilmesi, Kanun ve tasarruf tedbirleri
kapsaminda yayimlanan genelgeler geregi kamuda israfin onlenmesi, benzer durumda olan

personel arasinda ayrim gozetilmeden ayni uygulamanin yapilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
ASKI Genel Miidiirliigiine Ait | 2020 Yerine Idarenin yeni imalat veya tadilat
Mevcut Altyapt Tesislerinin Getirilmedi | sonrasinda  Ogrenilen  alt  yap1
Cografi Bilgi Sistemlerine Tam hatlarimin  sisteme yiiklendigi fakat
Olarak Aktarilmamasi metropolde yer alan bir¢ok alan i¢in
alt yap1 hatlarinin tamaminin sisteme
aktartlmadig1 goriildiirglinden tekrar
bulgu konusu yapilmistir. Bulgu
raporun "Diger bulgular" boliimiiniin
23. maddesinde yer almaktadir.
Faaliyeti  Olmayan  Daire | 2020 Yerine Tam olarak yerine getirilmediginden
Bagkanligi Kadrolarina Atama Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmasi Bulgu raporun "Diger Bulgular"
boliimiiniin  16. maddesinde yer
almaktadir.
Igme Suyu ve  Kanal | 2020 Yerine Tam olarak yerine getirilmediginden
Baglantisinin ASKI Tarafindan Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmamasi Bulgu raporun "Diger Bulgular"
boliimiiniin 3. maddesinde yer
almaktadir.
Sondaj Izni Verilen Kuyulardan | 2020 Yerine Tam olarak yerine getirilmediginden
Ne Kadar Su Cekildigi veya Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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Hangi Amag Icin Bulgu raporun "Diger Bulgular"

Kullanildigina Dair (Faydali bolimiiniin  14. maddesinde yer

Tiiketim Miktarina Iliskin) almaktadir.

Denetimin Yapilamamasi

Vidanjor  Bilgi  Sisteminin | 2020 Yerine Tam olarak yerine getirilmediginden

Olmamasti Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Bulgu raporun "Diger Bulgular"
boliimiiniin  19. maddesinde yer
almaktadir.

Yeraltt ve Kaynak Sularmin | 2020 Yerine Tam olarak yerine getirilmediginden

Kiralanmasiyla Ilgili Gerekli Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Takip ve Islemlerin Bulgu raporun "Diger Bulgular"

Yapilmamasi boliimiiniin  13. maddesinde yer
almaktadir.

Cevre Temizlik Vergisinin | 2020 Yerine Tam olarak yerine getirilmediginden

Faaliyet Gelir ve Gideri Olarak Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Kaydedilmesi Bulgu raporun "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 Bulgular" boliimiiniin 2.
maddesinde yer almaktadir.

Tahsisli Tasinmazlara Iliskin | 2020 Yerine Tam olarak yerine getirilmediginden

Muhasebe Kayitlarinin Mahalli Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Idareler Biitce ve Muhasebe Bulgu raporun "Denetim Goriisiiniin

Yonetmeligi'ne Uygun Olarak Dayanaklar1 Bulgular" boliimiiniin 4.

Yapilmamasi maddesinde yer almaktadir.
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