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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

EGO Genel Miidirligii 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Kanunla Ankara Elektrik ve
Havagazi Isletme Miiessesesi olarak kurulmus, 1950 tarihinde Otobiis Isletme Idaresinin
biinyesine katilmasiyla Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO Genel
Midiirligt) adini almigtir. 1982 yilinda elektrik hizmetleri Tiirkiye Elektrik Kurumuna, 2007

yilinda da dogalgaz hizmetleri Bagkent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine devredilmistir.

EGO Genel Miidiirliigii bugiin, Ankara'da toplu tasima hizmetlerinde otobiis ve rayli

sistemleri isletmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'lincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gore EGO Genel Midirligii Ankara Biiyliksehir
Belediyesine bagli bir idare olarak faaliyet gosterdiginden bir mahalli idare olup, 5018 sayilt

Kanun hiikiimlerine tabi miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Mal, hizmet alim1 ve yapim faaliyetlerini 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 say1li
Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu'na gore, gelir getirici faaliyetlerini ise 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu'na gore siirdiirmektedir.

EGO Genel Miidiirliigii yetki kullanma agisindan Idare Enciimeni ve Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisine karst sorumludur. Genel Miidiirlik¢e alinan kararlar ve

uygulamalar Idare Enciimeni onayi alindiktan sonra uygulamaya konulmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin (f) bendi hiikiimleri kapsaminda
Ankara ilinde toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu
tastma sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek gorevlerini yerine

getirmektedir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklart 4325 sayili Kanun'un 7'nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan EGO Genel Miidiirliigi Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarina

Iliskin Y6netmelikte daire baskanliklari itibariyle ayrmtili olarak agiklanmustir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev ve sorumluluklari
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sunlardir:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde, halkin ulagim gereksinimlerini giiniin
kosullarina uygun, en iyi sekilde karsilamak, bunun i¢in tiim planlama, projelendirme, tesis
kurma, isletme, dagitma vb. isleri modern teknik, ekonomik ve isletme prensiplerine gore

yliriitmek,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani i¢in Ulasim Ana Planin1 yapmak, koordine

etmek ve uygulamak, trafik diizenlemelerinin gerektirdigi tiim tedbirleri almak,

Toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, isletmek ya

da islettirmek,
Hareket tarifeleri yapmak, uygulamak ve bu tarifeleri gerektiginde diizeltmek,

Toplu tasima araglarini teknik ve ekonomik kurallara uygun olarak isletmek, bakim ve

onarimlarini yapmaktir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmnin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

4325 say1li Kanun'da EGO Genel Miidiirliigiiniin idari organlar; Idare Enciimeni, Genel
Miidiirliikk, Danisma ve Denetim Birimleri ile Ana ve Yardimci Hizmet Birimleri olarak

sayilmstir.

Idare Enciimeni; Genel Miidiir (Idare Enciimeni Baskani), Genel Miidiir Yardimcilari,

Hukuk Miisaviri ve Daire Baskanlarindan olusur.

Genel Miidiir ve yardimcilar1 belediye bagskaninin teklifiyle mahallin valisi tarafindan,
kistm miidiirleriyle hukuk miisavirleri ve servis amirleri Genel Miidiiriin teklifi iizerine

Belediye Bagkani tarafindan, diger personel Genel Miidiir tarafindan atanmaktadir.

EGO Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
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Kanun'un 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
yer alan Calisma Genel Miidiirliigli tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢cer¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

EGO Genel Midiirliigiinde ¢alisan memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'ncu maddesine gore calistirlabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile
1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun'u uyarinca gerceklestirilmektedir.

EGO Genel Miidiirliigii hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 1118 536
Sozlesmeli Personel - 45
Kadrolu Is¢i 1500 -

Gegici Isci - -

Toplam 2618 581

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 5606

EGO Genel Midirliigiinin dogrudan hissedart oldugu toplam {i¢ adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayilt Kanun'un 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmaigtir.

Mabhalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri
dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gergeklestirmektedir.

EGO Genel Miidirliigiiniin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
. . Yildan Biitce ile - - - . L : . Yila
Bitoe Gier | o0 | Ve Oenck | X Odenk | Elenuisilen | Odenk | BiceGder | Dyt Eaten | oy
urt Odenek (TL) SnedL) Gbrm (L) Gbrm (L) enek (TL) | ¢ genek
(TL) (TL)
g‘j{feor:‘:r'l 000| 6345500000 | 20.608.114,00 |  30.607.809,61 | 114.670.923,61 | 108.558.726,48 | 6.112.197,13 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 11.462.000,00 2.635.125,00 5.833.649,04 19.930.774,04 16.722.553,55 3.208.220,49 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,00 | 1.852.603.000,00 | 1.508.817.797,00 508.805.296,70 | 3.870.226.093,70 | 3.688.733.353,04 | 181.492.740,66 0,00
Giderleri
Faiz Gideri 0,00 15.180.000,00 50.000,00 -5.805.000,00 9.425.000,00 6.499.558,65 2.925.441,35 0,00
Cari 0,00 7.535.000,00 50.000,00 1.405.100,00 8.990.100,00 6.388.131,70 2.601.968,30 0,00
Transferler
z(ig:::)e/fl 0,00 606.765.000,00 645.600.000,00 -233.210.000,00 | 1.019.155.000,00 969.325.494,00 | 49.829.506,00 0,00
YEdek 0,00 193.000.000,00 122.238.964,00 -307.636.855,35 7.602.108,65 0,00 7.602.108,65 0,00
Odenekler
Toplam 0,00 | 2.750.000.000,00 | 2.300.000.000,00 0,00 | 5.050.000.000,00 | 4.796.227.817,42 | 253.772.182,58 0,00
EGO Genel Miidiirliigiiniin 2022 mali yili biitgesi ile 2.750.000.000 TL 6denek

ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 2.300.000.000 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek

toplam1 5.050.000.000 TL olmustur. Y1l icinde baz1 gider kalemlerine ekleme, bazi gider

kalemlerinde diisiilme yapilsa da sonucta ddenek miktar1 degismemistir. Onceki yildan

devreden ddenek bulunmamaktadir. Y1l iginde 4.796.227.817,42 TL biit¢e gideri yapilmis,
253.772.182,58 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Biit¢e Gelir EKk Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: E‘ ?ldel\elz i Net Tahsilat Gerceklesme
Tiirii Tahmini (TL) | Tahmini (TL) (TL) ) (TL) Yiizdesi (%)
Tesebbiis

ve Miilkiyet | 1.289.355.000,00|  882.000.000,00 | 1.439.229.653,23 | 150.336,58 | 1.439.079.316,65 66,28
Gelirleri

Alinan

Bagis  ve| 850.020.000,00| 900.000.000,00 | 2.123.521.583,25 0,00 | 2.123.521.583,25 121,34
Yardimlar

]c);;%ierrler 18.700.000,00 17.600.000,00 |  44.114.135,83 | 365.634,90| 43.748.500,93 120,52
zirlrl?fgf 2.500.000,00 400.000,00 38.350,00 0,00 38.350,00 1,32
09- Red ve -575.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler (-)

Toplam 2.160.000.000,00 | 1.800.000.000,00 | 3.606.903.722,31 | 515.971,48 | 3.606.387.750,83 91,07%

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %91,07 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%121,34) oraninda beklenenin iizerinde gergeklesmis, tesebbiis ve

milkiyet

gelirleri

gergeklesmistir.

(%66,28),

sermaye gelirleri

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

ise (%1,32) beklenenin c¢ok altinda

Biitce Gider Tiirii

Biitce Odenegi
(TL)

Biitce Gideri (Gerceklesen)
Tutar (TL)

Gerg¢eklesme Yiizdesi

(%)
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Personel Giderleri 84.063.114,00 108.558.726,48 129,14
Eﬁﬁf‘g&‘;‘fﬁ:;k Kurumlarina Devlet 14.097.125,00 16.722.553,55 118,62
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.361.420.797,00 3.688.733.353,04 109,74
Faiz Gideri 15.230.000,00 6.499.558,65 42,68
Cari Transferler 7.585.000,00 6.388.131,70 84,22
Sermaye Giderleri 1.252.365.000,00 969.325.494,00 77,40
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 315.238.964,00 0,00 0
Toplam 5.050.000.000,00 4.796.227.817,42 94,97%

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri, %94,97 seviyesinde gerceklesmistir. Biitcede

ongoriilen tutar personel giderlerinde %?29,14, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi

giderlerinde %18,62, mal ve hizmet alim giderlerinde %9,74 oraninda asilmistir. Faiz gideri

(%42,68), cari transferler (%84,22) ve sermaye giderleri (%77,40) ise beklenenin altinda

gerceklesmistir.

EGO Genel Midiirligiiniin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya

gore son ii¢ yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim

yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

e 2022-2021
" e 2020 Yah (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 van (TL) | 20212020 Degisim |y i Oram
Biitce Gelir Tiirii Oram (%) ®
(A) (B) ©) (De(E-AVAT (%)
[E=(C-B)/B]
éi’ffrtl’;’r‘fs veMiilkiyet | 401 96776692 | 535.683.978,88 | 1.439.229.653,23 11,15% 168,67%
éla‘r‘zﬁﬁg‘s ve 558,26 | 835.126.553,35 | 2.123.521.583,25 149594453,32% 154,28%
Diger Gelirler 16.199.634,31 | 16.729.73544 | 44.114.135,83 3,27% 163,69%
Sermaye Gelirleri 2.271,00 0,00 38.350,00 -100,00% 0,00%
Toplam 498.170.230,49 | 1.387.540.267,67 | 3.606.903.722,31 178,53% 159,95%
Bittge Gelirlerinden Red | 55 559 59 636.275,63 515.971,48 277,56% -18,91%
ve Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 498.001.709,28 | 1.386.903.992,04 | 3.606.387.750,83 178,49% 160,03%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.219.363.454,64 TL'lik (%159,95) artis gostermistir. Bu artista Ankara Biiyiiksehir

Belediyesinden yapilan yardimlar etkili olmustur. Bunun yaninda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde ise 903.545.674,35 TL (%168,67) artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. . - 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Rt e (A) (B) ©) Orami (%) | Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 54.177.591,27 61.219.515,88 | 108.558.726,48 13,00% 77,33%
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Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet 9.001.44517 | 10.117.282,63| 16.722.553,55 12,40% 65,29%
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim

Siderleri 1.087.289.563,95 | 1.350.310.048,26 | 3.688.733.353,04 24,19% 173,18%
Faiz Gideri 2.511.880,18 131.534,60 6.499.558,65 -94,76% 4841,33%
Cari Transferler 5.005.664,32 4.989.085,82 6.388.131,70 -0,33% 28,04%
Sermaye Giderleri 18.082.436,31 | 318.082.031,48| 969.325.494,00 1659,07% 204,74%
Sermaye 4.804.994,00 3.604.715,96 0,00 -24,98% -100,00%
Transferleri

Toplam 1.180.873.575,20 | 1.748.454.214,63 | 4.796.227.817,42 48,06% 174,31%

EGO Genel Miidiirliigiiniin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore
3.047.773.602,79 TL (%174,31) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda
personel giderlerinin 47.339.210,6 TL (%77,33), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin 6.605.270,92 TL (%65,29) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki
bu giderlerin artis1 maas katsayilarindaki yillik artistan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 2.338.423.304,78 TL (%173,18), faiz giderlerinde 6.368.024,05 TL (%4841,33),
cari transferlerde 1.399.045,88 TL (%28,04), sermaye giderlerinde 651.243.462,52 TL
(%204,74) artis meydana gelmistir. Sermaye transferlerinde ise 3.604.715,96 TL (%-100) bir

azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin EGO'nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 4.149.170.445,22 TL, Faaliyet
Geliri 3.434.937.835,79 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 714.232.609,43 TL

olarak gerceklesmistir.

EGO Genel Midiirliigliniin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: EGO Genel Miidiirliigiiniin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Tutar1 | EGO'nun Sahip Oldugu Sermaye Sermaye Payi
No | Sirketin Adi | "0 (TL) ' Tutar (TL)g ' (O/yo) '
1 |BUGSASASS. 90.000.000,00 62.100.000,00 69
2 |BEL-PAAS. 20.000.000,00 10.000,00 0,05
3 | TOBAS A.S. 31.000.000,00 3.100,00 0,01

Ego Genel Midiirliigiiniin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler tablosunda yer alan
kurumun sahip oldugu toplam sermaye tutari ile 2022 yili bilangosunda yer alan 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu tutar1 arasinda 5.549,71 TL tutarindaki
farkin sistemsel bir hatadan kaynaklandig1 ve 2023 yil1 i¢erisinde muhasebe sisteminde gerekli

diizeltme isleminin yapildig1 gériilmiistiir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

EGO Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1t maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmemis olup degisen organizasyon semasina uyumda
eksiklikler bulunmaktadir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yapilmaktadir ancak Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi
Bagkanlig1 tiim birimlerde uygulamay1 tamamlayamamigtir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur ancak giincelleme yapilmadigindan eksiklikler bulunmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlerin farkli kisiler arasinda dagitilmasi yoluyla “gorevler
ayriigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve
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On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2022 yilinda hazirlik asamasinda olup 2023 yilinda

uygulanacaktir.
izleme Standartlar:

I¢ kontrol sistemi heniiz yapilandirilmadigindan idarenin tiim birimleri tarafindan i¢
kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5
ic denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligsmalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii 2022 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi1 Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayith bir kistm duran varlik i¢in amortisman
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ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in de kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig:

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yi1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan 202°nci
maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
S6z konusu Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
203’lincti maddesine gore maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlari y1l

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar icin ise kayith degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi
goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Kot AEp T et | optam Degert s
251 Meydanlar 2.600.454,16 0,00 2.600.454,16
252 Kiitiiphaneler 399.515,14 0,00 399.515,14
253 Iletisim/Haberlesme Tesisleri 27.869,86 0,00 27.869,86
Toplam 3.027.839,16 0,00 3.027.839,16
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Kalemler
I-P|(esap Hesap Ad Vfll'rc:;)ligrr]m Amorﬁsmanlan.n Fark
odu Degeri Toplam Degeri
253 Tarim ve Ormancilik Makineleri 8.614,75 19.752,16 -11.137,41
253 Ingaat Makineleri ve Aletleri 204.847,99 241.376,05 -36.528,06
253 Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 6.852,00 14.961,36 -8.109,36
253 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 9.750,00 20.595,35 -10.845,35
253 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 324.858,00 437.601,61 -112.743,61
253 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglar 860.093,50 1.221.141,96 -361.048,46
253 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 1.224.713,45 1.721.751,77 -497.038,32
253 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 108.390,00 192.411,90 -84.021,90
253 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 1.474.550,44 1.941.259,03 -466.708,59
253 I\lgt):e:e Biyolojik Amagli Kullanilan Cihazlar ve 146.265.20 217.848.74 -71.58354
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255 Ddéseme Demirbaslari 164.184,00 341.204,87 -177.020,87
255 Temsil ve Toren Demirbaslari 36.135,77 88.441.478,91 -88.405.343,14
255 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 36.597,00 309.789,16 -273.192,16
255 ;ﬁfﬁ‘g&ggﬁﬁiﬁﬁ;“‘ma Amagh Demirbag 127.522,29 203.871,79 -76.349,50
255 ?;‘;Eﬁff Kullanilan Demirbas Niteligindeki 46.279,00 1736.391,45|  -1.690.112.45
255 Bilgisayarlar ve Sunucular 15.308.176,82 16.832.338,58 -1.524.161,76
255 Bilgisayar Cevre Birimleri 1.710.708,24 1.952.166,64 -241.458,40
255 Teksir ve Cogaltma Makineleri 272.398,63 409.810,57 -137.411,94
255 Haberlesme Cihazlar 3.343.170,12 6.593.901,59 -3.250.731,47
255 Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 936.644,17 1.519.127,40 -582.483,23
255 Aydinlatma Cihazlari 27.679,36 46.728,21 -19.048,85
255 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 1.246.503,56 2.252.748,39 -1.006.244,83
255 Biiro Mobilyalari 4.359.210,72 8.240.721,15 -3.881.510,43
255 msgf;gfa‘}e Konaklama ve Barinma Amagh 25.487,15 50.873,49 -25.386,34
255 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 195.170,89 353.752,41 -158.581,52
255 Seminer ve Sunum Amagcl Uriinler 5.184,74 9.327,14 -4.142,40
255 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 229.491,44 440.490,92 -210.999,48
255 Basili Yaymlar 51,86 107,87 -56,01
255 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 13.210,42 29.416,52 -16.206,10
255 Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 43.390.618,14 44.584.940,73 -1.194.322,59
255 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 1.276.777,61 2.133.906,04 -857.128,43
255 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglart 463.118,00 1.043.629,24 -580.511,24
255 Duvarda Sergilenen Siis Egyalar 62.376,19 136.079,78 -73.703,59
255 Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Egyalari 4944 1.077,82 -583,42
255 Biiro Malzemeleri 2.935,19 6.398,72 -3.463,53
255 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 469.918,43 663.634,19 -193.715,76
255 Seyyar Tanklar ve Tiipler 157.868,17 250.583,04 -92.714,87

Toplam 78.276.847,64 184.613.196,55 | -106.336.348,91

Maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi igin ise

varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin hatali gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, maddi duran varliklar i¢in amortisman ¢aligsmasinin yapilacagi

ve amortisman kayitlarinin diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli calismalarin yapilarak

amortisman kayitlarinin diizeltilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Hatahh Hesaplar Kullamlarak

Muhasebelestirilmesi

Kurum lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak karsi

taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin emanet hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Avukatlik Ucretinin Dagitimi" baslikli 82'nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun'un kiyas yolu ile uygulanacag: hiikiim

altina alinmustir.

659 sayilh Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin "Yirirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar" baslikli 18'inci maddesinin birinci fikrasinda 1389 sayili
Kanun'un yiiriirliikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

Mezkir Kanun Hiikmiinde Kararname'nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet
iicretine hitkmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14'tincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
vekalet iicretinin %55'inin dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata, %40'min ise dagitimin yapildig: yil icerisinde alt1 aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16'nci maddesine gore vekalet
icretlerinin dagitimina dair usuller Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan yonetmelikle

belirlenmektedir.

S6z konusu Vekalet Ucretlerinin Dagitimmna Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik'in “Odenecek vekalet {icretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6'nc1 maddesinde
yukarida bahsedilen Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine paralel hiikiimlere yer
verilmis, birinci fikranin (c) bendinde ise toplanan vekalet {icretlerinden dagitimi1 yapilmayan

%S5'lik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore kamu idaresi lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet
licretleri, bir emanet hesabinda toplanacak, bu tutarin % 5'1 biit¢eye gelir kaydedilecek, kalan

% 95'lik kisim ise 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen limitler dahilinde
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vekalet ticretini hakeden personele s6z konusu emanet hesabindan 6denecektir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligiin 333 Emanetler Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 260'nc1 maddesinde bu hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idareleri tarafindan tahsil edilen avukatlik vekalet iicretleri
gelir hesaplar ile iliskilendirilmeden 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilecek bu
ticretlerin dagitimi1 sirasinda ise s6z konusu tutarlar gider hesaplar1 kullanilmaksizin 333

Emanetler Hesabina borg¢ kaydi yapilarak hak sahiplerine 6denecektir.

Yapilan incelemede, idare lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin
emanet hesabi yerine biitgeye gelir kaydedildigi ve takip eden yilda vekalet ticreti dagitiminda

Odenen tutarin biitceye gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Idare lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin 333 Emanetler
Hesabina kaydedilmeden gelir kaydi1 yapilmasi; tahsil edilen vekéalet {icretlerinden dagitimi
yapilacak ve dagitimi yapilmayacak kismin takibini zorlastirmakta, dagitimi yapilacak vekalet

ticreti kadar bir tutarin daha 6nceden tahsil edilip edilmedigi hususunda risk olusturmaktadir.

Diger taraftan bu durum kamu idaresinin 2022 yili mali tablolarinda 333 Emanetler
hesabinin olmasi gereken tutardan eksik, 600 Gelirler ve 800 Biitge Gelirleri Hesaplarinin

olmasi gereken tutardan fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, idare lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet
ticretlerinin 333 Emanetler Hesabinda takip edilmeye baglandigi belirtilmisse de bu durum 2022

yil1 mali tablolarini etkilememektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kismmin mevcut kullamm seklinin

tapu kayitlartyla uyumlu olmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” basliklt 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlar i¢in
mevcut kullanim sekli ile tapuda kayitli olan kullanim seklinin farkli olmast durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihi igleminin yapilmasi gerektigi hitkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayitli olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin muhasebe kayitlarinda bina olarak kayit altina alinan

bir¢ok tasinmazin tapu kayitlarinda arsa olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Y&netmelik’in ilgili hiikiimlerince cins tashihlerinin yapilacagini belirtmistir.

Yukarida yer alan hiikiim ve aciklamalar uyarinca tapuda kayitli olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi1 Halk Otobiisit Hatlarnmin ihale Edilmeksizin Verilmesi ve

Siirelerinin Uzatilmasi

Halk otobiisii hatlarina ait plakalarinin 1981 yilinda belediye enciimeni tarafindan ihale
yapilmadan ve bir yillik siire ile verildigi ve hatlarin siiresinin giiniimiize kadar uzatildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikras: ile
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda

yer alan hiikiimlere gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde; toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin bu
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hizmetleri imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile Yyerine

getirebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanunun 15’inci maddesi kapsaminda yer alan otobiis ve rayli sistemler ile ilgili
toplu tagima gorevleri 4325 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan yonetmelik

cergevesinde EGO Genel Midiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
iiclincii kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak ii¢lincii kisilere verilemeyecegi belirtilmistir. (Danistay
13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karari, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karari; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

say1l1 Karari)

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye miicavir alanlari igindeki toplu tasimaya
iliskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve siiresiz olarak dogrudan

meclis karariyla vermesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen kararlar ve mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {iglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tagima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller diginda bir usul ile yapilmasi
miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da
higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
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07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire dngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ankara Belediye Baskanligi1 tarafindan yayimlanan yonetmelik
cergevesinde 1981 yilinda Ankara Belediyesi Enclimeni tarafindan 199 adet 6zel halk
otobiisiine ihalesiz bir yil siireli ¢alisma ruhsatt verildigi, ¢alisma ruhsatlarinin 1999 yilina
kadar her y1l yenilenerek uzatildigi, 1999 ve 2009 yilinda yayimlanan yonetmelik degisiklikleri
ile 6zel halk otobiislerin ¢aligma siirelerinin 2019 yilina kadar uzatildigr ve 2019 yilindan
itibaren ise Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi karari ile ¢alisma ruhsatlarinin yillik olarak

uzatildigr gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen 199 adet 6zel halk otobiis hatlarinin siiresi ve sartlar1 belirtilmek
suretiyle 5393 sayili Kanunda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek

ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen hususa bir ¢ok yonden itiraz edilmekle
birlikte itirazlar esas itibariyla;

- Ozel Halk Otobiislerinin 07.05.1981 tarih ve 17333 say1li Resmi Gazete 'de yaymlanan
Ankara Belediyesi Denetiminde Calistirilacak Ozel Halk Otobiislerine Uygulanacak idari ve
Teknik Yonetmelik geregince 200 adet olmak {izere ¢alismaya basladigini, belediye meclisi
karartyla kabul edilen Ozel Halk Otobiisleri Yonetmelikleri ile c¢alisma siirelerinin
belirlendigini dolayisiyla higbir zaman ihale yoluyla ¢alisilmadigini, verilen uygunluk belgesi
ve ¢alisma ruhsatt ile faaliyet gosterildigini,

- Ruhsat usulii dahil olmak iizere toplu tagimanin gordiiriilme usuliinii belirlemeye
miinhasiran belediye meclisin yetkili oldugu, belediyelerin 6zel kisilere toplu tagimay1 imtiyaz,
ruhsat verme, hatlarin kiraya verilmesi ve hizmet satin alma yollarindan herhangi biriyle
gordiirebilecegi bu anlamda belediye meclisinin kendisine taninan yetkiyi kullandigi,

- Belediye meclisinin aldig1 ruhsat usuliiyle caligma kararinin herhangi bir yargi

merciince iptal edilmemis ve halen yiiriirliikte olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ego Genel
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Miidiirliigii Ozel Halk Otobiisleri Yonetmeligi’ne uygun oldugu,

- Cesitli yarg1 merciilerince verilen kararlarda toplu tagimanin gordiiriilmesi ile ilgili,
ihale usiiliiniin mutlak uygulanmasi gereken bir usiil olmadiginin belirtildigi,

- Belediye meclisince alinan kararin kazanilmis haklarin korunmasi temel hukuk
kuralina uygun oldugu ve bu yonde verilmis benzer bir Anayasa Mahkemesi Karar1 bulundugu

Konularinda toplanmaktadir.

2019 yilindan itibaren Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisi karart ile ¢calisma ruhsatlari

yillik olarak uzatilmaktadir.
Bu kapsamda ¢alisma ruhsatlar1 Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin;
03.09.2019 tarihli ve 1153 sayili karar1 ile 2020 yilina,
14.08.2020 tarihli ve 981 sayili karar1 ile 2021 yilina,
09.08.2021 tarihli ve 1485 sayili karar1 ile 2022 yilina,
12.08.2022 tarihli ve 1620 sayil1 karar1 ile 2023 yilina kadar uzatilmistir.

2021 yili Sayistay denetim raporuna konu edilen husus esas itibartyla bu meclis

kararlarinin hukuka uygun olup olmadig1 noktasindadir.

S6z konusu meclis kararlarindan 09.08.2021 tarihli ve 1485 sayili karar dava edilmis ve

istinaf incelemesinden gecerek kesinlesmistir. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Dava

Dairesinin 2022/3803E ve 2022/3933K sayili bu kararinda;

“Mevzuatta toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilme usuliiyle ilgili olarak belediyelere
takdir yetkisi tanindigi, so6z konusu hizmetlerin kime gordiiriileceginin belirlenmesinde,
kayitsiz sartsiz ihale yolunun uygulanmasini gerektiren bir kural thdas edilmedigi, aksine bu
hizmetlerin ruhsat verilmek suretiyle de yerine getirilebileceginin agik¢a diizenlendigi, bu
durumda Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlar igerisinde idarenin iradesi ile tesekkiil eden
ruhsat usulil uyarinca faaliyet gosteren 199 adet 6zel halk otobiisiiniin, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi EGO Genel Miidiirliigii Ozel Halk Otobiisleri Yénetmeligi uyarinca 10 y1llik calisma
stiresinin sona ermesi tizerine 1 yil siireyle ¢alismalarinin devam ettirilmesine iliskin Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin kararinda hukuka aykirilik bulunmadig: sonu¢ ve kanaatine

varilmistir.” denilmistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen bolge idare mahkemesi karar1 Danistay
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incelemesinden ge¢meden kesinlesmistir. Yukarida da belirtildigi iizere temyiz merci olan
Danistayin emsal nitelikteki kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin belediyelerin yetkisinde
oldugu, belediyelerin toplu tagima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti tigiincii kisilere
ithale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima hizmetlerinin ihalesiz
ve siiresiz olarak tgiincii kisilere verilemeyecegi belirtilmistir. (Danistay 13. Dairesinin
E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384, K:2014/1950
Karari, Danigtay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karari, Danigtay 13. Dairesinin
E:2014/1735, K:2014/2859 Karari; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427 sayili

Karar)

Yine kamu idaresi cevabinda belirtilen 4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali
kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale
ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte
kazanilmig haklarin korunmasi konusunda idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat
sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak
duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak 199 adet 6zel halk otobiis hatlarinin siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle
5393 sayili Kanunda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri se¢ilerek ihale

yoluyla verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresi Hesaplarimin ilgili Usul ve Esaslar’a Uygun Olarak

Sayistaya Gonderilmemesi

Idarenin birlestirilmis veriler defterine iliskin aylik olarak géndermesi gereken veriler

ve bilango ile faaliyet sonuglar tablosunu siiresinde gondermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5’ inci maddesinde hesap donemi baginda verilecek bilgiler ile hesap
donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sayilmis ve birlestirilmis veriler

defterinin aylik olarak verilecegi belirtilmistir.
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Ayni1 usul ve esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”
baslikl1 6’nc1 maddesinde birlestirilmis veriler defterinin aylik olarak ve takip eden ayin sonuna

kadar gonderilecegi, mali tablolarin ise subat ayimnin sonuna kadar gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Ocak, Subat, Mart ve Nisan ayma ait birlestirilmis verilerin
Haziran ayinda verildigi, takip eden bazi1 aylarda verilerin siiresinden sonra gdénderildigi,
bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunun ise ilgili usul ve esaslarda belirtilen siirede

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum idarenin muhasebe kayitlarina iliskin denetiminin etkin ve verimli bir sekilde
planlanmasini ve uygulanmasini olumsuz etkilemekle birlikte anilan usul ve esaslara aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edilmis olup bulgu konusu edilen defter,
mali tablo, bilgi ve belgelerin usul ve esaslarda Ongoriilen siirede verilmesi saglanacaktir

denilmistir.

Sonug olarak bulgu konusu edilen defter, mali tablo, bilgi ve belgelerin usul ve esaslarda

ongoriilen formatta ve siirede verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Edilmeksizin Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya verilen bazi tasinmazlarm kira siiresi
sonunda kira bedelinde belirli bir artis yapilarak yeniden ihale edilmeksizin ayni kisilere siire

uzatimi yoluyla kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda sézlesme
stiresi” baglikl1 64’tlincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek taginmazlarin
kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiclincli kisilere kiralanmasi
islemlerinin ise Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait taginmazlara ait kira
sO6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen taginmaz
malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sézlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda
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ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmstir.

6098 sayil1 Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, ayni Kanun’un 347’nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; belirli siireli kira s6zlesmelerinde kiraya verenin, on yillik uzama stiresi

sonunda herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kira
sOzlesmelerinin on yillik uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi ve bu tasinmazlarin 2886 sayili

Kanun ¢ergevesinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verilen taginmazlarin on yillik
uzama siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artig yapilarak
siire uzatimi yoluyla aym kisilere yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir. Idareye ait bu
tasinmazlarin uzun siire 6nce kiraya verildigi bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira

sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kira siiresi sona eren tasinmazlarin ihale yoluyla tekrar kiraya
verilebilmesi amaciyla is ve islemlerin baglatildigi, bu kapsamda tasinmazlarin tahliyesi i¢in
kiracilara ihtarname gonderildigi ve tahliye islemlerinin gergeklestirilmesi i¢in 4 adet kiracinin

ilgili Kaymakamliga bildirildigi belirtilmistir.

Kamu idaresi kira siiresi sona eren tasinmazlarin tahliye edilmesi ve tekrar ihale yoluyla
kiraya verilmesi amaciyla kiracilara tahliye ihtarnameleri teblig etmistir. ihtarnamede belirtilen
stire igerisinde tasinmazlarin tahliye edilmemesi durumunda ilgili kaymakamliktan talepte
bulunulmasi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda 4 adet taginmazin tahliyesi i¢in
kaymakamliga bilgi verildigi belirtilmistir. Ancak kaymakamliga bildirim yapilan 4 adet
tasinmaz bulgu konusu edilen toplam taginmazlar icerisinde kiiciik bir orana isabet etmektedir.
Tasimmmazlarin biiylik bir boliimiinlin tahliye edilmesi i¢in kaymakamliga bildirilmedigi

anlasilmstir.

Diger taraftan bulgu konusu edilen husus ilk defa kamu idaresinin 2021 yili denetim
raporunda yer almistir. 2022 yili sonu itibartyla halihazirda tahliye islemleri tamamlanan ve

tekrar ihale yoluyla kiraya verilen hicbir tasinmazin bulunmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak kiraya verilen tasinmazlara ait s6zlesmeler on yillik uzama siiresi sonunda
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sona erdirilmeli ve 2886 sayili Kanunda yer alan esaslar ve siireler dahilinde yeniden ihale

yapilmak suretiyle kiraya verilmelidir.

BULGU 5: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait baz1 tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmadig

gorilmistir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; tasinmazlara ait kira bedelinin
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan tiiketici fiyat endeksi (TUFE) esas alinarak tespit
edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel

mukayesesinin yapilmadig: anlagilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’iincii
maddesine gore; kira bedellerinin ilk bes yil boyunca TUFE’deki artis oranmi gegmemek
kosuluyla sdzlesmede belirlenen oranda artirilmasi, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedelinin, TUFE deki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri

g0z Onilinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlegsmenin baslangi¢ tarihinden itibaren kira
bedeline her yil iiretici fiyat endeksi (UFE) veya TUFE oraninda artis uygulanmasinin yasaya
aykir1 oldugu, Tiirk Borglar Kanunun 344’{incii maddesinin ii¢lincli fikrasinin agik hiikmii
geregince; sozlesmenin yapildigi tarihten itibaren 5 yillik siire gegtiginden, kira bedelinin, hak
ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.(3. Hukuk Dairesi

2017/10455 E., 2019/6443 K., 3. Hukuk Dairesi 2017/9068 E., 2019/5555 K.)

Yapilan incelemede, bazi tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, c¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedellerini goz
oniinde bulundurmadan TUFE oraninda arttirildig1 goriilmiistiir. Idare tasinmazlarinin ilk kira
baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira sézlesmelerinin TUFE oraninda artirilmasi, bu
tarihe kadar kira sozlesmelerinde hi¢ emsal uygulanmamasi idareye ait tasinmaz kira

bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore ¢cok diisiik kalmasina neden olmustur.

Bu kapsamda; kira bedellerinin ilk bes y1l TUFE oraninda artirilmasi, her bes yilin

sonunda ise her bir kira s6zlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir komisyon
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marifetiyle kira bedelinin, TUFE’deki artis oram, tasmmazin konumu, gevresi, niteligi,
kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler karsilastirilarak ve emsal ve rayig kira
bedelleri goz Oniinde tutularak belirlenmesi ve idare tarafindan kiraciya yazili olarak

bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu taginmazlar i¢in tahliye islemleri baslatildigindan

giinlin emsal ve rayi¢ bedellerine gore kira tutarlarinin giincellenmedigi belirtilmistir.

Kamu idaresi tahliye islemlerine baslamistir ancak bulgu konusu husus ilk defa kamu
idaresinin 2021 y1l1 denetim raporunda yer aldig1 halde 2022 y1l1 sonu itibariyle tahliye islemleri
tamamlanan herhangi bir taginmaz bulunmamaktadir. Yine 2023 yil1 kira tutarlar belirlenirken

giiniin emsal ve rayi¢ bedelleri dikkate alinmamustir.

Sonug olarak kamu idaresince tahliye islemlerinin tamamlanmasi igin gerekli is ve
islemlerin yapilmasi ve bu siire zarfi icerisinde kira tutarlarinin emsal ve rayi¢ bedeller goz

onilinde bulundurularak giincellenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2021 Yerine Bulguya konu
Yapilmamasi Getirilmedi | hususun denetim

donemi olan 2022
yili igerisinde de

devam ettigi
goriilmiis olup soz
konusu husus

Sayistay  Denetim
Raporunun  “Diger

Bulgular”
boliimiiniin 1.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alinmustir.

Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal | 2021 Yerine Bulgu konusu edilen

ve Rayi¢ Bedellerine Gore Getirilmedi | tasinmazlarin tahliye

Glincellenmemesi edilmesi icin
calismalara
baslandig1
belirtilmisse de
bulguya konu

hususun denetim
donemi olan 2022
yili igerisinde de

devam ettigi
goriilmiis olup soz
konusu husus

Sayistay ~ Denetim
Raporunun  “Diger

Bulgular”
boliimiiniin 5.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alimmustir.
Kira Siiresi Biten Taginmazlarin Yeniden | 2021 Yerine Bulgu konusu edilen
Ihale Edilmeksizin Ayni Kisilere Kiraya Getirilmedi | tasinmazlarin tahliye
Verilmesi edilmesi ve yeniden

thale edilmesi i¢in

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) 2022 Y1l Sayistay 26
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

calismalara
baslandig1
belirtilmisse de
bulguya konu

hususun denetim
donemi olan 2022
yili igerisinde de

devam ettigi
goriilmiis olup soz
konusu husus

Sayistay  Denetim
Raporunun  “Diger

Bulgular”
b6limiiniin 4.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alinmustir.

Bazi Halk Otobiisii Hatlarmm fhale | 2021 Yerine Bulguya konu

Edilmeksizin Verilmesi ve Siirelerinin Getirilmedi | hususun denetim

Uzatilmasi donemi olan 2022
yilt igerisinde de
devam ettigi
gorlilmiis olup s6z
konusu husus

Sayistay  Denetim
Raporunun  “Diger

Bulgular”
boliimiiniin 2.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alimmustir.
Birlestirilmis Veriler Defterinin Aylik | 2021 Yerine Bulguya konu
Olarak Gonderilmemesi Getirilmedi | hususun denetim

donemi olan 2022
yili  igerisinde de

devam ettigi
goriilmiis olup s6z
konusu husus

Sayistay  Denetim
Raporunun  “Diger

Bulgular”
boliimiiniin 3.
Bulgusu olarak
tekrar rapora
alimmustir.
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