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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mahalli idare kavrami, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, il,
belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Mahalli idarelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Silivri Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Idarenin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup, bu Kanunlarda idarenin goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,

teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerle paralellik gostermektedir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyeleri tarafindan saglanmasi hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglt bunun yani sira Devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acgabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Silivri Belediyesinin karar organi olan Silivri Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak iizere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Belde niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Silivri Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 24 adet birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi

Istanbul Silivri Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Islem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu, Hukuk Isleri Midiirliigii,
Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Iklim Degisikligi
ve Sifir Atik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigi, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Isletme Istirakler Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Etiit
Proje ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagli 3 memur kokenli bagkan yardimcisi gorev yapmakta olup meclis
kokenli baskan yardimcisi bulunmamaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?lll(nhll(sa}?ig:)hggusl Dolu Kadro Sayis1
Memur 525 258
Sozlesmeli Personel 7 7

Kadrolu Isci 264 103

Gegici Isci 2 2

Toplam 798 370

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1007

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen belgeyi ifade etmektedir. Bu kapsamda Silivri

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.
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Silivri  Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Biitce ile Eklenen / - . S . Yila
Giderin | Y!dan Verilen Ek Odenek | (Diisiilen) Odenek | Biitee Gideri | Iptal Edilen | 1 o
L Devreden o o Toplam Toplami Odenek
Tiirii Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (L) (TL) _n
(TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
g?{iseor?;rli 0,00 | 57.644.000,00 | 26.997.182,00 | 2.122.184,33 | 86.763.366,33 | 81.009.530,56 | 5.753.835,77 0,00
Sosyal
Giivenlik
aKBr:\f’;‘el:‘rm 0,00 | 8.804.000,00 | 3.653.818,00 0,00 | 12.457.818,00 | 11.725.359,27 |  732.458,73 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
K;ﬂ‘et 0,00 173'769'000'8 72.736.000,00 | 43.999.226,76 290'504'226*2 286'191'413'2 4.312.813.24 0,00
Giderleri
(F;i‘aze”eri 0,00| 3.500.000,00 000| 556443211 | 9.064.432,11| 9.064.432,11 0,00 0,00
Cari 0,00 | 49.767.000,00 | 24.250.000,00 | 53.370.44354 | 127-387.44351 127.387.443,5 0,00 0,00
Transferler 4 4
Sermaye | 3.308.000, | 127.176.000,0 | 142.266.000,0 | (73.916.896,1 | 198.833.103,8 | 198.833.103,8 0.00 0.00
Giderleri 00 0 0 ) 3 3 ' '
Sermaye
Transferler 0,00| 1.310.000,00 000 (12.390,57)| 1.297.609,43 | 1.297.609,43 0,00 0,00
i
Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek 0,00 | 21.030.000,00 | 10.097.000,00 | (31-127.000.0 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek 0)
Toplam 3.308.0%%, 443.000.000,8 280.000.000,8 o 726.308.000,8 715.508.892,; 07 57 7 0

Silivri Belediyesinin 2022 mali y1li biitcesi ile 443.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup y1l i¢inde verilen 280.000.000,00 TL ek 6denek ve onceki yi1ldan devreden 3.308.000,00
TL oOdenek ile birlikte 2022 yili 6denek toplami 726.308.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde
715.508.892,26 TL biitce gideri yapilmis, 10.799.107,74 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik L G.el.ir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:'e kles‘m €
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 262.758.000,00 291.546.938,99 2.197.981,10 289.348.957,89 110,12

03 1 xebbils ve Millkiyet 33.450.000,00 54.938.900,95 681.177,26 5425772369 | 162,21

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.780.000,00 54.014.759,24 0,00 54.014.759,24 1428,96

05- Diger Gelirler 277.842.000,00 358.327.107,52 569.596,57 357.757.510,95 128,76

06- Sermaye Gelirleri 147.170.000,00 18.293.768,44 0,00 18.293.768,44 12,43

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 725.000.000,00 777.121.475,14 3.448.754,93 773.672.720,21 106,71

Buna gore, 2022 yili net tahsilat tutari, biit¢e ile tahmin edilen gelirler dikkate
alindiginda %106,71 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi tahsilat1 %110,12 oraninda, tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri ise %162,21 oraninda ger¢ekleserek beklentinin iistiinde; sermaye gelirleri

ise %12,43 oraninda gercekleserek beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Biitge Gflt_l:trailr((GTeEg):eklesen) 3;;?::;(5;: ;
01- Personel Giderleri 84.641.182,00 81.009.530,56 95,71
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 12.457.818 11.725.359,27 94,12
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 246.505.000,00 286.191.413,52 116,10
04- Faiz Gideri 3.500.000,00 9.064.432,11 258,98
05- Cari Transferler 74.017.000,00 127.387.443,54 172,11
06- Sermaye Giderleri 272.750.000,00 198.833.103,83 72,90
07- Sermaye Transferleri 1.310.000,00 1.297.609,43 99,05
08- Borg Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 31.127.000,00 0,00 0
Toplam 726.308.000,00 715.508.892,26 98,51

2022 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu aciklamasinda da belirtildigi iizere,
onceki yildan devreden 6denek ve yil i¢inde verilen ek ddenekle birlikte 2022 yil1 6denek

toplami1 726.308.000,00 TL olmustur.

Buna gore, 2022 yili biitge giderleri, biitce ile verilen 6denek toplami dikkate
alindiginda %98,51 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Oranm1 | Degisim Oram
Cesidi GV (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 118.753.445,40 176.750.958,75 291.546.938,99 0,49 0,64
Tesebbiis ve|
Miilkiyet Gelirleri 12.358.675,60 29.916.116,65 54.938.900,95 1,42 0,81
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.270.000,00 9.970.352,53 54.014.759,24 0,89 4,42
Gelirler
Diger Gelirler 120.809.367,57 189.836.912,17 358.327.107,52 0,57 0,88
Sermaye Gelirleri 8.414.889,09 28.188.370,00 18.293.768,44 2,35 -0,35
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Toplam 265.606.377,66 434.662.710,10 777.121.475,14 0,64 0,78
Biit¢e Gelirlerinden

Red ve ladeler] 361.888,36 1.464.400,81 3.448.754,93 3,05 1,36
Toplamu (-)

Net Toplam 265.244.489,30 433.198.309,29 773.672.720,21 0,63 0,79

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
340.474.410,92 TL’lik (%79) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; sermaye gelirlerinde

9.894.601,56 TL (%35) azalma olmasina ragmen, vergi gelirlerinde 114.795.980,24 TL (%64)
ve diger gelirlerde 168.490.195,35 TL (%88) artislar, toplam artis izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi A0 2;]\])1 (TL) 202 fBll)l (TL) A ?{Cl:l)l () Dezg(;si:tr-lz(())zr(;m Dezg(g?izl;lzgzrim
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 42.668.875,30 49.114.959,38 81.009.530,56 0,15 0,65
SGK Devlet Prim Giderleri 6.680.925,75 7.543.098,95 11.725.359,27 0,13 0,55
g ve Hizmet AWM 11347633053 161.660.986,64 |  286.191.41352 0,42 077
Faiz Giderleri 8.870.179,84 7.290.207,45 9.064.432,11 -0,18 0,24
Cari Transferler 44.948.285,59 65.352.467,52 127.387.443,54 0,45 0,95
Sermaye Giderleri 12.666.546,31 48.243.753,20 198.833.103,83 2,81 312
Sermaye Transferleri 2.182.000,00 2.278.000,00 1.297.609,43 0,04 -0,43
Toplam 231.493.143,32 341.483.473,14 715.508.892,26 0,48 1,10

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 374.025.419,12 TL
(%110) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
31.894.571,18 TL (%65), sermaye giderlerinin ise 150.589.350,63 TL (%312) arttig
goriilmektedir. Biit¢e giderlerindeki oransal artisin biiyiik Ol¢lide sermaye giderlerinden
kaynaklandig1 dikkate alindiginda, gider artisinin Belediye’nin yatirim faaliyetlerine agirlik

vermesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediye
faaliyetlerine iliskin tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Giderleri toplam1 689.581.854,08 TL,
Faaliyet Gelirleri toplami 879.672.274,94 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
190.090.420,86 TL olarak ger¢eklesmistir.

Silivri Belediyesinin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirketi bulunmamakta olup

dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
S'::;)a Sirketin Adx Togljtr: rls?";T)a ve Oldugu Sermaye Hlss(eo /((]))ram
Tutan (TL) *
1 Silivri Ezgi Egitim Hizmetleri AS 1.550.000,00 1.550.000,00 100
2 Silivri insaat Yatirim San. ve Tic. AS 58.271.939,00 57.670.194,51 100
3 Silkent Silivri Kent Hizm. San. ve Tic. AS 125.000,00 825.000,00 100
4 IstanbL}l Halk Ekmek Un ve Unlu Mad. Gida 89.400.000,00 28,00 0,00003
San. Tic. AS

* [darenin istirak ettigi sirketlere aktardig1 sermaye tutari ile sirketlerin kayitli sermaye tutari (Tabloda 2 ve 3 {incii

satirlar) ortiismemekte olup bu durum bulgu konusu yapilmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Silivri Belediyesi’nin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, anilan Yonetmelik’te belirlenen
hesap plani cergevesinde, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

L]

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davrams llkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 planlanan egitimlerin
yapilamamasi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, 2020 yilinda
cikarilan Yonerge ile belirlenmis fakat hassas gorevler belirlenmediginden bu yoniiyle eksiktir,

buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis
olmakla beraber bunlarin daha ¢ok faaliyet bazindaki risk ¢alismalari olmasi ve dogrudan i
kontrol risklerini barindirmamasi nedeniyle bu ¢alismalar yeterli degildir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak birimlerin goérev dagilim c¢izelgelerinin gilincellenmesi agisindan
eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevier ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole fliskin Usul
ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole
tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmediginden iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmesi hususlarina, i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Calisma Grubunun atama, nakil, gorevlendirme gibi
degisiklikler ile giincelligini yitirmesi nedeniyle riayet edilmemektedir. Kamu Idaresinde ig

denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Silivri Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye miilkiyetinde olup diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen taginmazlarin ilgili

bilango hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 188 ve 189’uncu maddelerinde,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
250-Arazi ve Arsalar Hesabinin kullanilacagi; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimi tarafindan ise kayith deger {lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 192 ve 193’{incii maddelerinde ise eklenti ve biitlinleyici parcalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin 250-Binalar Hesabinin kullanilacagi; tahsise konu edilen binalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu
hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimi tarafindan ise kayithh deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica sdz konusu tahsisli taginmazlarin amortisman kayitlaria iligkin olarak ayni
Yonetmelik’in 203 lincti maddesinde; varliga iligkin amortisman tutarinin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Belediye tarafindan Yo6netmelik geregi kullanilacak olan hesaplar 2022 Mahalli idareler
Detayl1 Hesap Plani ile; kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in 250.02 ve 252.02 Kamu

Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabr;
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tahsisli kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabi, ayrica ayrilacak amortismanlar
icin 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; tahsisli taginmazlarin kaydina iligskin 6zel
bir kayit diizeni bulundugu ve taginmazlarin yonetimi ve kontroliiniin saglanabilmesi agisindan

kayitlarin bu diizene uygun olarak tutulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yil1 i¢inde diger kamu idarelerine tahsis
edilen 13 adet tasinmaz bulundugu ancak bu tasinmazlarin 2022 yili mali tablolarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2023 yil1 igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak, Bulgu konusu hususlarin diizeltilmesine yonelik muhasebe kayitlarin yili
icerisinde yapilmadigindan, 2022 yili mali tablolarinda 250-Binalar Hesabi, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin diger kamu idarelerine tahsis etti§i taginmazlari muhasebe

kayitlarinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Baska Kamu idarelerine Ait Tasinmazlar i¢in Yapilan Bakim Onarim

Harcamalarinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

Bagka kamu idarelerine ait tasinmazlar i¢in yapilan bakim onarim harcamalarinin
dogrudan giderlestirilmesi gerekirken, bu harcamalarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 205’inci maddesinde, gerek yili
icerisinde gerekse yillara séri olarak yapimu siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, ddenecek
tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecek tutarlarin, sonrasinda

Istanbul Silivri Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ilgili maddi duran varliklar hesabimna aktarilacak olmasi, bu hesapta Idarenin kendi adina
gerceklestirdigi yapim ve biiyiik bakim onarim harcamalariin izlenecegi, dolayisiyla bagka
kamu idarelerine ait tasinmazlar i¢in yapilan bakim onarim harcamalarimin 630-Giderler

Hesabinda izlenmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Yapilan incelemede baska kamu idarelerine ait tasinmazlar igin yapilan 4.126.163,36
TL bakim onarim harcamasinin 630-Giderler Hesabinda izlenmesi gerekirken, 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu durum, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden 4.126.163,36 TL fazla, 630-Giderler Hesabinin ise

ayni1 tutarda eksik goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2023 yil1 icerisinde diger
kamu idarelerine ait gayrimenkuller igin yapilan bakim onarim harcamalarinin 630-Giderler

Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Bulgu konusu hususlarin diizeltilmesine yonelik muhasebe kayitlar1 yili
icerisinde yapilmadigindan, 2022 yili mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 4.126.163,36 TL fazla, 630-Giderler Hesab1 ise 4.126.163,36 eksik tutarlarla yer

almistir.

Sonug olarak, idarenin baska kamu idarelerine ait tasinmazlar icin yaptig1 bakim onarim

harcamalarin1 630-Giderler hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Varhklarin Satis isleminden Sonra Muhasebe Cikislarimin Yapilmamasi

2022 yilindan onceki donemlerde, 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve
Stoklar Hesabinda kayith taginirlardan bir kisminin satilmis olmasina ragmen, ilgili taginirlara
iliskin olarak 294- Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesab1 ve 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadig gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini diizenleyen 225’ inci maddesinde; bu hesapta kayitl
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100-Kasa Hesabi, 102-Banka
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, tasmirlarin kayith degerlerinin ise 294-Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak kaydedecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikmiinden; 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran
Varlik ve Stoklar Hesabinda kayith varliklarin, satilmalari durumunda kayitli degerleri
iizerinden bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarindan c¢ikartiimasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinda
izlenen tasinirlardan bir kisminin 6nceki yillarda Makine Kimya Endiistrisi Kurumuna satiginin
yapildigi, ancak satis1 yapilan varliklardan hangilerinin satisinin yapildigina dair ¢alismalarin
yapilmamasi ve bir kayit takip sistemi bulunmamasi nedeniyle, ilgili taginirlarin 294-Elden
Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

2022 yili mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar
Hesabi bakiyesinin 2.442.210,91 TL oldugu goriilmekle birlikte, anilan sebeplerle bu hesabin

giivenilir bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tagmirlarin takibine iliskin

sistemsel ve fiziksel diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabinda izlenen
tasinirlarin  gercek durumu yansitmasit bakimindan, tasinirlardan hangilerinin satiginin
yapildigina dair ¢aligmalarin yapilmasi ve buna gore muhasebe kayitlarinin giincellenmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Gecikme Zamlariin idarenin Mali Tablolarinda izlenmemesi

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilati gerceklesmemis gecikme zamlarinin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Donemsellik” kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16°nc1 maddesinde ise, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88’inci maddesinde ise 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu
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hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali yil igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali

tablolarda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare alacaklarina iliskin olarak, 6183 say1li Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile
mikellef bazinda giinliik gecikme zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarlar faizin hangi mali
yila iliskin oldugu dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildigi mali yil igerisinde tahakkuk
ettirildigi anlagilmistir. Gecikme zamlarinin ilgili oldugu dénemlerde tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasi “Faaliyet Alacaklar1’” hesap grubunun 2022 yili donem sonu itibariyla olmasi

gerekenden 37.485.004,83 TL daha diisiik gériinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, gelirlerin ilgili oldugu mali
yil igerisinde tahakkuk ettirilmesine ve mali tablolarda izlenmesine yonelik gerekli

diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yillar itibari ile hesaplanan gecikme zamminin ilgili oldugu donem
sonunda gelir hesaplar1 araciligi ile 6z kaynaklar arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga
baglanan gecikme zammu tutarlarinin 6deme doneminde ilgili alacak hesabinin kapatilmasi

suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Muhasebelestirilmesi

Stirekli iscilere iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin,

muhasebe kayitlarinda eksik tutarlar izerinden izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 ve 331’inci maddelerinde;
mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri
bir yilin altina diisen kidem tazminati1 karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminat1 Hesabina borg,

372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 281’inci maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi ic¢inde ddenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin 372-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
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Buna gore Idarelerin, yukarida yer verilen mevzuat ve muhasebenin temel ilkelerinden
ihtiyathilik ilkesi dogrultusunda, ileride dogmasi muhtemel kidem tazminati 6demeleri icin

vadelerine gore ilgili hesaplar1 kullanarak karsilik ayirmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarede is¢i statiisiinde calisan 119 personel i¢in kidem tazminat
karsiliklarinin eksik hesaplandigi, bu nedenle bilangcoda 3.704.507,40 TL olarak yer almasi
gereken 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin olmasi gerekenden 3.299.914,87 TL eksik
sekilde 404.592,53 TL olarak yer aldig1, aym sekilde 29.528.459,40 TL olarak yer almasi
gereken 472-Kidem Tazminatt Karsiligit Hesabinin 25.343.000,15 TL eksik sekilde
4.185.459,25 TL olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kidem tazminatlarina iliskin

aylik muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Ancak, Bulgu konusu hususlarin diizeltilmesine yonelik muhasebe kayitlar1 yili
icerisinde yapilmadigindan, 2022 yili mali tablolarinda 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
404.592,53 TL, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ise 25.343.000,15 TL eksik tutarda yer

almistir.

Sonu¢ olarak, istihdam edilen isgiler igin ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarinin vadesine gére 372 ve 472 Kidem Tazminat Karsiliklar1 Hesaplarinda izlemesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tasinmazlarinin, tapu
bilgilerinin fiili durumla uyumlu hale getirilmedigi, yeniden degerleme ve dosyalama
islemlerinin tamamlanmadig1 ve buna bagli olarak muhasebe bilgilerinin giincellenemedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde;
Yonetmelik’in amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Istanbul Silivri Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” baghigr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢c degeri; maliki kamu idaresince, bagska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

kullanilacaktir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in tasinmaz ile ayni numarayi tastyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslhikli 10’uncu maddesine gore; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; taginmazlara iligkin tapu bilgileri temin edilerek fiili
envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve

yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢cin numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi
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islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibartyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uygun hale getirme islemlerinin yapilamadigi ve tasinmazlarin numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig1 ve buna bagh

olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmaz tapu bilgileri ile
fiilli durumun uygun hale getirildigi, tasinmazlarin, numaralandirma islemleri ile degerleme
islemlerinin tamamlandigi, dosyalama c¢alismalar1 ve cins tashihi islemlerinin devam ettigi
belirtilmis, envanter caligmalar1 ve muhasebe kayitlarina iliskin mutabakat islemlerinin

yapilmakta oldugu, ayrica gerekli diizenleme ve giincellemelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, envanter, dosyalama, degerleme ve cins tashihi islemlerinin anilan
Yonetmelik  hiikiimleri  ¢ergevesinde  gergeklestirilerek  gerekli muhasebe  kaydi

giincellemelerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Biitce Geliri Hesabina Hatali Kaydedilmesi

Idare tarafindan vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin tahsil
edildiginde 800-Biitce Gelirleri Hesabina net tutarlar lizerinden kaydedilmesi gerekirken briit

tutarlar lizerinden kaydedildigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 382 nci maddesinde, mevzuati
geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800-Biitce Gelirleri
Hesabinda; 392’nci maddesinde ise, biitce kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitge giderlerinin 830-Biitce Giderleri Hesabinda

izlenecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, ayn1 Yonetmelik’in 57°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
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idare hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin 102-Bankalar Hesabina borg, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg;
banka hesabina aktarilan tutarin ise ayn1 zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-

Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, mevduat faiz gelirine iliskin
tahsilatlarin 800-Biitce Gelirleri Hesabina kaydinin, gerekli tevkifatlar yapildiktan sonra net

tutar lizerinden yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi briit
8.626.356,87 TL faiz gelirlerinin, 800-Biitce Gelirleri Hesabina 8.212.423,14 TL olarak net
tutar iizerinden kaydedilmesi gerekirken briit tutar iizerinden kaydedildigi goriilmiistiir. Bu

durum, anilan hesabin kayitlarda 413.933,73 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, vadeli mevduat
hesaplarindan tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar iizerinden kaydedilmesinin saglandig,
gerekli diizeltmelerin yapildigi ve 6rnek muhasebe kaydinin ek olarak gonderildigi ifade

edilmisgtir.

Ancak Idare cevabinda gerekli diizeltmelerin yapilarak mevduat faiz gelirlerinin biitce
hesaplarina net tutar olarak kaydedildigi belirtilse de ekte gonderilen muhasebe islem fisi

orneginden hatali uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin, biitce

hesaplarina net tutarlar lizerinden kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hakedislerden Kesilen Gecici Kabul Noksanhiklar1i Tutarlarinin

Emanetler Hesabinda izlenmesi

Idare tarafindan gegici kabul noksanliklari igin hakedislerden yapilan kesintilerin 330-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333-Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30 uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarmin yiizde 3’iiniin, birim fiyat sozlesmelerde ise yiizde 5’inin
gecici kabul noksanlari i¢in idarelerce tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam

ve eksiksiz tamamlanmasint miiteakip 6ddenebilecegi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 257 nci maddesinde, mevzuatlar
geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi ig¢in 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

Bu kapsamda, Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden, gegici
kabul noksanlar1 i¢in yapilan kesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, gegici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 333-Emanetler Hesabinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu durum, 333-Emanetler Hesabinin mali tablolarda
olmas1 gerekenden 5.041.616,85 TL fazla, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise

ayni tutarda eksik goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2023 yilinda gegici kabul
noksanliklart i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlendigi ifade edilmistir.

Ancak, Bulgu konusu hususlarin diizeltilmesine yonelik muhasebe kayitlar1 yili
icerisinde yapilmadigindan, 2022 yili mali tablolarinda 333-Emanetler Hesab1 5.041.616,85 TL
fazla, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.041.616,85 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, gegici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler
Hesabinda Kayith Tutar ile flgili Sirketlerde Kayith Sermaye Tutarinin Uyumsuz Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutari ile 241-Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin 241-Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Aynm Yonetmelik’in 182°nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
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nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin, gercege uygun degerleri ile 241
No.lu Hesaba kaydedilecegi belirtilmis, bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade

edilmistir.

Dolayisiyla Idarenin sirketlere yaptig1 sermaye aktarimlarinin tamaminin 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi, bu hesapta yer alan

tutarlar ile ilgili sirket 6z kaynak hesaplarinin tutarli olmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Yapilan incelemede;

- Idarenin sermayesinin tamami kendisine ait olan bir Sirkete toplam 825.000,00 TL
tutarinda nakdi sermaye transferi yaptig1 ve bu tutarin Idare tarafindan 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi, ancak Sirketin kendi mali
tablolarinda sermayesinin 125.000,00 TL goriindiigii, dolayisiyla Sirketin mali tablolarinda yer
alan sermaye ile Idare tarafindan aktarilan sermaye arasinda 700.000 TL tutarinda uyumsuzluk

bulundugu,

- Idarenin yine sermayesinin tamami kendisine ait olan bir bagka Sirkete toplam
58.271.939,00 TL tutarinda ayni sermaye transferi yaptigi ancak bu tutarin 241 No.lu hesaba
601.744,49 TL eksik sekilde 57.670.194,51 TL olarak kaydedildigi,

Dolayisiyla Idarenin sermayesine istirak ettigi sirketlerin Ticaret Sicil Gazetesinde ilan
edilmis sermayeleri toplami ile Idare 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kayitli tutar arasinda toplam 1.301.744,49 TL uyumsuzluk oldugu tespit

edilmistir

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, sermayesine istirak edilen
sirketlerin sermayeleri toplam ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kayitli tutarin uyumlu hale getirilmesi i¢in 2023 yili igerisinde 601.744,49 TL'ye
iliskin gerekli muhasebe kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Idare cevabinda, 601.744,49 TL tutarinda sermaye payma iliskin kayit yapildig
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydi1 2023 yilinda yapildigindan,
2022 yil1 mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
601.744,49 TL tutarinda eksik yer almistir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan sermaye olarak kaydedilmemis olan 700.000 TL icin
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Idarenin yapacag bir diizeltme kaydi bulunmamakta olup bu durum Idarenin mali tablolarim
etkilememektedir. Ancak, bu tutara iliskin olarak Sirket tarafindan diizeltme kayitlarinin
yapilmamasi, yukarida yer verilen 601.744,49 TL tutarla birlikte; 2022 yili mali tablolart
acisinda Idare ile sirketlerin Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilmis sermayeleri arasinda toplam

1.301.744,49 TL uyumsuzluga neden olmustur.

Sonug olarak, Idarenin istiraklerine yaptig1 toplam sermaye transferi ile istiraklerin

bilancolarinda izledigi sermaye tutarlarinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamas: halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi belirtilmistir. Ancak, sirastyla
kanunlan geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi
halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki

odemeye iliskin hiikiimlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde; mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320-Biitge Emanetleri
Hesabinda izlenecegi ve bu hesapta yer alan tutarlarin hak sahiplerine muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ddenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 320-Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlardan yapilan
O0demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 320-Biitce Emanetleri
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Hesabinda izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denmesi hususuna

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kamu Haznedarhgi Genel Tebligine Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

a) Mali Kaynaklarin Bir Kismimmin Kamu Sermayeli Olmayan Bankada

Degerlendirilmesi

Belediyenin mali kaynaklarinin bir kismin1 Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’ne aykiri

olarak kamu sermayeli olmayan bir bankada tuttugu tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin, kendi biitgeleri
veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda
actiracaklar1 hesaplarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmis ve mali kaynaklarini
hangi araclarla degerlendirecekleri siralanmistir. Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4

iincii maddesinin (b) bendinde kamu sermayeli bankalarin hangileri oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, kamu idarelerinin kendi biitceleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tiirli mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda

degerlendirmekle yiikiimlii oldugu anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede Idarenin mali kaynaklarin bir kismi, kamu sermayeli olmayan bir

bankada actig1 hesapta tuttugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, vatandas taleplerine
istinaden 6deme cesitliligi olmasi ve 6demelerin kolaylastirilmasi i¢in kamu sermayeli olmayan
bankalarla ¢alismak zorunda kalindigi, ayrica mevcut durumda mevduatlarinin biiytik bir

boliimiiniin kamu sermayeli bankalarda bulunduruldugu ifade edilmistir.

Ancak, anilan Yonetmelikte, vatandas talepleri gibi gerekcelerle 6zel sermayeli
bankalarda mevduat bulundurulabilecegine iliskin istisnaya yer verilmediginden, kaynaklarinin

tamaminin kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmesi gerekmektedir.

b) Mali Kaynaklarin Bir Kisminin Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmemesi
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Belediye mevduatlarinin bir kisminin Kamu Haznedarhigi Yo6netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda vadeli hesaplarda degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde, genel biitge disindaki kamu idarelerinin kendi biitgeleri ve tasarruflart altinda
bulunan mali kaynaklarini degerlendirme araglarindan birinin, TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli

mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesaplar1 oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde, kurumlarin mevduat olarak degerlendirmeyi ongoérdiikleri mali kaynaklar1 i¢in
vadeli mevduat oraninin Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

daha yiiksek olamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Kaynaklarin etkili ekonomik verimli kullanilmasi agisindan Idarenin; likidite ihtiyacini
giinliik, haftalik ve aylik olarak planl bir sekilde belirlemesi ve ihtiya¢ fazlas1 varliklarini

gecelik veya haftalik vadeli hesaplarda degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye kaynaklarmin bir kismimin, gerekli planlama

yapilmayarak vadeli hesaplar yerine vadesiz hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mali kaynaklarin ihtiyag
fazlasi olan ve uzun siire kullanilmayacak varliklarinin aylik vadeli hesaplarda, kullanilmayan
giinlik varliklarin ise biiyiik bir kisminin giin sonunda giinliik olarak vadeli hesaplarda

degerlendirildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, ihtiyag fazlasi olan varliklarmin biiyiik bir kisminin vadeli hesaplarda
degerlendirildigi belirtilmekle birlikte, vadeli hesaplarda degerlendirilmeyen kisim da 6nemli

bir miktara tekabiil etmektedir.

Sonug olarak, vade agisindan gerekli planlama yapilarak ihtiya¢ fazlasi varliklarin

vadeli hesaplarda bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yol Yapiminda Kullanilmak Uzere Alinan Malzemelere iliskin Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2022 yili igerisinde muhtelif cadde ve sokaklardaki mevcut yollarmn
tyilestirilmesinde kullanilmak iizere satin alinan bitiimlii sicak asfalt malzeme alim isine iliskin

harcamalarin, 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenler Hesabinda izlenmek yerine dogrudan
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giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 190 ve 191’inci maddelerinde, bir
isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilen
yapilarin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinda izlenecegi, bu hesapta izlenen yeralt1 ve
yeriistli diizenlerinin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin

olarak yapilan harcama tutarlarinin da bu hesaba borg kaydi yapilarak izlenecegi belirtilmistir.

Buna gore, Idarenin yol yapimlarma iliskin yapacagi harcamalar ile mevcut yollarin
tyilestirilmesi i¢in yapacagi harcamalar1 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenler Hesabinda izlemesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, cadde ve sokaklardaki mevcut yollarin iyilestirilmesi amaciyla
kullanilmak {izere bitiimlii sicak asfalt malzeme alimlarinin, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenler
Hesabinda izlenmek yerine 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit
edilmistir. Bu durum, 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenler Hesabinin olmast gerekenden
2.966.989,38 TL eksik, 630-Giderler Hesabinin ise olmasi gerekenden ayni tutarda fazla

goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, cadde ve sokaklardaki
mevcut yollarin iyilestirilmesi amaciyla kullanilmak {izere bitiimlii sicak asfalt malzeme
alimlarinin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabinda izlenmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Ancak, Bulgu konusu hususlarin diizeltilmesine yonelik muhasebe kayitlar1 yili
icerisinde yapilmadigindan, 2022 yili mali tablolarinda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesab1

2.966.989,38 TL eksik, 630-Giderler Hesabr ise 2.966.989,38 TL fazla tutarda yer almistir.

Sonug olarak, mevcut yollarin iyilestirilmesi amaciyla kullanilmak tizere bitiimlii sicak
asfalt malzeme alimlarinin 251-Yeralti ve Yeristi Diizenler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce ici Isletmenin Muhasebe Uygulamalarimin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Idare tarafindan isletilen Biite Ici Isletmenin muhasebe islemlerinin, banka
hesaplarinin Belediye hesaplarindan ayrigtirllmamasi nedeniyle mevzuata uygun ytiriitiilmedigi

gOriilmiistir.
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Mahalli Idareler Biit¢e i¢i Isletme Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde; isletme adna
ayrilan Odeneklerin, fonksiyonel siniflandirilmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda
gosterilecegi, isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi1 giderleri, sermaye
giderleri ile transferlerinin mahalli idare biitgesinden yapilacagi, isletme 6deneginin iktisadi ve
ticari igler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilecegi, bu 6denegin isletme adina agilmig bir 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle kullanilacagi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin y1l sonunda iptal edilecegi,
isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biitcesine gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ise; isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére mahalli
idarenin muhasebe biriminde tutulacagi, isletmenin kurumlar vergisine tabi faaliyetlerinin,
hesap plan1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu,
isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iligkin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri
icin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 175’inci ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri
uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plam1 ve mali tablolarin
cikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter tutacagi, mahalli idare biitcesi i¢inde
yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve

kurumlar vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin kuracaklari biitce igi
isletmelerine nakit sermaye olarak koyacaklar1 tutarlar1 ekonomik siniflandirmada borg¢ verme
kodunda gostererek muhasebelestirecekleri ve bu sermayeyi biitge i¢i isletme adina agilmis 6zel
bir hesaba aktaracaklari; isletmelerin ticari islerine iligkin giderlerini bu sermayeyi kullanarak
gerceklestirecekleri; ticari giderler disindaki personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli
idare biitcesinden yapacaklari; sermaye aktarimi ile igletmenin ticari islerine iliskin giderleri
haricindeki belediye biitcesinden yapilacak giderlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirilecegi; sermayenin ticari faaliyetlere yonelik
kullaniminin tek diizen hesap plani ¢ergevesinde muhasebelestirilecegi, tek diizen hesap plani
cergevesinde kaydedilen islemlerin ise sadece biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi

bakimidan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi kapsaminda tutulan muhasebe
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ile iliskilendirilecegi anlagilmaktadir.

Ornegin, Belediye tarafindan biitce ici isletme adina acilan banka hesabina gonderilen
sermaye tutarlari, Belediyenin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenecek, personel 6demeleri Belediyenin 630-Giderler Hesabina kaydedilecek ve
ilgili biitge hesaplari ile iligkilendirilecektir. Biitge i¢i isletmenin satmak iizere satin aldig1 liriin
ve mamuller gibi ticari islemleri ise Belediye muhasebesi ile dogrudan iliskilendirilmeyecek,
islemler biitce i¢i isletmenin kendi banka hesabindan yapilacak ve tek diizen hesap planina gore
ayr1 bir muhasebede izlenecektir. Ticari islemler neticesinde belediyeye aktarilacak kar yine

biitce hesaplar ile iliskilendirilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan biitge ici isletme kurulmasina ragmen, biitge
ici igletme adina 6zel bir hesap acilmadigi, acilan hesabin Belediye adina agilan ve yine
Belediye muhasebesinde yardimei hesaplarda “Biitce i¢i isletme hesab1” alt kirilimiyla izlenen
bir hesap oldugu; biitce i¢i isletmeye aktarilan nakdi sermaye ve ddenebilecek diger giderler
disinda, ticari nitelikteki diger alimlarinin da Belediye hesaplarindan 6dendigi ve
muhasebesinde giderlestirildigi; ticari nitelikteki islemlerin kaydina yonelik biitce ici
isletmenin ayr1 tek diizen muhasebesinin tutulmasina ragmen, biitce ici isletmenin kendi adina
ayr1 bir hesap bulunmamasi nedeniyle, bu muhasebenin de karsiligi olmayan, kurumlar vergisi
hesaplanmasina yonelik sanal bir kay1t diizeni oldugu, hesaplanan kurumlar vergisinin anlatilan
nedenlerle yine biit¢e ici isletme hesabi yerine Belediye hesaplarindan yapildigi, biitce igi
isletmeye sermaye aktarimlar1 ve olusan donem sonu karimin Belediye’ye aktarimlari
islemlerinin gercekte yapilmadigi, alt hesaplar arasi aktarimlar seklinde yapildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, biitce ici isletme hesabi ile
Belediye muhasebe hesabinin birbirinden ayri oldugu ve 2022 y1li boyunca personel 6demeleri

ve diger harcamalarin igletme hesabindan karsilandig: ifade edilmistir.

Ancak tespitte belirtildigi lizere biitge i¢i isletme igin ayr1 tek diizen muhasebe kayitlar
tutulmasina ragmen, isletme adma ag¢ilmis bir hesap bulunmamaktadir. Belediye banka
hesabina alt kirilimda "biitge i¢i isletme hesab1" adi verilmek suretiyle 6demeler ve tahsilatlar

Belediye hesabindan yapilmaktadir.

Sonug olarak, Biitce i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilmesi

bakimindan, Belediye ve isletme hesaplarinin ayristirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Belediye Tasinmazi Uzerinde Vakif Universitesi Lehine Irtifak Hakki

Tesis Edilmesine Iliskin Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tasinmaz iizerinde Belediye Meclis Karari ile bir Vakif Universitesi lehine 49
yillik irtifak hakki tesis edildigi ve buna iliskin taraflar arasinda protokol yapildigi ancak

protokol hiikiimlerinden bazilarina uyulmadig1 gérilmiistiir.

5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la tiizel kisiligi kaldirthip tiim hak, alacak
ve borglar1 ile Silivri Belediyesine devrolan (Miilga) Selimpasa Belediye Meclisinin,
03.06.1998 tarihli ve 1998/22 sayili Karar1 ile 451 ada 4 parsel ve 115.669 metrekare yliz
ol¢limlii tasinmaz iizerinde, bir Vakif Universitesi lehine 49 yillik irtifak hakki tesis edilmistir.
Belediye ile Universite arasinda, irtifak hakkinin uygulanmasma iliskin olarak, 1998 yilinda

irtifak hakki sézlesmesi ve protokol diizenlemesi yapilmistir.

Sozlesme ve protokoliin ilgili maddeleri incelendiginde; irtifak hakki bedelinin 1998
yilindan itibaren aylik 1.000,00 ABD dolar1 olarak belirlendigi ve her yil i¢in Enciimen
tarafindan belirlenen oranda bedel artis1 yapilacagi, tasinmaz iizerinde Universite tarafindan
fakiilte veya yiiksekokul olarak kullanilacak her biri 10.500,00 m2 alana sahip dort bina
yapilacagi, {iniversiteye giris sinavinda basarili olan ve tercihini s6z konusu Universiteden yana
kullanan ve maddi destege gereksinim duyan Selimpasa Belediyesi Hemsehrisi (tiim haklart ile
devroldugundan artik Silivri Belediyesi) O6grencilere karsiliksiz egitim bursu verilecegi

sartlarinin diizenlendigi goriilmektedir.
Yapilan incelemede;

- Belediye Enciimenince 1998 - 2019 yillar1 arasinda herhangi bir bedel artisi
yapilmadig1, sozlesme hiikmiiniin 2019 yilinda giindeme gelmesi iizerine Universite
yonetimine yazi yazilarak, 1998 yilindan gegerli olmak {izere irtifak hakki bedellerine ilgili
yillarin TUFE oranlarinda giincelleme yapilarak, yeni irtifak hakki bedelinin belirlenecegi
belirtilmistir.  Universitenin, irtifak hakki bedellerinde geriye déniik giincelleme
yapilamayacagini belirtmesi iizerine, Idare tarafindan irtifak hakki bedelinin giiniimiize
uyarlanmasina yonelik herhangi bir hukuki siire¢ baslatilmadigi, 2020 ve takip eden yillardan
itibaren gecerli olmak iizere TUFE oranlarinda artis yapilmasi yoniinde karar alinarak, 2022

yili irtifak hakk: bedelinin aylik 1.535,00 ABD dolari1 olarak uygulandig,

- Irtifak hakk tesisine iliskin Meclis Kararinda yer alan, Belediye simnirlarinda iiniversite
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egitiminin baglamasiyla mahalde ekonomik ve kiiltiirel canliligin artirilmasi1 amacina yonelik,
Universite Yonetimince, her biri 10.500,00 m2 alana sahip dort bina yapilacagi sarti

getirilmesine ragmen, Universite tarafindan iki bina insa ettirildigi,

- Belediye hemsehrisi 6grencilerden Universiteyi tercih edenlere burs verilecegi sartina
ragmen, Belediyenin bu sartlar1 tasiyan 6grenci olup olmadigini arastirmadigi ve protokol

hiikmiiniin uygulanip uygulanmadigna iliskin Universite yonetimiyle iletisime gecilmedigi,
Tespit edilmistir.

Buna gore, 1998 - 2019 yillar1 arasinda bedel artis1 yapilmayarak, yalniz son ii¢ yilda
bedel artis1 yapildigi dikkate alinarak, irtifak hakki bedelinin mevcut ekonomik duruma
giincellenmesine iliskin hukuki siireclerin bagslatilmas1 ve diger protokol hiikiimlerinin de
uygulanmasina iliskin gerekli ¢alismalarin baslatilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, belirtilen protokol

hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli calismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

BULGU 9: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Kamu Kurum
ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Tiizel Kisilere Tahsis Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin bedelsiz olarak, kamu kurum ve

kurulusu niteliginde olmayan tiizel kisilere tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinde, belediye tasinmazlarmin tahsis yetkisinin belediye meclislerinde oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinin (d)
bendinde; belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, belediye tasinmazlarinin yalnizca kamu kurum ve kuruluslarina, belediye
meclisi karar ile tahsis edilebilecegi; kamu kurum ve kurusu olmayan tiizel kisilere ise meclis

karar1 bulunsa dahi tahsis yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediye tasinmazlarindan bes adedinin bes farkli dernege, dort
adedinin bir vakif iiniversitesine, iki adedinin ise bir belediye istirakine tahsis edildigi tespit

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, derneklere tasinmaz
tahsislerinin 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (c) bendine istinaden ortak hizmet projesi
protokolii kapsaminda, Vakif Universitesine yapilan tahsislerin ise Universitenin kanunla

kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip olmasi sebebiyle yapildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan derneklere yapilan tahsislerin ortak hizmet projeleri kapsaminda
yapildig1 belirtilmekle birlikte bahsi gecen tahsislerin ortak hizmet projelerine dayanmadigi

gorilmistir.

Diger taraftan vakif iniversiteleri kanunla kurulan tiizel kisilikler olmakla birlikte, kamu
Kurumlarinin birbirleri arasinda tasmnmaz tahsislerini diizenleyen Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer almadiklarindan,
Belediyelerin vakif iiniversitelerine bu kapsamda tasinmaz tahsis etmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan, dernek, vakif ve belediye istiraklerine yapilacak tasinmaz

kullandirilmalarinda mevzuat hiikkiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Elektrik Dagitim islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yoénetmelik

Esaslarma Uyulmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan muhtelif taginmazlar tizerinde, bir kamu sirketi olan
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) lehine, mevzuat hiikiimlerine uyulmadan

siirlt ayni hak tesis edildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediye meclislerinin; taginmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
ve sliresi otuz yili gegcmemek kaydiyla bunlar {lizerinde smirli ayni hak tesisine karar

verebilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarima giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz

olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi
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bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in
“Tanimlar” baslikli 3 lincli maddesinde kamu idaresi kavraminin; devir agisindan, Y6netmelik
ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri ifade ettigi

belirtilmistir.

Diger taraftan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini
Islemleri Hakkinda Yénetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devri”
baslikl1 22°nci maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriigiinii altmis
gtin iginde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili
onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.

(..)7

Diizenlemesi yapilmistir.

Buna gore, belediyelerin tasinmazlar1 iizerindeki haklarini, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik ekinde yer alan kamu idarelerine, meclis
karar1 almak suretiyle devredebilecekleri; ancak Yonetmelik ekinde yer verilmemis kamu
sermayeli sirketlere meclis karar1 alinsa dahi bu kapsamda tasinmaz hakki devredemeyecekleri,
TEDAS o0zelinde yapilacak tahsis ve devirlerin ise “Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik” cergevesinde

yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde bulunan ve asagidaki tabloda bilgilerine yer
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verilen 10 adet taginmaz lizerinde TEDAS lehine, yukarida yer verilen “Usul ve Esaslar”
hiikiimleri dikkate alinmadan Meclis Karar1 alinmak suretiyle 1,00 TL iz bedeli {izerinden 25

yil stireli intifa hakki tesis edildigi gortilmiistiir.

Tablo 8: Simirh Ayni Hak Tesis Edilen Tasinmaz Bilgileri

rste | ncn | v | SOl | sarbgni |
Piri Mehmet Pasa 40 108 15,00 Intifa 3.12.2020
Ortakoy 3928 1 351,32 Intifa 5.11.2021
Alibey 1560 2 14,98 Intifa 11.03.2022
Selimpasa 572 2 252,9 Intifa 5.11.2021
Biiyiikkiligh 6280 1 83.12 Intifa 6.01.2022
Canta-Balaban 6318 1 14,98 Intifa 13.05.2022
Giimiigyaka 6327 1 15,00 intifa 5.07.2022
Giimiisyaka 6329 1 15,00 Intifa 5.07.2022
Giimiisyaka 6328 1 15,00 Intifa 8.09.2022
Seymen 151 86 15 Intifa 30.09.2022

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, TEDAS'a yapilacak
tasinmaz devirlerinin anilan Yo6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilecgi ifade

edilmigtir

Sonug olarak, faaliyet alanina yonelik olarak TEDAS’a yapilacak taginmaz devirlerinin
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri

Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi ve Isgalli Kullanimlarinda Tahmini
Kira Bedeli ve Ecrimisil Hesaplamalarimin Soé6zlii Alnan Bilgilerle Yapilmasi ve

Dayanaklarin Dosyalarinda Saklanmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin tahmini kira bedeli ve ecrimisil
hesaplamalariin sozli alinan bilgilerle gerceklestirildigi ve hesaplamalara esas dayanaklarin

dosyalarinda saklanmadig1 gortilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9 uncu
maddesinde; tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen

bedelin, dayanaklarmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda
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saklanacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise; idarenin
tasinmazlarin1 iggal edenlerden isteyecekleri ecrimisil bedelinin, isin uzmani {i¢ kisiden
Olusacak komisyonca, Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, kiralamalara iligkin tahmini bedellerin belirlenmesinde idarelerin hesaplama
yaparken arastirma yapma yontemi konusunda takdir hakkina sahip oldugu, gerektiginde
maddede sayilan yerlerden bilgi alinabilecegi, ancak hesaplamaya esas dayanaklar1 islemlerin
dosyasinda muhafaza etmek zorunda oldugu; ecrimisil hesabinin yapilmasinda ise maddede

sayilan yerlerden bilgi edinilmesinin zorunlu kilindig1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin tahmini kira bedeli
ve ecrimisil hesaplamalarmin sozlii alinan bilgilerle gergeklestirildigi ve hesaplamalara esas

dayanaklarin dosyalarinda yer almadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tasinmazlara iliskin tahmini
kira bedeli ve ecrimisil hesaplamalarina esas dayanaklarin dosyalarinda muhafaza edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlara iligkin tahmini kira bedeli ve ecrimisil hesaplamalarina esas

dayanaklarin dosyalarinda muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kiraya Verilen Idare Tasinmazlarimin Yillik Kira Bedeli Artislarinda

Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kiraya verilen tasinmazlarmn yillik kira artis oranlarinin, sartname ve sdzlesme

hiikiimlerine aykir1 olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Idareye ait tasinmazlarin kiralanmasi kapsaminda diizenlenen sozlesmelerde yer alan,
yillik kira artiginin nasil yapilacagna iliskin ilgili maddelerde; “ilk yil kira bedeli ihale bedeli
olup, takip eden yillar kira bedelleri ise bir 6nceki yil kira bedeline; (Bir 6nceki yilin aralik ay1
tiiketici fiyat endeksine (TUFE) gore 12 aylik degisim orani ve bir nceki yilin ayni aymimn
TUFE oranimna gore 12 aylik degisim oranlarindan, degisim oranlar1 en yiiksek olan) TUFE

uygulanmak sureti ile hesaplanir.” ifadesine yer verilmistir.

Buna gore; Idare tarafindan, kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak kira artisi
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yapilacagi donem, icinde bulunulan yildan énceki yilin aralik ay1r TUFE orania gére 12 aylik
degisim orani ile icinde bulunulan yildan énceki yilin ayn1 aymin TUFE oranina gore 12 aylik

degisim oranini karsilastirilacak ve kira bedeli artiglarinda yiiksek olan oran uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen 147 adet tasinmazin kira bedeli artig oraninin, iginde
bulunulan yildan bir 6nceki yilin verileri esas alinarak belirlenmesi gerekirken, iki yil 6nceki
veriler dikkate alinarak belirlendigi tespit edilmistir. Bu durum, 2022 yil1 sonu itibariyla kira

bedel tahakkuklarinin 781.253,39 TL eksik ger¢ceklesmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, kiraya verilen tasinmazlara
iliskin kira artiglarinin s6zlesme hiikiimlerine uygun sekilde yapilmaya baslanildigi ifade

edilmisgtir.

Idare tarafindan hatali uygulamanin diizeltilmesine iliskin gerekli islemlere baslanildig
belirtilmekle birlikte, cevap ekinde diizeltmeye iliskin belge ve tahakkuk kayitlarina yer

verilmemistir.

Sonug olarak, hatal1 kira bedel tahakkuklari neticesinde olusan zarara yonelik gerekli
islemlerin yapilmas1 ve kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira artislarinin sozlesme

hiikiimlerine uygun sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Kira Odeme Yiikiimliiliiklerini Sézlesme ve Sartname Hiikiimlerine

Uygun Olarak Yerine Getirmeyen Kiracilarin S6zlesmelerinin Feshedilmemesi

Kira 6deme yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmalarina yonelik

gerekli islemlerin yapilmadig goriilmustiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasr” baslikli 62°nci maddesinde; “Sézlesme yapildiktan sonra 63 tincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”” hilkkmiine

yer verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikl
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84’{incii maddesinin iiciincii fikrasinda ise; “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére
sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi

Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, kira bedellerini s6zlesmelerinde
belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklisi

yapilmalarina iliskin olarak ilgili Bakanliga bildirimde bulunulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen 9 adet taginmaza iliskin olarak,
kiracilarin 6deme ylikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmedigi, asagidaki tabloda goriilecegi lizere bir y1l1 agan 6deme gecikmelerinin bulundugu;
ancak, s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmalarina
yonelik Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'na bildirimde bulunulmadig1 tespit

edilmistir.

Tablo 9: Odeme Yiikiimliiliiklerini Zamaninda Yerine Getirmeyen Kirac1 Bilgileri

) Odeme

Ada Parsel O.Iqie;?e Faaliyet Konusu K'r?_l_?jde“ Ge(;\l;llen Ge\c/j:e;:)rc

Tutar (TL)
6963 1 Aylik Diikkan 803,40 23 21.025,00
7011 1 Aylik Balik¢1 Diikkani 1.289,27 6 9.755,00
7052 2 Aylik Wc 515,70 35 17.445,00
147 3 Aylik Biiro-Ofis 1.765,35 31 54.869,00
6963 1 Aylik Duikkan 2.050,00 23 27.950,00
6112 4 Aylik Oto ve Hal1 Yikama 4,121,00 14 37.742,59
- - Aylik Biife 1.546,37 5 9.650,00
- - Aylik Cay Bahgesi Yeri 6.593,95 11 99.100,00
- - Aylik Duikkan 416,33 7 4.210,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen
kiracilardan bir kismi i¢in icra tahliye islemleri baslatildigi, diger kiracilardan ise gecikmis

tahsilatlarin saglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan, sdzlesme hiikiimlerine uymayan kiracilara yonelik
tahliye ve tahsilat siireclerinin baslatilmis olmasiyla birlikte, kira bedellerini sdzlesmelerinde

belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilarin sozlesmelerinin feshedilmesi ve ilgililerin ihale
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yasaklis1 yapilmas1 hususunda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'na bildirimde

bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Merada Tarimsal Faaliyette Bulunulmasi ve Ruhsatsiz Bina insa

Edilmesi

Idarenin mera niteligi tastyan Hazine arazisinde tarimsal faaliyette bulundugu ve

ruhsatsiz yap1 insa ettigi gorilmustiir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{incli maddesinin (d) beninde mera;
hayvanlarin otlatilmast ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu

amagla kullanilan yer seklinde tanimlanmustir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Hakki olmayan yere tecaviiz” bagliklt 154 iincii
maddesinin 1’inci fikrasinda; bir hakka dayanmaksizin baskasina ait taginmaz mal veya
eklentilerini malikmis gibi tamamen veya kismen isgal eden veya sinirlarin1 degistiren veya
bozan veya hak sahibinin bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olan kimseye, sugtan
zarar gorenin sikayeti iizerine alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezas1
verilecegi, 2’nci fikrasinda ise; koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya 6teden beri kdyliiniin
ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak gibi
tasinmaz mallar1 kismen veya tamamen zapt eden, bunlar {lizerinde tasarrufta bulunan veya

stiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalarin uygulanacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi lizere Kanun koyucunun, mera vasfi
tastyan yerleri hayvanciligin gelismesi amaciyla belirli bir amaca tahsis ettigi, tarimsal faaliyet
dahil bu amacin disinda kullanilmasin1 engellemek amaciyla, ilgililer hakkinda hapis ve adli

para cezast 6n gordiigii anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Idarenin mera niteligi tastyan ve Giimiisyaka Mahallesi, 7234 ada
2 parselde yer alan 253.000 metrekare Hazine arazisinde tarimsal faaliyette bulundugu ve

ruhsatsiz yapilar insa ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 2010 yilinda ilgili tasinmaz
lizerinde tarim iiretim ve aragtirma merkezi kuruldugu, parselin mera vasfindan ¢ikartilmasina
iliskin olarak Istanbul Il Tarim ve Orman Miidiirliigiine 20.06.2019 tarihli 803395 ve 803404
say1l1 yazilarla talepte bulunuldugu, olumlu cevap gelmesi durumunda ot bedeli 6denerek Idare

lehine tahsis saglacagi veya tasinmazin miilkiyetinin alinacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, hayvancilik faaliyetlerinin korunmasi ve mevzuata uyum bakimindan,
mera olarak tescilli Hazine arazilerinde tarimsal faaliyet ile ruhsatiz yap1 insaa ve kullanimina

son vermesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: idarenin Miilkiyetinde Olan Tasimnmazlar ile Tasarrufu Altinda
Bulunan Yerlerin Ecrimisil Karsihigi Kullaniminin Olagan Uygulama Haline Getirilmesi,
Tahliye Islemlerinin Baslatlmamas1 ve Ecrimisil Tahakkuk Tahsilat Orammin Diisiik

Olmasi

Idare miilkiyetinde olan bazi tasmmazlarin isgal edenler tarafindan ecrimisil
karsiliginda kullanilmasinin olagan uygulamaya doniistiiriildiigii ve ecrimisilin kira bedeli gibi
uygulandigi, idarenin tasarrufu altinda bulunan bazi yerler igin ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi,
isgalcilerin tahliyesine yonelik idari iglemlerin baglatilmadigi ve ecrimisil tahakkuk tahsilatinin

oraninin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Devletin 6zel miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin
gergek ve tiizel kisilerce isgali durumunda, taginmazlari isgal edenlerden, isgalin tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin
tahsil edilecegi, aynt maddenin iigiincii fikrasinda ise; iggal edilen taginmazlarin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilki idari amirince en ge¢ on bes giin iginde tahliye ettirilecegi ve

idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ecrimisilin, tasinmazlarin kiraya verilmesi gibi bir olagan kullandirma
yontemi olmadigi, tasinmazlart isgal edenlerden alinacak tazminat niteligi tasidig1 ve tespit
sonrast isgalin sonlandirilmasma yonelik gerekli idari iglemlerin baglatilmas1 gerektigi

anlagilmaktadir.
Yapilan incelemede;

Idarenin miilkiyetinde olan, 20 adedi ihale suretiyle kiraya verilip kira siireleri sona eren
tasinmaz olmak iizere, toplam 34 tasinmazin ilgili sahislarca isgal edildigi, bu tasinmazlara

iligkin geriye doniik ecrimisil tahakkuk ettirildigi, ancak tasinmazlarin tahliyesine yonelik idari
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islem baslatilmadigi, dolayisiyla bu tasinmazlarin ecrimisil tahsil edilmek suretiyle, kiraya

verilmis tasinmazlarda oldugu gibi diizenli kullandirilmaya devam edildigi,

Idarenin tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park, yol, otopark ve benzeri sekilde
kamunun kullanimina ayrilan yerlerin, gerek konut siteleri tarafindan etraflar1 cevrilerek
gerekse sahis ve tlizel kisilerce isgal edildigi, bu tasinmazlar i¢in geriye doniik ecrimisil
tahakkuk ettirildigi ancak tahliye islemlerinin baslatilmadigi, ayrica bazi yerler igin hig

ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi,

Ecrimisil tahakkuk ve tahsilatina iliskin olarak ise 15.573.456,85 TL’si devreden
tahakkuk ve 13.786.562,06 TL’si 2022 yili tahakkuku olmak iizere toplam 28.985.092,52
TL’lik ecrimisil alacaginin, yalnizca 11.260.476,10 TL’sinin tahsil edildigi ve dolayisiyla
tahakkuk tahsilat oraninin %38,85 diizeyinde gerceklestigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, miilkiyetindeki tasinmazlar
ile tasarrufu altindaki yerlerin ecrimisil karsiligi kullaniminin olagan uygulama haline
getirilmemesine dikkat edilecegi, hi¢ ecrimisil tahakkuk ettirilmeyen tasinmazlara iliskin

ecrimisil tahakkuk islemlerinin yapilmasina dair islemlerin baslatildig: belirtilmis,

Ecrimisil tahsilat oranimnin diisiik olmasi ile ilgili olarak 6denmeyen Ecrimisil borcu
nedeniyle ilgili miikelleflere toplam 17.617.901,59 TL'yi igeren 179 adet 6deme emri
gonderildigi, bu kapsamda gonderilen 6deme emirlerinden 164’{iniin ilgililerine teblig edildigi,
Ecrimisil alacaklarinin bir kisminin tecil edildigi ve tahsilat yapildigi, bir kisminin ise dava
stireclerinin devam ettigi ve yiriitmeyi durdurma karar1 bulundugu, ayrica teblig edilip tahsil

edilemeyen kisim i¢in ¢caligmalara devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare miilkiyetindeki tasinmazlar ile tasarrufu altindaki yerlerin ecrimisil
karsiligi kullandirimimin olagan uygulama haline getirilmesinden vazgegilmesi, ecrimisil
tahakkuk ettirilmeyen taginmazlara iliskin ecrimisil tahakkuk islemleri ile s6z konusu yerlere
yonelik tahliye islemlerinin devam ettirilmesi, ayrica tahakkuk edilen ecrimisil alacaklarinin

tahsilatina yonelik gerekli hukuki islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Cahisanlarindan Bazilarina Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde

Fazla Calisma Yaptirilmasi

Idarede istihdam edilen iscilerin bazilarina, 4857 sayili is Kanunu’nda azami siire olarak

belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirildigi goriilmiistiir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla c¢aligma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” basliklt 63’iincii maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iliskin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayih Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’lincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak c¢alistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Buna gore, fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarede istihdam edilen 8 personele iliskin fazla ¢alisma siiresinin

4857 sayil1 Kanun’da belirlenen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 4857 sayili Kanun’da

belirtilen {ist limitin asilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasina muhatap
olunmamasi bakimindan, Belediye biinyesinde istihdam edilen is¢ilere bir yilda 270 saati asan

fazla calisma yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 17: lscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idare biinyesinde calisan iscilerin kullanilmamis yillik izin haklarmin bulundugu,

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Idare agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede

gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeliginde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanim ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103'iincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 755,00 TL (2022 yil1 i¢in gilincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2021/14 sayili
ve Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamais izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlagilmaktadir. Iscilerin izin haklarinm yillar itibariyla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Idarenin ileride 5demesi gereken birikmis mali

yuk altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede Belediye bilinyesinde ¢alisan 55 is¢inin yillik izinlerinin mevzuata
uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de toplam 3633 giin kullanilmamis birikmis yillik

izni, 15 is¢inin 80 glinden fazla izni bulundugu tespit edilmistir.

Istanbul Silivri Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tespit dogrultusunda
is¢ilerin yillik tcretli izinlerinin kullandirilmas: konusunda daha dikkatli olunacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, gerek mevzuata uygunluk acisindan gerekse Belediyeye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin siiresinde kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yénetim Hizmetleri Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (Tiim Yerel
Hizmet-Sen) arasinda akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gecerli olan Toplu Is
Sozlesmesinde, sdzlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu’na aykiri hiikiimlerin bulundugu goriilmiistir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci
maddenin birinci fikrasinda, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi
hiikkiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskanmin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen li¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilecegi, bu sdzlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi
bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamayacag1 diizenlenmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme nin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme™ hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal Denge
Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise, belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) %120 oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutar1, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve gii¢liigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi;

Istanbul Silivri Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ikinci fikrasinda da sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin, liyesi olmayan kamu
gorevlilerinden, ayni unvanli iiyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge s6zlesmesi
aidati alabilecegi ve bu aidat1 6deyen kamu gorevlilerinin s6z konusu s6zlesmeden ayni usul ve

esaslar dahilinde yararlanacagi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen ve sosyal denge tazminat1 s6zlesmelerine dayanak olusturan Kanun
ve Toplu Sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, diizenlenecek olan sosyal denge
tazminati sozlesmelerinin igeriginde memurlara yapilacak tazminat 6ddemelerinin tutari ile

bunlarin 6denme esaslarindan bagkaca hususlarin bulunmamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare ile Tiim Yerel Hizmet-Sen arasinda akdedilen sosyal denge
tazminat1 konulu toplu is sdzlesmesinde, “Diger Haklar ve Ucretli Izinler”, “Kres ve Giindiiz

Bakimevi”, “Sosyal Haklar” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, sosyal denge tazminati
sO6zlesmesinde yer alan Bulgu konusu haklardan herhangi bir personelin yararlandirilmadigi ve
bu cergevede Belediyeye herhangi bir mali yiik getirilmedigi belirtilmis olup, ayrica yapilacak

olan yeni s6zlesmelerde Bulguda bahsi gegen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan sosyal denge tazminati sozlesmesinden herhangi bir personelin
yararlandirilmadigr belirtilse de, Bulgu konusu kamu zararna iliskin olmayip sézlesme

hiikiimlerinin hukuka uygun diizenlenmesine iligkindir.

Sonug¢ olarak, Belediye ile sendikalar arasinda imzalanacak sosyal denge tazminati
o0demelerine iliskin toplu is s6zlesmelerine, memurlara 6denecek tazminat tutarlari ile bunlarin

O0denme esaslar1 disinda hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak idarenin Gelir Kaybina Ugramasi

Belediyenin yetki ve gbrev sinirlar1 i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmeler bulundugu, buna bagli olarak Idarenin gelir kaybina ugradig

gorilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik'in 2°nci maddesi ile 4 iincii
maddesinin (a) beninde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde sthhi ve gayrisihhi isyerleri
ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda ve denetlenmesinde,

belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri
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acma izni harci" baslikli 81'inci maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde

bir is yerinin agilmasinin "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2022 tarihi
itibariyla 3.852 adet isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden isyeri
acma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan is yeri gevre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 8.123 aktif isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla,
toplam 4.434 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktigi; buna bagl olarak

da Belediyenin, isyeri agma izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye sinirlar igerisinde
bulunan isyerlerine yonelik idarece kontrol ve denetimlerin yapilmakta oldugu, Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik geregince, ruhsatsiz isyerlerinin ruhsatlandiriimasi ve
isyeri agma izni harci gelirlerinin arttirilmasina yonelik calismalarin stirdiiriildiigli, ayrica
ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen isyerleri hakkinda yasal islemlerin gergeklestirildigi

ifade edilmistir.

Buna gore, Belediye sinirlar igerisinde faaliyette bulunacak isyerleri ile ruhsatsiz
isyerlerine yonelik gerekli denetimlerin yapilmasi ve igyeri agma ruhsat islemlerinin harca tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Canh Miizik Yapan Isyerlerinin Eglence Vergisi Miikellefi

Yapilmamasi

Belediye smirlarinda faaliyet gosteren ve eglence hizmeti sunan isletmelere, eglence

vergisine iliskin miikellefiyet kurulmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; 18’inci maddesinde, eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu belirtilmistir. Anilan
Kanun’un gecici 7°nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan ¢esitli maddelerde yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin, Kanunun 96’nc1
maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar

yuriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda uygulanacak ticret tarifesinde eglence vergisi

Istanbul Silivri Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tutarlarinin belirlendigi, hizmet sinirlar1 igerisinde canli miizik izin belgesi olan 16 adet isletme
oldugu, s6z konusu isletmelerden bir adet igyerinin bir defaya mahsus olmak {izere bir giin i¢in

beyanda bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, denetim ekibi olusturularak

tespite iliskin gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye simirlarinda canli miizik eglence hizmeti sunan isletmelere
yonelik eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilerek, faaliyet programlari, sosyal medya
icerikleri vb. veriler iizerinden inceleme gergeklestirilip re’sen vergi tarhi yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerine iliskin Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen, Idarenin s6z konusu iicret tahakkuklarini

gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

Gegcis hakki: isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, {izerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar,

Gegis hakki saglayicisi: gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahipleri,

Isletmeci: yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket,
Seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Kanun’un “Anlagma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme geregi
de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721
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sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestge yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisi; gecis hakkia iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Geg¢is hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler i¢in
Gegcis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet etmek suretiyle miilkiyet, tasarruf veya sorumluluklarinda olan
tasinmazlardan gecis hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere

gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin

takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 2021 ve 2022 yillarinda
gecis hakki bedeli haricindeki tiim tahsilat ve teminatlarin alindig1, Meclis tarifesine geg¢is hakki
iicreti eklendigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.03.2022 tarihinde cikarilan
Telekomiinikasyon Altyap: Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmasi igin
Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti ile Gecis Hakkina Iliskin Y&netmelik’in 6’nc1
maddesinde belirtilen IBB hizmet smirlar1 icerisinde telekomiinikasyon altyap: tesislerinin
kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandirilmasi igin katilim giizergah, bakim ile gecis hakki
bedellerinin tespiti ve ortak tesis kullanimimnin belirli bir diizen ve koordinasyon igerisinde
yiritiilmesi ile ge¢is hakki tanimasima bagl genel miidiirliikk ve istirakler dahil tek yetkili
kurumun IBB oldugu ve Ilge Belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler icin gecis hakki
bedelleri operatdrlerden tahsil edildikten sonra iBB tarafindan ilce belediyesine aktarilacaktir

hiikkmiine istinaden operatdrlerden gegis hakki bedellerinin tahsil edilmedigi, ayrica IBB
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Altyapr Koordinasyon Midiirligi ile goriismeler yapildig1 ve siirecin takip edilerek ilgili

gelirlerin idareye aktarimimin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi igin; yukarida belirtilen diizenlemeler
ve aciklamalar gercevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alinmasi

gereken gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflar1 ayriminin

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29’uncu maddesinde;
binalar i¢in emlak vergi degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat

maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu ifade edilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baslikli 10’ uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
almarak binalar, liiks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, iigclincii sinif ingaat, basit
ingaat olmak iizere bes smifa ayrilmustir. Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20°nci maddesinde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin; binalarin kullanilig
tarzlari, ingaat nevileri ve siniflarina gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte belirlenecegi ve uygulanacag biitge yilindan dnce ilan
olunacag: belirtilmistir. Bu ¢ergevede her biit¢ce yilindan 6nce yayimlanan, Emlak Vergisi
Kanunu Genel Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin metrekare normal ingaat maliyet
bedellerini gosterir cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina

siiflarina gore belirlendigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Tiiziik’iin 3’linci maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
miikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4 lincli maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, emlak vergi degerinin metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa
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pay1 vergi degerinin toplami oldugu, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina
siiflarina gore farklilik gdsterdigi ve bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif
olarak belirlenmesinin gelir kaybina neden olacagi dikkate alindiginda, bina vergi degerlerinin
dogru tespiti i¢in beyana esas binalarin siniflarinin dogru sekilde belirlenmesi gerekmekte, buna

iliskin olarak ise yetkili memurlarin binalar1 yerinde inceleyebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, bina siniflarinin belirlenmesine yonelik proje ve yap1 kullanma izin
belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, buna karsin yetkili memurlarin
bina siniflarinin belirlenmesine yonelik yerinde inceleme yaptigina ve durumlarin

belirlediklerine yonelik bir belgelendirme olmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye sinirlar1 igerisinde
mevcut yapilara beyanname girisi yapilirken; iskanli binalarda iskan islemi tamamlama
siirecinde imar Miidiirliigiiniin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine yolladig1 iskan beyaninin, bina
yap1 ruhsatli ise yapi ruhsatinda belirtilen binaya ait 6zelliklerin, bina imar barisli ise yap1 kayit
belgesindeki m? ve binaya sahip miikellefin yapiyla ilgili beyaninin esas alinarak giris
yapilmasina hassasiyetle dikkat edildigi, sinifina karar verilemeyen basvurularda ilgili
birimlerden teknik destek alindigi, takip eden calismalarda da gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Idare tarafindan iskanl binalarda iskan beyaninin, bina yap1 ruhsatli ise yap1 ruhsatinda
belirtilen binaya ait 6zelliklerin, bina imar barish ise yap kay1t belgesindeki m? ve binaya sahip
miikellefin yapiyla ilgili beyaninin esas alinarak giris yapilmasina hassasiyetle dikkat edildigi
belirtilmis olsa da binalara ait proje ve yapi kullanma izin belgelerinde belirtilen niteliklerin

bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde olmadig1 anlasilmistir.

Yine smifina karar verilemeyen basvurularda, ilgili birimlerden teknik destek alinarak
bu kayitlara da girislerin tamamlandigr belirtilse de, bina smiflarinin  durumlarinin
belirlenmesine yonelik gerek yerinde denetim siirecinde gerekse cevap veya eklerinde bir
belgelendirme 6rnegi olmadig: tespit edilmistir. Buna gore, idarenin binanin genel durumuna
iliskin bilgileri ilgilerden talep etmesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek binay1

inceleyip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Sonug olarak, gelir tahakkuklarinin fiili duruma uygun gergeklestirilmesi bakimindan,
binalara ait ozelliklerin belgelendirilmesi yoluyla bina insaat smiflarinin belirlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 23: indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflerin

Takibine Yonelik Kontrol Mekanizmasinin Olmamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, séz konusu indirim
sartlarin1 korudugunun idare tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina

yonelik bir takip mekanizmasinin bulunmadig1 gérilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” basglikli 8’inci maddesinde;
Cumhurbagkani’nin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smirlar1 i¢inde briit 200 metrekareyi
gegmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarii sifira kadar

indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlart ile 1999-2006 yillari i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin tapu ve kadastro bilgi
sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarmna iliskin
bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’'ndan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilere iliskin yukarida
yer verilen sartlarin ilk beyan tarihlerinden itibaren devam edip etmediginin kontrol edilmedigi

gorilmiustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin s6z konusu indirim sartlarinin devam edip etmediginin
kontroliiniin, ilgili diger kurumlardan da bilgi alinmak suretiyle, belirli zaman araliklarinda

yapilmakta oldugu ve ¢aligsmalara devam edilecegi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan gerekli kontrollerin yapildig1 ve calismalara devam edilecegi belirtilmis
olsa da Bulguda yer alan hususlar denetim siirecinde yerinde goriildiigiinden, kontrol

stireclerinin iyilestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, sz
konusu indirim sartlarinin devam edip etmediginin, ilgili diger kurumlardan da bilgi alinmak

suretiyle, belirli zaman araliklarinda kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Yapi1 Ruhsati Olmadan Kullanimina Devam Edilen Binalardan Emlak

Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlari icerisinde yapi ruhsati olmadan kullanimina devam edilen binalardan

emlak vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun bina vergisine iliskin “Miikellef” baslikl1 3’{lincii
maddesinde; bina vergisinin, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya

malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi ifade edilmistir.

Emlak vergisinin konusunu ruhsati olup olmadigina bakilmaksizin binalar
Olusturdugundan, yapilarin kullanim izninin bulunmamasi, emlak vergisi tahakkuk

ettirilmesine engel olmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde Idare tarafindan tespit edilen ve imar
mevzuati agisindan hukuki siirecleri devam eden yaklasik 700 adet yapinin bulundugu, ancak

bu yapilara iliskin emlak vergisi tahakkuklarinin yapilmadigi gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, miikellef bildirimlerinde
gecikme durumunda, kullanilmaya baslanmis ancak beyan edilmemis binalarin kontrol edilerek
belli bir is sirasina gore sisteme giriglerinin yapilmakta oldugu, Bulguda da belirtilen ve hukuki
stirecleri devam eden 700 adet binanin da hukuki sonuca gore Vveri girislerinin tamamlanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tespit konusu yapilara iliskin gerekli galismalarin
baslatildig1 belirtilmekle birlikte, ilgili yapilara iliskin emlak vergisinin tahakkuk islemlerinin
tamamlanmas1 ve emlak vergisi beyanlarina iliskin kontrol stireglerinin iyilestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 25: Belediyenin Aktif Olmayan ve Gorev Alaninda Faaliyet Gostermeyen

Bir Sirkette Ortakhigim Siirdiirmesi

Idarenin, onceki donemlerde sermaye aktarmak suretiyle ortak olunan bir Sirkete,
Sirketin herhangi bir faaliyeti bulunmamasina ragmen ylizde yiiz sermayedar olarak ortakligini

stirdiirdiigii ve Sirketten olan alacaklarini tahsil edemedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde; belediyelerin kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilecekleri

belirtilmistir.

Hiikme iligkin olarak, Kanun’un 30.05.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi’na sunulan Gerekgesinde yer alan 70’inci maddesinde ise; “Madde ile bir taraftan
belediyelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak
yaratmalarina yardimci olmak amaciyla sermaye ortakligi kurmasina izin verilmekte; diger
taraftan kurulacak ortakligin belediyenin gérev alaniyla ilgili olmast sarti getirilerek sirket
kurulusunun disiplin altina alinmasi ve belediyelerin haksiz rekabete yol agmalarinin éniine
gecilmesi amaglanmistir. Dogal olarak, madde hiikmii geregince belediyelerin kurduklar: veya
ortak olduklar: sirketlerden, belediyenin gorev alaniyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi

veya ortakliktan ¢ekilmesi gerekecektir.” ifadesine yer verilmistir.

Buna gore, belediyelerin kendilerine verilen goérev ve hizmet alanlarinda sirket
kurabilecekleri ancak kurulan sirketlerin belediyelerin gorev alaniyla ilgili faaliyet
gostermemeleri durumunda, bu sirketlerin tasfiye edilmesi ya da belediyelerin ortaklik paylarini

bu sirketlerden ¢ekmeleri gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin Oonceki donemlerde ortaklik kurdugu, ortaklik
kurulan bu Sirketin 2022 yilinda bir tasinmazin kiraya verilmesi haricinde bir geliri olmadigi
ve herhangi bir ticari faaliyette bulunmadigi, dolayisiyla Belediye’nin gorev alaninda faaliyet
gostermedigi, Sirketin 31.12.2022 tarihi itibartyla 1.643.354,34 TL eksik bakiye 6z kaynak
durumu ile borca batik durumda oldugu, ancak Idarenin Sirketin tasfiyesini istemedigi ya da

ortaklik payimni sonlandirmadig: tespit edilmistir.

Diger taraftan, Belediyenin 2019 yilinda Yo6netin Kurulu iiyeleri ile Genel Miidiirtinti
atamis oldugu Sirketten 2022 yili itibartyla 446.936,26 TL kira alacagi oldugu ve bu alacaga
iliskin icra takibi baglatildig1 ancak icra takiplerine iliskin tebligatlarin 2021 ve 2022 yillarinda

Sirketin genel merkezine ulasilamadig1 gerekcesiyle Belediye’ye iade oldugu anlagilmigtir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tespit dogrultusunda gerekli
caligmalarin baslatilacagi, s6z konusu Sirketle ilgili tasfiye, ortaklik payinin sonlandirilmasi ya

da Belediyeyi zarar ugratmayacak yonde baska bir ¢oziim yolu bulunacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin borca batik durumda oldugu, Belediye’nin gorev alaninda
faaliyette bulunmadigi ve borg¢ alacak iliskisi dolayisiyla Belediyenin takip giderlerine
katlandig1 dikkate alinarak, Sirketin tasfiyesine gidilmesi ya da Belediye’nin Sirkette var olan

ortaklik paymin sonlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Baz1 Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortasinin Baslangi¢ ve Bitis

Tarihlerinin So6zlesme ve Yapim isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamasi

Bazi yapim islerinde, biitiin riskler sigortasinin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin mevzuata

uygun olarak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda: “Yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlegmeleri Kanunu 'nun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasu, firtina,
yvangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimanminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak

zorunda oldugu;

Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarmmn (fivat farklar: dahil) policedeki sigorta
bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezall
calisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya

sigorta stiresinin uzatimasinin zorunlu oldugu, ” hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, yapim isi ihalelerinde ytiklenicinin isin
baslangi¢ tarthinden gecici kabul tarihine kadar gecen siirelerde gecerli olacak sekilde bu siire
icerisinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ingaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmak zorunda oldugu,

sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmasi veya fiyat farklari
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dahil 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin police bedelini agmasi hallerinde, zeyilname
ile sigorta siiresinin uzatilmasinin ve/veya sigorta bedelinin artiritlmasit zorunlu oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde siire uzatimi verilmis olmasia ragmen biitiin
riskler sigortalarinin bitis tarihlerinin gilincellenmedigi, is artis1 suretiyle soézlesme bedeli
artirllan veya fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin polige bedeli agilan

yapim islerinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yapim islerine iliskin olarak;
biitiin riskler sigortalarinin tarih ve teminat bedellerinin gilincellenmesi hususuna dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde zorunlu olan biitiin riskler sigortasinin, sigorta bitis
tarithinin agilmasi veya Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin police bedelini asmasi
hallerinde, zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmasi ve/veya sigorta bedelinin artirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 27: Belli Bir Siireyi Gerektiren Yapim islerine Iliskin Dogrudan Temin

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim islerinde

yiuklenici firma ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl1 22.1.1.3
maddesinde; bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasinin idarenin takdirine
birakildigi, belli siireyi gerektiren dogrudan temin tedariklerinde ise sézlesme yapilmasinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belir bir siireyi ihtiva eden ve dogrudan temin usulii ile

gerceklestirilen yapim islerinde yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, belli bir siireyi gerektiren
yapim islerine iligkin dogrudan temin alimlarinda sézlesme yapilmasi i¢in gerekli 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren

alimlarda yiiklenicilerle s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 28: Hakedis Diizenlemek Suretiyle Odeme Yapilan Islerde Fatura isteme

Siirelerine Uyulmamasi

Belediyenin hakedis diizenlemek suretiyle ddeme yaptigi bazi islerde, yiiklenici

faturalarinin mevzuatta belirtilen siirelere uygun diizenlenmedigi goriilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 231’inci maddesinde, faturalarin, malin teslimi veya
hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami 7 giin i¢inde diizenlenecegi, bu siireler igerisinde

diizenlenemeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacag belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 353 iincii maddesinde; elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi icabeden faturalarin verilmemesi, alinmamasi ya
da bu Kanun’un 227, 231 ve 234 iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi
hallerinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in
Kanun’da belirtilen tutardan az olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya

meblag farkinin %10’u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli 1’inci
kisminin “Vergiyi doguran olay” baslikli (¢) boliimiinde ise; vergiyi doguran olayin, mal teslimi
veya hizmetin ifasinin yapildigi anda meydana gelecegi ifade edilmis, hakedisli islemlerde
vergilyi doguran olayin hakedis raporunun onaylandig1 tarihte gerceklesmis olacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, hakedis diizenlenmek
suretiyle 6deme yapilan islerde yiiklenici tarafindan diizenlenecek faturalarin, hakedis raporu
tarihinden itibaren en ge¢ 7 giin igerisinde diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi durumda hem
Belediye’ye hem de yapilan isler karsiliginda fatura diizenlemesi gereken yliklenicilere,

faturalarda yer almasi gereken tutarlarinin %10°u nispetinde 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecektir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda detaylarma yer verilen hakedisli isler
karsiliginda diizenlenmesi gereken faturalarin, hakedis raporu tarihinden itibaren 7 giin

igerisinde diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Hakedisli isler Kapsaminda Yedi Giin icinde Diizenlenmeyen Faturalar

- . Fatura Tutan Hakedis Raporu .. | Gecikme Giin
Isin Adr Hakedis No (TL) Tarihi Fatura Tarihi Sayisi
Silivri Genelinde Muhtelif 1 413.379,33 5.01.2022 24.01.2022 19
Alanlarda Kaldirim Ve
Refiijlerde Yesil Alan 2 655.837,27 16.02.2022 25.02.2022 9
Diizenlemesi Isi 3 110.796,43 28.03.2022 8.04.2022 11
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Kaldirim imalat Ve Tamiri

4 421.350,35 10.05.2022 8.06.2022 29
2022 Yih Silivri Genelinde Yeni 5 7.218.849,44 30.11.2022 30.12.2022 30
Park Yapim Isi EEEET o e
Acik Hava Reklam Uriinleri ile
Matbaa Ve Basih Uriin Alim isi 1 543.262,98 30.11.2022 14.12.2022 14
Bilgisayar, Diziistii Bilgisayar,
Yazici, Yazic1 Yedek Parga,
Toner Ve Cesitli Elektronik 1 3.625.741,16 30.04.2022 9.05.2022 9
Malzeme Alinu Isi
2022 Kamyon Ve is Makinasi 2 302.276,00 30.04.2022 9.05.2022 9
Kiralama Isi 8 243.354,86 31.10.2022 21.11.2022 21
Kentsel Doniigim Strateji Belgesi 1 175.230,00 15.06.2022 15.08.2022 61
Hazirlanmasi Isi U T T
Silivri Kent Merkezi Kentsel
Tasarim Uygulama Projesi Ve 1 32.155,00 14.06.2022 15.08.2022 62
Cephe Rehabilitasyon Projesi
Hazirlanmasi Isi
Sicak Daldirma Galveniz Cop
Konteyneri Malzemesi Mal Alimi 1 2.310.894,30 30.11.2022 8.12.2022 8
. . 2 379.462,34 10.02.2021 1.03.2021 19
2020/292466 IK no.lu Silivri
Geneli Muhtelif Ingaat Bakim Ve
Tadilat Isler Isi Fiyat Farki 41.805,59 8.07.2022 20.09.2022 74
flgemiz Smnirlar1 Dahilinde
Bulunan Kamu Hizmet Binalari,
Okullar Ve Belediye Hizmet 5 225.358,43 27.05.2022 5.07.2022 39
Binalarinin Bakim Onariminin
Yapilmast Isi
Silivri ilgesi Geneli Idari Tesis
Ve Belediye Hizmet Binalar1 3 713.895,36 5.05.2022 2.07.2022 58
Yapim, Bakim Ve Onarimu {si
Silivri flgesi Yenimahalle’de 2
Boliimli Celik Tastyicili PVC
Kapl Asma-Germe Sistem 1 826.000,00 31.12.2021 27.01.2022 27
Yapilmasi Yapim Isi
1 313.609,17 30.12.2021 11.01.2022 12
Silivri ?enelinde Idare Malt 2 70.889,53 31.08.2022 20.09.2022 20
Asfalt Ile Yol Yapim Ve
Yenileme isi 3 528.357,33 31.10.2022 10.11.2022 10
4 538.858,21 5.12.2022 14.12.2022 9
2 284.007,84 5.04.2022 20.04.2022 15
Plent Alti Tip-21 Asmma Asfaltt 3 454.927,30 10.05.2022 24.05.2022 14
Ve Asfalt Emiilsiyonu
(Yapigtiricr) 4 353.809,04 9.08.2022 23.08.2022 14
7 431.834,82 11.11.2022 28.11.2022 17
1 789.745,72 14.04.2022 28.04.2022 14
. . . . . 3 1.037.848,92 23.06.2022 4.07.2022 11
Ilgemiz Genelindeki Muhtelif
Cadde Ve Sokaklarda Parke Tas1 4 509.135,17 31.08.2022 14.09.2022 14
Ve Yol Kald Tamir Isi
¢ Yol Raldimimi Tamir st 5 477.759,84 14.11.2022 30.11.2022 16
6 367.060,79 6.12.2022 18.01.2023 43
1 4.617.552,65 6.06.2022 17.06.2022 11
Silivri Genelinde Asfalt Yol 2 12.878.805,84 6.07.2022 2.08.2022 27
Yapim Ve Yenileme Isi
3 228.729,47 22.09.2022 12.10.2022 20
2022/1933576 IK no.lu Silivri
flgesi Geneli Yapilan Yol
Cahsmalarinda Cadde Sokak 1 8.247.190,07 18.05.2022 25.07.2022 68
Aydinlatmasi Yapim fsi
2022/364447 1K no.lu Silivri
Genelinde Asfalt Yol Yapim Ve 2 2.885.836,91 6.11.2022 18.01.2023 73
Yenileme Isi
Silivri Geneli Parke Tas: Yol, 3 650.938,26 29.11.2022 7.12.2022 8
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Yapim Isi

2022/415488 IK no.lu Silivri Ilge
Geneli Asfalt Ve Tarange Tamiri 1 4.287.124,94 1.09.2022 12.09.2022 11
Yapim Isi

Silivri ilge Geneli Asfalt Yol
Tamiri Yapim Isi
2022/439786 1K no.lu Silivri
Geneli Parke Tas1 Ve Dogal Tas 1 2.616.273,75 7.10.2022 18.10.2022 11
Yapim Isi

Silivri Selimpasa Mah. Sokak
Sagliklagtirma Yapim Isi
2022-2023 Yillar1 Aras1 Kamu
Binalari Bakim Ve Onarimi 2 1.807.456,57 23.12.2022 2.01.2023 10
Tadilat Yapim Isi

flgemiz Smirlari Igerisinde
Ihtiyag¢ Duyulan Bélgelerde
Betonarme Ins. ikmal 1 1.842.546,02 4.11.2022 23.11.2022 19
Tamamlama Islerinin Yapilmasi
Yapim Isi

Silivri Tlgesi Muht. Cadde Ve
Sokaklarinda Yol Ust
Kaplamasinin Yenilenmesi
Yapim Isi

Silivri ilgesi Muht. Cadde Ve
Sokaklarinda Freze ile Asfalt 1 421.920,14 7.12.2022 18.01.2023 42
Kazilmasi Yapim Isi

Toplam Fatura Tutar1 71.430.346,22

1 2.5098.168,01 8.08.2022 22.08.2022 14

3 122.807,54 6.12.2022 13.01.2023 38

4 3.827.503,53 27.12.2022 19.01.2023 23

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida detaylarina yer verilen hakedis ve faturalara iliskin mevzuatta
belirtilen siireye uyulmamasi, Belediye ve yiiklenicilere ilgili vergi dairesince ayri ayri
7.143.034.62 TL ozel usulsiizlik cezasi kesilmesini gerektirebileceginden, takip eden

islemlerde Idarece fatura isteme tarihlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Kamu ihale Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda

Kalacak Sekilde Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

Belediyenin mal ve hizmet alimlarina iliskin islemleri incelendiginde bazi alimlarin,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen parasal limitlerin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinerek, ihale usulii yerine dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde; ihalelerde agik ihale
ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale usulleri oldugu, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlan ile

yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi ifade edilmistir.
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ayn nitelikteki mal, hizmet alimlar1 ve yapim iglerini, ayni ya da farkli yiiklenicilerden, ihale
usulii yerine kisimlara bdlerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi tespit edilmistir.

Idarenin kisimlara bolerek gerceklestirdigi alimlara iliskin rneklere benzer gruplari itibariyla

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, 2022 yili iginde ayni1 veya birbirine yakin tarihlerde

Tablo 11: Kisimlara Béliinen Aym Nitelikteki Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Isleri

Grup - - - Alim Bedeli
No Isin Ad1 Alm Tiirii Alm Tarihi (TL)
Park ve Bahgeler Miid. Fidanlik kamera sistemi kurulmasi Mal 06.05.2022 34.800,00
Belediyemizin servis otobiislerine giivenlik kamera sistemi Mal 15.06.2022 95.731,00
1 kurulmasi
Kiigiik hayvan rehabilitasyon merkezine kamera sistemi Mal 30.06.2022 211.525,00
kurulmasi
Canli hayvan pazari altyap1 ve kamera sisteminin kurulmasi Mal 10.08.2022 202.595,00
Beledlyle kath‘otopar_k 1n§aat1nd_a .temel hafriyat islemleri i¢in Hizmet 05.04.2022 189.000,00
kiricili is makinasi kiralanmasi isi
2 flgemiz Alibey mahallesi 262 ada 76 parselde yapimi
planlanan belediye hizmet binasi ve katli otoparkin temel Yapim isleri 05.04.2022 210.090,00
hafriyat islemlerinin yapilmas isi
Alibey mah. Miilkiyeti belediyemize ait yapimi devam eden
ek hizmet binasimin temel ve betonarme sistemlerinin Yapim isleri 17.05.2022 187.200,00
yalitiminin yapilmasi
3
flgemiz Alibey mah. Hasan korsan sokaga cepheli idaremize
ait yapimi devam eden insaatimizda zemin sularinin drene Yapim isleri 17.05.2022 184.750,00
edilmesi isi
Ilgemiz genelinde altyapi, parke tasi, asfalt yer hazirlig1 ve yol
yapim ¢alismalarinda kullanilmak iizere nakliye ve malzeme
firmaya ait olmakla beraber, balast, stabilize ve mekanik Meal 10.02.2022 114.914,25
malzeme alimi
Tlgemiz genelinde altyap, parke tasi, asfalt yer hazirlig1 ve yol
yapim galnlsmalarmda kullanilmak lizere _nakllye ve m_alzeme Mal 28.02.2022 208.847,50
firmaya ait olmakla beraber balast stabilize ve mekanik
malzeme alimi.
4
Tlgemiz genelinde altyap, parke tasi asfalt yer hazirlig1 ve yol
yapim galismalarinda kullaniimak iizere nakliye ve malzeme Mal 25 05.2022 200.724,00
firmaya ait olmakla beraber, balast stablize ve mekanik
malzeme alimi
Ilgemiz genelinde yol bakim onarimda kullanilmak iizere
nakliye ve malzeme firmaya ait olmak suretiyle kalker esasli Mal 25.05.2022 208.566,00
mekanik malzeme alimi
Ot kurutma ilac1 ve sirt pompasi alimi Mal 13.04.2022 206.950,00
5
Ot kurutma ilact alim Mal 8.06.2022 205.200,00

edilerek satin alma yapildigi, 6ngoriilemeyen acil durum gerektiren satin almalarda ihtiyaca

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, parasal limitlere dikkat
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binaen miinferit alimlarin yapildigi, bundan sonraki siirecte gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, idarenin ihtiya¢c planlamasi yaparak tek seferde yapabilecegi ayni

nitelikteki mal, hizmet alimlar1 ve yapim islerini ihale yoluyla ger¢eklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Miiteahhitlerinden Yapi Kullanma Izni Harc1 Ahnmamasi

Idare tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iliskin olarak

alinmasi gereken yap1 kullanma izni har¢larinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harglar” bashikli 80’inci
maddesinde; imar mevzuatina iligkin harglardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, anilan har¢ dahil maddede sayilan harglardan

istisna tutulan yapilara ayni hiikiimde yer verilmistir.

Buna gore, yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen yapi1 ve tesisler, 7269 sayil
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak iizere insa
edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes, hayvan barmaklari, yemlik gibi yap1 ve tesisler, organize
sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yap1 ve tesisler, yap1 kullanma izni

harcindan istisna tutulmustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurumlar
tarafindan yaptirilan yap1 ve tesisler, istisna kapsaminda sayilan yapilardan olmadik¢a, yapi

kullanma izni harglarinin alinmas1 gerekmektedir.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’ne ekli Tip Idari Sartnamenin 25’inci
maddesinde; “Isteklinin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi
her tiirlii vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim,
nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri teklif fivatina dahildir.” denildiginden, kamu idarelerinin
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yaptiracaklar1 yapim islerinde, yiikleniciler adina

yap1 kullanma izini harci tahakkuk ettirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri

nedeniyle ylikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izini harcinin tahakkuk
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ettirilmedigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tespitte belirtilen hususlar
g6z Onilinde bulundurularak, harglarin tahsiline iliskin is ve islemlerin yliriitiilmesi i¢in gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kurumlari tarafindan yaptirilan yapi ve tesisler, istisna kapsaminda
sayllan yapilardan olmadik¢a, yiikleniciler adina yapi kullanma izni harcinin tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

Idarenin dogrudan temin parasal limitleri dahilinde yaptigi mal alimlarina iligkin
harcamalarinin yillik toplaminin, 2022 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin

%10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmnin (f)
bendinde idarelerin, ayn1 hiikiimde belirtilen limite kadar (2022 yil1 i¢in 728.072,00 TL) olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usuli ile temin edebilecegi; “Dogrudan
temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin, ayni hiikiimde belirtilen limiti (2022 yil1 i¢in 218.395,00
TL) asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi {izere
biiteye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal Almlarinda Odenek Smir1 Asimi

22/d ve 21/f
2022 Yili "Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
Harcama Toplam Odencegin Kapsaminda Smir1 Asan Yapilan
Kalemleri | Odenck Tutary | 0104 (Simir) Yapilan Tutar (TL) Harcama
(TL) (A) (TL) Harcama Tutar1 (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) (©) Odenek Tutar
(CIA)
Mal Alim1 | 95.164.169,36 9.516.416,94 25.231.624,12 15.715.207,18 26,52

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 4734 say1li Kanun’un 62 nci
maddesinde belirtilen %10 siirinin agilmamasina dikkat edilecegi ve sinir agimi zaruri oldugu

durumlarda ise Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin
(d) bendine gore yapilan mal, hizmet alim1 ve yapim islerinde, biitceye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u asilmadan 6nce Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net
Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Mevduat
Faiz Gelirlerinin
Biit¢e Geliri Hesabina
Hatali Kaydedilmesi”
baslhigiyla Bulgu 1
olarak yer almaktadir.

Idarenin Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara ~ Yatirillan ~ Sermayeler
Hesabinda Kayith Tutar Ile lgili
Sirketlerde Kayitli Sermaye Tutarinin

Uyumsuz Olmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 il
Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Idarenin  Mal ve
Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler
Hesabinda
Tutar  lle
Sirketlerde
Sermaye  Tutarmin
Uyumsuz  Olmas1”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer almaktadir.

Sayistay

Kayith
Ngili
Kayith

Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan
Gegici Kabul Noksanliklarina Iliskin
Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
boéliimiinde
“Hakedislerden
Kesilen Gegici Kabul
Noksanliklar1
Tutarlarinin
Emanetler Hesabinda
Izlenmesi” bashigiyla
Bulgu 2 olarak yer
almaktadir.
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Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina
Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yili  Sayistay
Denetim Raporunun
“Biitce ~ Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina  Alindigi
Siraya Gore
Odenmemesi”

baghgiyla Bulgu 4
olarak yer almaktadir.

Yap1 Ruhsatina Aykirt Ac¢ik ve Kapali
Kullanim Alam1 Olan {syerleri Icin
Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, 2022 yih
Sayistay Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde  Olan
Tasinmazlar ile
Tasarrufu ~ Altinda
Bulunan Yerlerin
Ecrimisil ~ Karsilig
Kullaniminin Olagan
Uygulama Haline
Getirilmesi, Tahliye
Islemlerinin
Baslatilmamasi  ve
Ecrimisil  Tahakkuk
Tahsilat Oraninin
Diisiik Olmas1”
basligiyla 15 numarali
Bulgu ile
birlestirilmistir.

Idare Tasinmazlarinin Thalesiz veya
Pazarlik Usuliiyle Spor Kuliiplerine
Kiraya Verilmesi ve Bunlardan Kira
Tahsilatlarinin Yapilamamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, 2022 yih
Sayistay Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Idarenin

Miilkiyetinde  Olan
Tasinmazlar ile
Tasarrufu Altinda
Bulunan Yerlerin
Ecrimisil  Karsilig
Kullaniminin Olagan
Uygulama Haline
Getirilmesi, Tahliye
Islemlerinin

Baglatilmamast  ve
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Ecrimisil  Tahakkuk
Tahsilat Oraninin
Diistik Olmas1”
baslhigiyla 15 numaral
Bulgu ile

birlestirilmistir.

Imar Planlarinda Kamunun Kullanimina
Birakilan  Yerlerin = Ozel Siteler
Tarafindan Isgal Edilmesi ve Bedelsiz
Kullanilmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, 2022 yih
Sayistay Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Idarenin
Miilkiyetinde  Olan
Tasinmazlar ile
Tasarrufu Altinda
Bulunan Yerlerin
Ecrimisil ~ Karsilig
Kullaniminin Olagan
Uygulama Haline
Getirilmesi, Tahliye
Islemlerinin
Baslatilmamas:  ve
Ecrimisil  Tahakkuk
Tahsilat Oraninin
Diistik Olmas1”
basligiyla 15 numarali
Bulgu ile
birlestirilmistir.

Bazi Isletmelerin Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatt Olmaksizin Faaliyette
Bulunmas! ve Buna Bagli Olarak Isyeri
Ag¢ma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis
Olmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yili  Sayistay
Denetim Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Baz1
Isletmelerin Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsati  Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi
ve Buna Bagli Olarak
Idarenin Gelir
Kaybina Ugramas1”
bashigiyla Bulgu 19
olarak yer almaktadir.

Ecrimisil Tahsilat Oraninin  Diisiik

Olmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu, 2022 yih
Sayistay Denetim
Raporunun  “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Idarenin

Miilkiyetinde  Olan
Tasinmazlar ile
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Tasarrufu Altinda
Bulunan Yerlerin
Ecrimisil ~ Karsilig
Kullaniminin Olagan
Uygulama Haline
Getirilmesi, Tahliye
Islemlerinin
Baslatilmamas:  ve
Ecrimisil ~ Tahakkuk
Tahsilat Oraninin
Diistik Olmas1”
basligiyla 15 numarali
Bulgu ile
birlestirilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki  Bedellerinin  Belirlenmemesi
Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin
Yapilamamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yilt
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Almmast  Gereken
Gegis Hakki
Bedellerine  Iliskin
Herhangi Bir
Tahsilatin
Yapilmamas1”
bashigiyla Bulgu 21
olarak yer almaktadir.

Sayistay

Sosyal Denge Sozlesmesine
Mevzuatinda  Belirtilenin ~ Digindaki
Konularla Ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yilt
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Sosyal Denge
S6zlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilen Konular
Disinda  Hiikiimler
Konulmas1”
bashigiyla Bulgu 18
olarak yer almaktadir.

Sayistay

Kirasinm1 S6zlesmede Belirtilen Siirelerde
Odemeyen Kiracilarin Sézlesmelerinin
Feshedilmeyerek Thale Yasaklis1

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yih
Denetim
Raporunun “Diger

Sayistay

Yapilmamasi Bulgular” boliimiinde
“Kira Odeme
Yiikiimliiliiklerini
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Sozlesme ve
Sartname
Hiikiimlerine Uygun
Olarak Yerine
Getirmeyen
Kiracilarin
So6zlesmelerinin
Feshedilmemesi
baghgiyla Bulgu 13
olarak yer almaktadir.

2

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda Kayith
Varliklarin  Satis  Isleminden Sonra
Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  yili
Denetim
Raporunun “Denetim
Gortsliniin  Dayanag
Bulgular” boliimiinde
“Elden  Cikarilacak
Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar
Hesabinda Kayith
Varliklarin Satig
Isleminden Sonra
Muhasebe
Cikislarinin
Yapilmamas1”
baslhigiyla Bulgu 3
olarak yer almaktadir.

Sayistay

Idarenin  Miilkiyetinde, Y®netiminde
veya Kullanimindaki Tasimmazlarin
Envanter Calismalarinin
Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular”
boéltimiinde
“Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi1”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer almaktadir.
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