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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Kilimli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskan1 olmak iizere onalt1 (16) iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden Belediye Baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Kilimli Belediyesinin teskilat yapisinda, tiim birimler dogrudan Baskana bagli olarak
gorev yapmaktadir. Bagskana bagli memurlar arasindan bir bagkan yardimcisi ve Belediye
Meclisinden bir baskan yardimcisi olmak iizere iki baskan yardimcisi gorevlendirilmistir.
Belediyenin miidiirliik ve sefliklerden olusan on iki (12) hizmet birimi alan ve amaglarina gore

Bagkana bagli olarak hizmet vermektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii eI T Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 111 26
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 64 22
Gegici Isci -- 4

[Toplam 175 52
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 165
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kilimli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Kilimli Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eklenen /
Diigiilen Gelecek Yila
- Biitce ile . - Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Devreden
Giderin Verilen Odenek Ek Biitee Ogelfek/ Alman Toplam Toplam Odenek Odenek
Tiirii ag. ve Yrd. Odenek
oy ene
Odenegi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel
Giderleri 72.134.647,05 | 3.403.018,91 | 22.684.922,88(+) | 98.222.588,84 | 98.112.176,79 110.412,05
02-SGK.
Devlet Primi 4.273.667,72 | 1.462.747,03 | 5.030.933,02 (+) | 10.767.347,77 | 10.581.052,95 186.294,82
Giderleri
03- Mal ve 13.129.398,97(-)
Hizmet Alim 118.514.287,42 | 68.895.676,61 1.182.560,80 | 175.463.125,86 | 174.059.549,58 1.403.576,28
Giderleri
g‘;;ﬁ‘gi 8.695.036,61 2.550.791,37(+) | 11.245.827,98 | 10.773.128,36 472.699,12
05 -Cari
Transferler 4.724.209,19 191.017,92(-) 4.533.191,27 4.432.319,78 100.871,49
06- Sermaye 8.634.927,70(-)
Giderleri 14.847.834,05 13.094.461.20 19.307.367,55 | 10.119.131,86 4.188.235,69 | 5.000.000,00
07- Sermaye 409.746,43 409.746,43(-) 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Borg ) )
Verme
09 -Yedek 8.002.591,71 7.901556,25(-) |  101.03546 000|  101.03546
Odenek
Toplam 231.602.020,18 | 73.761.442,55 14.277.022,00 | 319.640.484,73 | 308.077.359,82 6.563.124,91 | 5.000.000,00

Kilimli Belediyesi 2024 mali yil1 biitgesi ile 231.602.020,18 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen ve diisiilen d6denek ile alinan bagis ve yardim 6denekleri ve ek biitge
toplam1 olan 88.038.464,55 TL ek 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 319.640.484,73

Zonguldak Kilimli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

TL olmustur. Y1l i¢inde 308.077.359,82 TL biitce gideri yapilmis, 6.563.124,91 TL 6denek iptal
edilmis, kalan 5.000.000,00 TL 6denek ise ertesi yila devredilmistir.

Kilimli Belediyesi 2024 y1l1 Biitcesi'nde “(A) Odenek Cetvelinde” 231.602.020,18 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 231.602.020,18 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi saglanmstir. Y1l icinde yapilan ek biitce ile saglanan
73.761.442,55 TL ek 6denekle gelir ve gider biitceleri 305.363.462,73 TL'ye ¢ikarilmis ve
biitce denkligi korunmustur. Ayrica, yil sonu alman bagis ve yardim Odenegi olan
14.277.022,00 TL gider biitgesi 6denegine eklenerek 6denekli giderler toplami 319.640.484,73
TL olmustur.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir
.. L Tahmini . Red ve . Gerceklesme

Biitce . Gelirinin Baslangic+Ek Tahsilat Tutar1 iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik Kodu Biitce

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 29.552.198,48 12.136.543,75| 352.326,65 11.784.217,10 39,87
03._. Tlesebbl'is.ve . 47.019.998,86 28.231.562,52 | 127.744,93 28.103.817,59 59,76
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 36.03852501|  1.277.022,00 | 127702200 354
Yardimlar
05- Diger Gelirler 139.503.892,60 | 161.147.845,06 32.850,83 | 161.114.994,23 115,49
06- Sermaye Gelirleri 33.248.847,78 2.202.900,00 - 2.202.900,00 6,62
09- Red ve Iadeler (-) - - -
I¢ Borglanma 20.000.000,00 - - -
Toplam 305.363.462,73 | 204.995.873,33| 512.922,41 | 204.482.950,92 66,96

Buna gore, 2024 yilinda net biitge geliri (%66,96) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri gergeklesmesi (%39,87) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ger¢eklesmesi (%59,76) ile
beklenenin altinda gergeklesirken; merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar1 da igeren
diger gelirler (%115,49) seviyesinde beklenenin tistiinde gergeklesmistir. Bununla birlikte, yil
sonu alinan bagis ve yardim harig¢ tutuldugunda, alinan bagis ve yardimlar (%3,54) ile sermaye
gelirleri (%6,62) seviyesiyle beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmis olup gelir tahsilat orani biitge

gelir tahminine gore normalin altinda kalmustir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. . . Biitce (Bas}angm+Ek biitce) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce G'dellgnclln Ekonomik Odenegi (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi
o (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 08.222.588,84 98.112.176,79 99,88
02- Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 10.767.347 77 10.581.052 95 98,51
Giderleri o Tt ’
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 175.463.125,86 174.059.549,58 99,20
04- Faiz Gideri 11.245.827,98 10.773.128,86 95,57
05- Cari Transferler 4.533.191,27 4.432.319,78 97,77
06- Sermaye Giderleri 19.307.367,55 10.119.131,86 52,41
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg¢ Verme - - 0,00
09- Yedek Odenekler 101.035,46 - 0,00
Toplam 319.640.484,73 308.077.359,82 96,38

Buna gore, 2024 yilinda biitge giderleri yapilan ek biitge dahil (%96,38) seviyesinde
gerceklesmistir. Belediyenin en 6nemli gider kalemleri olan personel giderleri (%99,88); mal
ve hizmet alim giderleri (%99,20); faiz gideri (%95,57); ve sermaye giderleri ise (%52,41)
seviyesinde gerceklesmistir. 2024 yilinda yapilan ek biitge ve alinan bagis ve yardimlar ile
231.602.020,18 TL olan biitge baslangi¢ 6denegi 88.038.464,55 TL 6denek artigiyla toplam
319.640.484,73 TL'ye ¢ikarildigindan, biitge gider ger¢eklesmeleri biitge 6deneklerinin altinda

olmakla birlikte, toplamda (%96,38) gerceklesme oraniyla makul sinirlar iginde kalmustir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin 2022 Yili 2023 Yih 2024 Yih Degisim Oram | Degisim Orani
L (TL) (TL) (TL) (%) (%)

ol (D=(B-A))/A) | (E=(C-B)/B)

(A) (B8) ©

Vergi Gelirleri 4120.491,69| 8.408.761,03| 11.784.217,10 104,07 40,14

Tesebbiis ve

Miilkiyet 8.445.684,37 | 22.691.784,22 | 28.103.817,59 168,68 23,85

Gelirleri

Ahnan _ Bagis V| 5 40507510  9.38470800| 1277.02200 290,20 -86,39

Yardim ile Ozel Gel.

Diger Gelirler 45510.20356 | 85.172.178,55 | 161.114.994,23 87,15 89,16

Sermaye Gelirleri 230.000,00| 5.068.815,00| 2.202.900,00| 210383 -56,54

Bitge _Gelirlerinden | _go5 01334  -63.273,39 0,00 : :

Red ve Iadeler

Net Toplam 60.086.441,08 | 130.662.973,41 | 204.482.950,92 117,45 56,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére
73.819.977,51 TL'lik (%56,49) artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirler (-%86,39) ve sermaye gelirlerinde (-%56,54) diisiis olmasina ragmen; Vvergi
gelirlerinde (%40,14), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%23,85) ve diger gelirlerde (%89,16)
oranindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ile ayn1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin eklenmesi

Zonguldak Kilimli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

sonucu olustugu anlasilmakla birlikte, vergi gelirlerinde saglanan artis da bu sonucun elde

edilmesinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin 20(2-?8){ th 20(2%_‘){ th 20(2.?8){ th 210)3%15101312 21(;2e4gl§?£3
Cesidi Oram (%) Oram (%)
(A) (B) (©€) [D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 23.140.844,10 | 49.943.880,87| 98.112.176,79 115,82 96,44
Sosyal Giivenlik Kur.
Devlet Primi 4.046.700,22 6.948.016,53 10.581.052,95 71,69 52,28
Giderleri
gi":‘j'e‘r’f; HIZMELAIm | 31 67675852 | 80.559.001,97| 174.050.54958| 154,31 116,06
Faiz Giderleri 2.048.044,67 1.817.139,87 10.773.128,86 -11,27 492,86
Cari Transferler 420.757,02 1.148.579,52 4.432.319,78 172,97 285,89
Sermaye Giderleri 583.186,94 3.848.837,70 10.119.131,86 559,96 162,91
Sermaye Transferleri 106.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme - - - - -
Toplam 62.022.491,47 | 144.265.456,46 | 308.077.359,82 132,60 113,54

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda bir 6nceki yila gore 163.811.903,36
TL (%113,54) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
(%96,44), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin (%52,28) ve mal ve hizmet alim
giderlerinin (%116,06) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin, faiz giderlerinde (%492,86), cari
transferlerde (%285,89) ve sermaye giderlerinde ise (%162,91) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 362.509.328,62 TL; Faaliyet
Geliri 210.897.158,75 TL olup enflasyon diizeltmesi olan 38.338.773,79 TL de dikkate
alindiginda Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu 113.273.396,08 TL olarak gergeklesmistir.

Kilimli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmigtir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
Belediyenin Sahip|  Hisse
Slill(.)a Sirketin Ad1 Tog‘latr:rlS?_ll’_rE)a ye Oldugu Sermaye Oram (%)
" Tutar: (TL) 0
1 KI|Im!I Belediyesi Personel Limited 10.000,00 1000000 100
Sirketi
2  |Kilbel Turizm San. Tic. Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kilimli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2.  Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a)  Mizan cetveli
b)  Temel mali tablolar
1)  Bilango
2)  Faaliyet sonuclar tablosu
3)  Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1)  Biitge uygulama sonuglai tablosu

2)  Gelirlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayil: Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 konusunda, yetki devirleri ve smirlari yazili olarak belirlenmemis oldugundan
eksiklikler bulunmaktadir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme c¢alismalari yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklart politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmus degildir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamustir. Idare performans programi mevzuata uygun sekilde
hazirlanarak yayimlanmamistir. Idare, i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir ve
personele duyurulmamustir. Idare tarafindan yapilan yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak
belirlenmemis olmas1 durumu hari¢ mevzuata uygundur. Idarede yapilan gorevlendirmelerde,
gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmus, ancak mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi
tutulmasi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, ancak
yaymlanmamustir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlama

calismalar1 devam etmektedir.
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izleme Standartlar:

Idarenin  tiim  birimleri  tarafindan i¢  kontrol sistemi yillik olarak
degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir ve i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim c¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Kilimli Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespit ve Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespiti islemlerinin yapilmadigi
ve ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden kaydedilmedigi

goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hilkkmii yer almaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda
alinacagi belirlenmis; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.
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Yine, aym1 Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baglikli
gecici 1'inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar ftizerinde yapilan incelemede, belediye adina tapuda kayitli olan
tasinmazlar igin herhangi bir envanter veya degerleme ¢alismasinin yapilmadigi, bu
tasinmazlarin iz degeri veya emlak vergi degerleri iizerinden kaydedilmeye devam edildigi, bu
nedenle, tasinmazlara iliskin muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadig: tespit
edilmistir. Idarece tasinmazlarin kayit degerine iligkin yapilan bu uygulama Kamu Idarelerine

Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek eksik olan gerekli
hususlarin yerine getirilecegi, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine gére uygun islem yapilmasinin

saglanacag1 ve gereginin yapilacag: ifade edilmisir.

Bu itibarla, Belediye adina tapuda kayitli olan ancak, maliyet bedeli veya rayi¢ degeri
hakkinda Belediye tarafindan tespit yapilmamis olan tasinmazlarin anilan Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolara

kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim islerinin Thale Edilmeksizin Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemiyle Yaptirilmasi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu'nun temel ilkelerine aykir1 olarak yapim islerinin ihale

yapilmaksizin kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle karsilandig: tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesininin birinci fikrasinin (d) bendinde, idarelerin bu
bent hiikimde belirlenen tutar1 asmayan ihtiyaglarinin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecegi diizenlenmistir.

Yine, 4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5'nci maddesinde; “/dareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamiigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur....

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.”

diizenlemeleri Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda temel ilkeler olarak benimsenmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ve
tedariklerinde; saydamligi, rekabeti, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludurlar.
Ayni1 zamanda, ihtiyaglarin karsilanmasinda dogal olarak tek bir is kapsaminda ihale edilmesi
gereken islerin gerekgesiz olarak kisimlara boliinmesi suretiyle farkli ihale usulleriyle veya
ihalesiz olarak karsilanmasi da Kanunun yukarida sayilan temel ilkeleri olan rekabetin
saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerine uygun degildir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 iginde yol ve kaldirimlara parke déseme isinin ¢ok sayida
dogrudan temin yapmak suretiyle karsilandigi, kullanilan parke ve diger malzemeler ile doseme
is¢iliginin bazi islerde ayri, bazi iglerde birlikte satin alindigi, ancak, satin almalarin dogrudan
temin parasal limitine uygun olarak parcalar halinde boliindiigii, anilan Kanun hiikiimleri
uyarinca yapim isi olarak ihale usullerinden biriyle ihale edilmesi gereken s6z konusu yol ve
kaldirimlara parke doseme isinin ¢ok sayida mal ve hizmet alimina béliinerek dogrudan temin

suretiyle yaptirildig1 gorilmustiir.

Idarece yapilan farkli ihale usulleri uygulamak amaciyla isin kisimlara boliinmesi
uygulamasi, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usulii temel usullerdir diizenlemesine uygun olmadigi gibi rekabetin saglanmasi,
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ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkeleri ile de bagdagmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek yapilan tenkit ve
tavsiyelere uyulacagi, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine gore uygun islem yapilmasinin

saglanacagi ve gereginin yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ihtiyaclarin Kanunda belirtilen temel ihale usulleri veya

diger ihaleli yontemlerle karsilanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22/d maddesine gére dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve sozlesmesinin ifasi belirli bir siireyi kapsayan mal ve hizmet alimi iglerinde

sOzlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun'un 22'nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore, Biiyiiksehir belediyesi
smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin (01.01.2024-01.02.2024 tarihleri aras1 431.810,00,-TL;
01.02.2024 tarihinden sonrasi i¢in 622.756,00-TL ); diger idarelerin (01.01.2024-01.02.2024
tarihleri aras1 143.845,00-TL; 01.02.2024 tarihinden sonrasi i¢in 207.453,00-TL)'yi asmayan
ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle

karsilanabilir.

Bununla birlikte, dogrudan temin yéntemine iliskin diger diizenlemeler Kamu Thale
Genel Tebligi'nde yapilmistir. Konuya iliskin olarak anilan Tebligin “Dogrudan temine iliskin
aciklamalar” baslikli 22'nci maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde; “Bu madde
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmas: zorunlu olup bir defada yapilacak

alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir... ” diizenlemesi yer almaktadir.

Yine, Kamu Thale Kurumu tarafindan 11.07.2023 tarih ve 32245 say1li Resmi Gazete'de
yayinlanan ve 01.02.2024 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Teblig'in “Alimlara Iliskin Uygulama Esaslar1" baslikli 4'incii

maddesinin besinci bendinde; "(5) Teslimi, sunumu veya yapum: belli bir sireyi gerektiren
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alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur" diizenlemesi getirilmistir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, s6z konusu

alimlarin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, bir defalik olmayip sdzlesmesinin ifas1 belirli siireyi gerektiren
mal ve hizmet aliminin dogrudan temin yontemiyle tedariki sirasinda s6zlesme imzalanmadigi

tespit edilmistir.

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve ifas1 belirli bir siireyi gerektiren mal ve
hizmet alim1 ile yapim islerinde, yiiklenici ile sdzlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek gerekli eksikliklerin

giderilecegi ve dogrudan temin alimlarinda s6zlesme yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve ifas1 belli bir siireyi
gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarina
uygun bir sekilde yerine getirmesini saglamak tizer mevzuatta 6ngoriilen sdzlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Kamu Idaresinin kadrolu iscilerinin yillik izinlerini kullandirmak yerine biriktirdigi,
biriken izinlerin ise iscilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin tcreti olarak 6denmesi

nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun “Yillik Ucretli Izin Hakk: ve izin Siireleri” baslikli 53'{incii
maddesinde; en az bir yi1l ¢alismis olan isgilere is yerinde ise basladigi giinden itibaren yillik
tcretli izin verilecegi ifade edilmis, hizmet stiresi dikkate alinarak isgilere verilecek yillik asgari
tcretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik dcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi

belirtilmistir.
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Aym Kanun'un “Yillik Ucretli iznin Uygulanmas1” baslikli 56'nc1 maddesinde; yillik
iznin 53%incli maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59'uncu
maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Kanun'un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103'iincii maddesinde ise
59'uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi halinde, bu izne
ait iicreti 6demeyen veya Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'ne aykir1 olarak izin kullandirmayan

isverenlere bu durumda olan her is¢i icin idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

Diger yandan, tasarruf tedbirleri ile ilgili 17.05.2024 tarihli ve 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi'nin “Personel Giderleri” baglikli boliimiinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda g¢alisan isgilerin y1l igerisinde hak kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin, ilgili
yil icerisinde kullandirilacag: ve ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik
ticretli izin siirelerinin, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tig yil

icerisinde kullandirilacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde isgilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, kamu igverenin de diizenli olarak iscilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, emekli olan isgilerin hemen tamamina kullanilmamus yillik izinleri
karsiliginda yiiksek  miktarlarda 6deme yapildigi; ayrica, is¢i istihdami olan birim
midirliklerinde ¢ok sayida kullanmilmamig yillik izni olan isgilerin oldugu, toplam
kullanilmamig yillik izin giin sayisinin 6.000 gilinii astigi, anilan yillik izinlerin

kullandirilmamasi halinde bu durumun idareye mali kiilfetinin ¢ok fazla olacagi anlasilmstir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek ge¢mis yillara ait is¢ilerin
kullanilmayan ticretli yillik izinleri i¢in belli bir izin kullanma takvimi olusturuldugu ve bu

cergevede ivedi olarak birikmis olan izinlerin kullandirildig: ifade edilmistir.

4857 sayili Kanun'un 103'incii maddesi geregince idari para cezasi yaptirimi ile

karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde Kamu Idaresi agisindan
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ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi adina s6z konusu yillik izinlerin mevzuata ve tasarruf

tedbirlerine iligkin diizenlemeye uygun bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kayitlarma Iliskin Mevzuatinda Ongériillen Form ve

Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iligkin
Yonetmelik hiikiimlerine gore bu Yonetmelikte diizenlenen Form ve Cetvellere uygun olarak

tutulmadigi gorilmiistiir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Ama¢” bashkli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baghi ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmaziarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

diizenlemektir” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde; “Bu Yénetmelik, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar: kapsar” hilkkmii yer almaktadir.
“Tanimlar” baglikli 4'tincii maddesinde ise; “Kayit plan1”, Yonetmeligin (1) numarali ekinde

yer alan taginmazlarin cinslerine gore olusturulmus listeler olarak tanimlanmustir.

Yine, Ayni Yonetmeligin “Kayit ve konrol islemleri” baslikli 5'inci maddesi ile “Kayit
sekli” baslikli 7'nci maddesi ve devam eden maddelerinde, tasinmaz gruplarina gore hangi tiir
tasinmazlarin ne sekilde kayit altina alinacagi, bu kayit ve kontrol islemlerinde hangi Cetvel,
Belge ve Formlarin kullanilacagi agiklanmis ve Yonetmelik ekinde s6z konusu Cetvel, Belge

ve Formlara yer verilmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, tasinmaz kayitlarinin s6z konusu Yonetmelik ekinde yer
alan Form ve Cetveller kullanilarak Yonetmelik hiikiimlerinde agiklandigi sekilde tutulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda yer aldigi ve bir
takim listelerinin tutuldugunun goriildigii, ancak, ilgili liste ve cetvellerin Yonetmeligin 7'nci

maddesinde belirtilen “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan

Zonguldak Kilimli Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu”, “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”, “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ile “icmal Cetveli”ne uygun olarak diizenlenmedigi

gorilmustir.

Soz konusu form ve cetvellerin eksik diizenlenmesi tasinmazlarin kullanim amaglarinin
dogru sekilde tespit edilememesine ve kayit kontrol islemlerinin dogru sekilde

yiirlitilememesine sebebiyet verebilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek eksikliklerin giderilecegi

ve tespit edilen hususlarin yerine getirilecegi ifade edlmistir.

Bu itibarla, Belediye tasinmaz kayitlarinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iligkin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak ve Yonetmelik ekinde yer alan Form ve

Cetveller kullanilmak suretiyle tutulmasi gerekmektedir.
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